Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/11/1/028

. De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos por el que
CAMARA DE DIPUTADOS se desecha el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas

disposiciones de la Ley General de Bibliotecas.
LXI11 LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA EL PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
BIBLIOTECAS

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articuios 80, numeral 1, fraccion II;
81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157 numeral 1, fraccion |; 158 numeral 1, fraccién
IV; 167; 176, 180 numerai 1 y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete

a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

I METODOLOGIA

Los integrantes de la Comisién de Educacion Pablica y Servicios Educativos,
encargados del andlisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron
los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe: | '
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXI1i/11/1/028

De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos por el que
se desecha el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Bibliotecas.

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen
de la iniciativa.

En el apartado “Descripcién de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace
una descripcion de la iniciativa que resume su contenido, motivos y alcances.
En las “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos para cada una de las adiciones

planteadas, que sustentan el sentido del presente dictamen.

ANTECEDENTES

En sesion celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union, el 1° de diciembre de 2015, fue presentada la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Bibliotecas, por el Diputado José Hugo Cabrera Ruiz, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Insﬁtucional en la LXIII Legislatura.

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, LXIIl Legislatura, en uso de sus
atribuciones, acordé turnar la iniciativa a la Comisién de Educacion Publica y
Servicios Educativos para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, mediante el expediente No. 1085.

La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo,
el dia 02 de diciembre 2015.

Mediante el oficio D.G.P.L. 63-1I-5-656, con fecha 16 de febrero del afio préximo
pasado, suscrito por la Diputada Ernestina Godoy Ramos, Secretaria de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, LXIII
Legislatura, se otorga prorroga de la presente iniciativa, en atencion a la

solicitud realizada por la Comision.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LX1II/11/1/028
De la Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos por el que

se desecha el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Bibliotecas.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1Ii LEGISLATURA

. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La Iniciativa comienza por hacer referencia al decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de los articulos 6, 7, 27, 28, 73, 78 y 94 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones,
propone modificaciones que son un parteaguas en materia de informacion,

transparencia y acceso a las tecnologias de la informacion.

Desarrolla que conforme a la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones y a la obligacion del Estado de garantizar el acceso a la

conexion gratuita a internet de banda ancha.

Se hace mencion del articulo Décimo Séptimo Transitorio, en el cual se establece
que es necesario integrar a las bibliotecas a los espacios publicos con acceso a los
servicios de conexion gratuita a internet como parte de la adquisicién libre del
conocimiento en todas las ramas del saber, asi como sistemas de cémputo que
permitan la consulta bibliografica, direccionando las acciones del gobierno a la
disminucion de la brecha digital en México. Por lo que el proyecto en cuestion
-pretende reformar y adicionar a la Ley General de Bibliotecas para modelar en el

texto vigente este derecho contenido en la Norma Fundamental.

Posteriormente, ahonda en el cuerpo del Programa “México Conectado’, de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el que se coordina con estados y
municipios, para la seleccion de los espacios publicos que se incluiran en este
programa.

En este contexto y con base en los anteriores argumentos, se presenta la siguiente

iniciativa con proyecto de decreto:
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI/1I/1/028

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos por el que
se desecha el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Bibliotecas.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1II LEGISLATURA

“Unico. Se reforman los articulos 20., segundo parrafo; 40.; 50., primer
parrafo; 60., fracciones | y Il; 70., fracciones XV y XVI; 8o., fracciones VI, y
IX; 14, fraccion Il; se adicionan los articulos 60. con una fraccion IlI; 7o. con
una fraccion XVIl y 8o. con una fraccidon, todos de la Ley General de

Bibliotecas para quedar como sigue
Articulo 2o. ...

La biblioteca publica tendra como finalidad ofrecer en forma democratica el
acceso a los servicios de consulta de libros, impresos y digitales; a la
conexion gratuita a internet de banda ancha; y a otros servicios culturales
complementarios, como orientacién e informacion, que permitan a la
poblacion adquirir, transmitir, acrecentar y conservar en forma libre el

conocimiento en todas las ramas del saber.

Articulo 4o. Los gobiernos, federal, estatales y municipales, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, promoveran el establecimiento, organizacion y
sostenimiento de bibliotecas publicas, impulsando el establecimiento,
equipamiento, mantenimiento y actualizacién permanente de un area de
servicios de computo y los servicios culturales complementarios que a través
de estas se otorguen. El area de servicios de computo al que se ha hecho
referencia contara con las tecnologias que permitan la conexién

gratuita a internet de banda ancha, en beneficio de los usuarios.

Articulo 50. Se integra la Red Nacional de Bibliotecas Publicas con todas
aquéllas constituidas y en operacion dependientes de la Secretaria de

Educacion Publica y aquéllas creadas conforme a los acuerdos o convenios
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CAMARA DE DIPUTADOS
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIli/11/1/028

De la Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos por el que
se desecha el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Bibliotecas.

de coordinacion celebrados por el Ejecutivo federal, por conducto de Ia
Secretaria de Educacion Publica con los gobiernos de los estados y el

gobierno del Distrito Federal.

Articulo 60. ...

I Integrar los recursos de las bibliotecas publicas y coordinar sus funciones

para fortalecer y optimizar la operacion de éstas;

Il. Ampliar y diversificar los acervos y orientar los servicios de las bibliotecas

publicas; e

lll. Integrar a las bibliotecas publicas en los planes y programas
nacionales relativos al uso de las tecnologias de la informacién, para
que el ususario disponga de conexion a internet de banda ancha,
gratuita, adecuada y eficiente.

Articulo 7o. ...

LaXIV. ..

XV. Llevar a cabo o patrocinar investigaciones encaminadas a fomentar el
uso de los servicios bibliotecarios, tanto impresos como digitales, asi como

el habito de la lectura;

XVI. Dotar a las bibliotecas publicas de conexion gratuita a internet de

banda ancha, para beneficio de los usuarios, y

Pagina 5de 9



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIl LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII/11/1/028

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos por el que
se desecha el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Bibliotecas.

XVII. Realizar las demas funciones que sean analogas a las anteriores y que
le permitan alcanzar sus propositos.

Articulo 8o. ...

l.aVIi. ..

VIII. Difundir a nivel estatal los servicios bibliotecarios y las actividades

afines a sus bibliotecas publicas;

IX. Dotar a sus bibliotecas de los locales y del equipo necesario para la

prestacion de los servicios bibliotecarios, y

X. Dotar a sus bibliotecas puablicas de conexiéon gratuita a internet de

banda ancha para la prestacion de los servicios bibliotecarios.

Articulo 14. ...

Il. Orientar a las bibliotecas pertenecientes al Sistema respecto de los
medios técnicos en materia bibliotecaria y su actualizacién para su mejor
organizacion y operacion, asi como del uso de las tecnologias de la

informacioén y de conexion gratuita a internet de banda ancha;

lHi.a VI ...

Transitorio
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXili LEGISLATURA

Comision de Educacioén Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXI1/11/1/028

De la Comision de Educacion Piiblica y Servicios Educativos por el que
se desecha el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Bibliotecas.

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
IV. CONSIDERACIONES GENERALES

Una vez realizado el andlisis y discusion correspondiente, la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos determiné que lo procedente es

desechar la presente iniciativa en razon a las siguientes consideraciones:

PRIMERA. Esta Comisidn reconoce la importancia de procurar el cumplimiento de
los derechos humanos, en este caso el derecho al acceso a las tecnologias de la

informacion y con ello reducir la brecha digital en México.

SEGUNDA. E!l Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados, en su valoracion indica que no existe impacto presupuestal, en virtud
de que el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes cuenta ya con un programa llamado México Conectado, “que atiende
el compromiso constitucional de garantizar el derecho de acceso al servicio de

internet de banda ancha”.

TERCERA. “México Conectado”, implementado desde en diciembre de 2013, es
un programa transversal cuyo objetivo es brindar internet de banda ar)cha gratuito
y abierto para todos los mexicanos en escuelas, hospi"cales, bibliotecas, centros
comunitarios, parques y sitios publicos con la participacion de las autoridades de

los tres 6rdenes de gobierno’.

! Secrataria de Comunciaciones y Transportes. «;Qué es México Conectado?» México Conectado.
http://mexicoconectado.gob.mx/sobre_mexico_conectado.php?id=66 (dltimo acceso: febrero de 2016).
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXill/li/1/028

De la Comision de Educacidn Piblica y Servicios Educativos por el que
se desecha el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Bibliotecas.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1iI LEGISLATURA

De acuerdo con la Ultima actualizacion del programa “México Conectado’, en
febrero de 2015, se habia establecido servicio de internet en mas de 65,000 sitios
publicos y la meta para 2018 es de 250,0002 sitios con acceso a internet de banda
ancha gratuito. Tomando en cuenta que la Red Nacional de Bibliotecas Publicas
consta de 7,388°3 bibliotecas puUblicas, esta Comisiéon considera que por la
dimensién de este programa se dara la cobertura correspondiente no solamente a
las bibliotecas, sino también a los demas espacios publicos que las mesas de

coordinacion consideren de mayor prioridad.

CUARTA: La Comision si bien coincide con la importancia de salvaguardar el
derecho al acceso a las tecnologias de la informacién, considera redundante la
presente propuesta, toda vez que como se menciond en el punto anterior las
bibliotecas publicas ya estan tomadas en cuenta en el programa “México
Conectado”, e incluso resulta ser limitativa la presente propuesta, ya que esta
politica publica toma en cuenta distintos elementos para seleccionar la ubicacion

idénea para brindar este servicio.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en el apartado G del
articulo 72 Constitucional, la Comision de Educacién Publica y Servicios

Educativos, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

2 Secretaria de Comunicaciones y Transportes. «México Conectado avanza en sus objetivos de 2014.» México
Conectado. 12 de Febrero de 2014. http://mexicoconectado.gob.mx/notas.php?id=166&cat=79 (altimo acceso:
febrero de 2016).

3 Secretaria de Cultura. «Red Nacional de Bibliotecas Piiblicas.» Cultura. 2013.
http://dgb.conaculta.gob.mx/info_detalle.php?id=6 (altimo acceso: Febrero de 2016).
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXili/1l/1/028

De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos por el que

CAMARA DE DIPUTADOS se desecha el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas

LXIII LEGISLATURA

disposiciones de la Ley General de Bibliotecas.

ACUERDO

UNICO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Bibliotecas, presentada por el
Diputado José Hugo Cabrera Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura, el 1° de diciembre de 2015.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 03 de marzo de 2016.
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