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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
i Educativos por el que se desecha la Minuta con Proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS Decreto por el que se reforma la denominacién de la seccion 3
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA DENOMINACION DE LA SECCION 3
DEL CAPITULO IV Y SE ADICIONA UN ARTICULO 53 BIS A LA LEY GENERAL
DE EDUCACION.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos con fundamento en lo

~ dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion I: 158, numeral 1, fraccién IV; 167, numeral 4 y demés relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
encargados del anélisis y dictamen de la minuta en comento, desarrollaron los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe:
en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la minuta.
En el apartado “Descripcion de la Minuta”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de la minuta en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En
las “Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en
los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Il. ANTECEDENTES

Primero.- En sesion ordinaria celebrada el 19 de octubre de 2010 por el Pleno de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, la diputada Maria de Jesus
Aguirre Maldonado del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
LXI Legislatura, presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 7, 12 y 13, y adiciona los articulos séptimo y octavo transitorios a la Ley
General de Educacién, en materia de jomada educativa de ocho horas diarias en
educacion basica. '

En sesion ordinaria celebrada el 23 de marzo de 2011 por el Pleno de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, el diputado Rodolfo Lara Lagunas
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, LXI Legislatura,
presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 33 de
la Ley General de Educacion, en materia de escuelas de tiempo completo.

En sesion ordinaria celebrada el 8 de septiembre de 2011 por el Pleno de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union, el diputado Jests Alberto Cano
Vélez del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, LXI
Legislatura, presenté la iniciativa con proyecto de decreto por que se reforman los
articulos 7° y 51 de la Ley General de Educacién, en materia de jornada educativa de
ocho horas diarias en educacion basica.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné las Iniciativas
en comento a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos para su
estudio y la elaboracién del dictamen correspondiente.

La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo e
inicié el analisis conjunto de las Iniciativas, por abordar el mismo tema, para la
resolucién correspondiente.

Segundo.- El dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
fue presentado y aprobado en el Pleno de la Camara de Diputados el 26 de abril de
2012.

Tercero.- En fecha 2 de octubre de 2012 fue enviada a la Camara de Senadores el
expediente que contiene el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
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LA DENOMINACION DE LA SECCION 3 DEL CAPITULO IV Y ADICIONA EL
ARTICULO 53 BIS A LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

Cuarto.- En sesion ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el dia 11 de
marzo de 2014, se dictamind en sentido negativo el Proyecto de Decreto que reforma
la denominacion de la Seccién 3 del Capitulo IV y adiciona el articulo 53 bis a la Ley
General de Educacion, ordenando su devolucién a la Camara de Origen para sus
efectos correspondientes; la minuta fue recibida en la Camara de Diputados el 13 de
marzo de 2014.

Quinto.- La Presidencia de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en
fecha 13 de octubre de 2015, remitié a la Comisién de Educacion Puablica y Servicios
_ Educativos la iniciativa en comento para su estudio y dictamen.

IIl. DESCRIPCION DE LA MINUTA
A. Iniciativa de la diputada Maria de Jesus Aguirre Maldonado

La diputada Aguirre Maldonado sefiala que el modelo educativo actual no responde a
las necesidades y caracteristicas de la sociedad mexicana, ya que no provee las
herramientas y elementos necesarios que permita a las y los ciudadanos romper con
el circulo vicioso de la pobreza que impera en nuestro pais.

Destaca que los paises industrializados presentan una mejor calidad de vida para
sus ciudadanos debido, entre otras cuestiones, a la eficiencia de sus modelos
educativos, de las politicas puUblicas en materia de servicios educativos y por un
esquema presupuestal que apuesta por el progreso de la educacion y el desarrollo
cientifico. En contraste reconoce que en paises como Meéxico no se cuenta con una
base solida de conocimientos, no se incentiva la investigacion, el razonamiento
critico y el desarrollo de habilidades légicas.

Expone que el modelo educativo nacional, el cual tiene un horario de cuatro horas y
media de trabajo en promedio, ha sido insuficiente para lograr una cobertura
universal, generar un estado de equidad de oportunidades, incrementar la
‘productividad, reducir la pobreza de la ciudadania y tampoco crea habilidades para
trascender en un mundo globalizado.
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Subraya que las deficiencias del modelo, asi como la falta de estrategias para
mejorar el aprovechamiento y acciones que incentiven la permanencia académica
provocan la persistencia en la desercion escolar lo cual demuestra la necesidad de
replantear la politica educativa en México, segun el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion.

Puntualiza que para impulsar una educacion integral y cumplir con los fines
educativos establecidos en la Ley General de Educacion, atender el articulo tercero
de nuestra Carta Magna, asi como con la Recomendacién numero 7 de la
Declaracién de la UNESCO de Cochabamba en 2001, “se requiere un esquema
pedagégico que contemple materias de imparticion distintas, espacios educativos
correctos y un programa de estudios que se lleve a cabo en una jornada de tiempo
completo, en especifico 8 horas, tiempo suficiente para la realizacién de actividades
esenciales que generen mayores oportunidades de aprendizaje, es decir una férmula
que implique cantidad y calidad” .

Por los motivos sefalados, la Iniciativa propone el horario extendido en escuelas
primarias, con la finalidad de formalizar una politica educativa integral, que sea
homogénea y tenga una cobertura nacional, en la cual se establezca un nuevo
modelo pedagoégico que desarrolle habilidades y conocimientos basicos, ademas de
aquellos con un caracter cientifico, humanista, innovador y critico.

Considera primordial que la jornada extendida de 8 horas se institucionalice en la
legislacion nacional para que se le pueda dar viabilidad, cobertura nacional y de
forma permanente al Programa Nacional de Escuelas de Tiempo Completo. Con
base a datos del Inegi (2008), afirma que la jornada ampliada beneficiaria
aproximadamente a 21.6 millones de nifios y nifias entre los 4 y 14 afos de edad.

Destaca que paises como Brasil, Uruguay, Argentina y Chile que cuentan con
programas de tiempo extendido, y en el caso mexicano, los estados de Nuevo Leon y
Chihuahua, han mejorado sus niveles educativos significativamente.

Enfatiza que para hacer viable el modelo educativo referido, se requiere una
reasignacion del gasto publico ya que el impacto presupuestario para su
implementacion en educacion basica seria de 36 mil 275 millones de pesos, segun el
Centro de Estudios las Finanzas Publicas. Sefala que dicha cantidad podria
implementarse paulatinamente en el transcurso de 6 ainos. |
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Por los argumentos planteados, propone el siguiente Proyecto de Decreto:

Articulo 7o0. La educacion que imparte el Estado, sus organismos
descentralizados...

l.a XV. ...

XVI. Fomentar el aprendizaje y dominio de un idioma distinto al espafiol, asi
como el uso de tecnologias de la informacion.

Para el cumplimiento eficiente de los fines enunciados en la presente ley,
sera necesario establecer una jornada educativa de ocho horas diarias para
la educacion primaria.

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa
federal... '

Los planes y programas de estudio consideraran una jornada de 8 horas
diarias para la ensefianza de la educacién primaria.

Articulo 13. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas
locales...

l.a VIl ...

Los planes y programas de estudio contemplaran una jornada de 8 horas
diarias para la ensefianza de la educacién primaria.

Adicion de articulos transitorios

Séptimo. La federacién, entidades federativas y municipios contaran con un
plazo no mayor a seis afios, a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para ejecutar las reformas pertinentes en el ambito de sus
respectivas competencias, para implementar la jornada educativa de ocho
horas diarias, en la educacién primaria.
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Articulo Quinto. Se adiciona un articulo octavo transitorio a la Ley General de
Educacion para quedar como sigue:

Octavo. El Ejecutivo federal dispondra de los recursos presupuestales
necesarios para ejecutar la implantacion de la jornada educativa de ocho
horas diarias, en el nivel basico, asi como para proporcionar al alumnado, al
personal administrativo y docente la segunda comida del dia.

B. Iniciativa del diputado Rodolfo Lara Lagunas

El iniciante expone que a nivel mundial los paises ricos tienen mejores escuelas y
resultados en los aprendizajes; fenémeno que se repite entre las regiones de México,
ya que en el norte del pais el desarrollo econémico-social es mayor. Presenta cifras
del Banco Interamericano de Desarrolio donde muestra la enorme brecha en materia
educativa que existe en el pais debido a la profunda desigualdad social que
prevalece. Sefala que el 10 por ciento mas pobre de los mexicanos mayores de 25
afios tienen un nivel de escolaridad de 2.1 afios, mientras que del 10 por ciento mas
rico es de 12.3 anos.

Resalta que para romper y revertir esta tendencia una alternativa es la
implementacion del modelo de Escuela de Jornada Completa o de Tiempo Completo,
la cual ha dado excelentes resultados en diversos paises de Asia Oriental -Singapur,
Corea, Hong Kong, Taiwan y Japon- como se expone en la “Evaluacion Internacional
de Alcance Educativo de 1999, y en ltalia —Barbiana-.

Sefiala que la clave del éxito del modelo asiatico radica en el calendario escolar y la
jornada de estudio. De acuerdo con estudios de Formacion del Instituto Internacional
de Planteamiento Educativo, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, refiere que los paises asiaticos dedican 220 dias
de clase con jornada de seis a siete horas diarias en promedio al afio. El factor
tiempo de estudio es la clave del éxito en cualquier actividad humana: musica, artes,
ajedrez, deportes, enfatiza.

Por otro lado, admite que la ausencia de valoracion del tiempo en actividades
laborales como en las de estudio forma parte de la cultura nacional. Expone que un
problema de América Latina y México es la falta de cultura laboral que favorezca el
incremento del tiempo en actividades productivas. Precisa que mientras en México
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las escuelas publicas trabajan alrededor de 160 dias, ya que el calendario escolar no
se cumple por suspensiones, en Singapur se laboran 250 y en Japon 240.

Asi también, indica que la dinamica social de nuestro tiempo, esto es, la
incorporacion de las mujeres a las labores productivas, contribuye a impulsar la
implantacion de la jornada completa en las escuelas publicas.

Enfatiza que debido a los logros educativos obtenidos en los paises asiaticos, han
motivado la multiplicacion del modelo. En el caso mexicano, destaca el programa
piloto de escuelas de tiempo completo implementado en Nuevo Leén y el Distrito
Federal con buenos resultados.

Finalmente, el diputado Lara reconoce que las condiciones econdémicas del pais
imposibilitan su generalizacion inmediata, por tanto, plantea iniciar su
implementacién en zonas marginadas. Se propone el siguiente Proyecto de Decreto:

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades
educativas en el ambito de sus respectivas competencias llevaran a cabo las
actividades siguientes: '

Atenderan de manera especial las escuelas en que, por estar en localidades
aisladas, zonas urbanas marginadas o comunidades indigenas, sea

| considerablemente mayor la posibilidad de atrasos o deserciones, mediante-_la
creacion de escuelas de tiempo completo, esto es, instituciones educativas que
laboren por la mafiana y por la tarde.

C. Iniciativa del diputado Jesus Alberto Cano Vélez

En su exposicidén de motivos, el Promovente manifiesta que el sistema educativo
mexicano enfrenta grandes retos, principalmente, incrementar el nivel de escolaridad
de su poblacion, el cual es relativamente bajo en términos internacionales. Cita que
el promedio de escolaridad en México es de 8.6 afos, mientras que el promedio de la
OCDE es de 11.9 por ciento.

Manifiesta que otro de los retos es en materia de desempefio escolar. Subraya, con
datos de la prueba PISA 2009 que mide la capacidad de aplicar conocimientos para
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resolver problemas, que de una muestra de 65 paises evaluados México ocupa el
lugar 51 en desempefio matematico, 50 en ciencias y 48 en lectura; Agrega que
dentro de los paises miembros tenemos el penultimo en matematicas y dltimo en
ciencias y lectura.

Con base a los resultados presentados, expresa la conveniencia de implementar
algunas medidas para incrementar el desempefio educativo. Especificamente,
plantea la necesidad de implementar las “escuelas de tiempo completo” por los
beneficios que genera sobre el aprovechamiento y desempefio escolar, como lo
destaca el documento “Mejorar las Escuelas: Estrategias para la Acciéon en México
2010" de la OCDE.

Cita las experiencias de diversos paises europeos -Espafia, Francia, Alemania,
Finlandia- y latinoamericanos —Argentina, Uruguay, Venezuela, Chile- que han
reorganizado sus jornadas escolares, a través de distintos métodos, obteniendo
resultados positivos. Por otra parte, refiere que en México la jornada escolar es de
4.5 horas diarias, cifra muy inferior a lo registrado en paises con mejores resultados
en PISA, como Corea y Finlandia que son de 8 y 9 horas respectivamente.

Describe que el Ejecutivo federal ha implementado desde 2007 el Programa de
Escuelas de Tiempo Completo, el cual, de acuerdo con la Secretaria de Educacion
Pablica (SEP), para 2011 beneficiara 4 mil 762 escuelas en las 32 entidades
federativas. Agrega que dicho programa pretende ampliar su cobertura a 17 mil
escuelas en 2015; 62 mil en 2021 y su totalidad para 2025, conforme al Acuerdo 592
por que se establece la articulacion de la educacion basica publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de agosto de 2011.

No obstante a los objetivos y avances logrados del programa, el Promovente
considera necesario reformar la Ley General de Educacion para establecer que la
jornada escolar diaria tenga como minimo 8 horas de labor escolar. Ademas, plantea
que su implementacién sea de forma gradual y alcance la totalidad de las escuelas
publicas en un lapso de 10 afios; para ello, manifiesta que las autoridades educativas
correspondientes debe elaborar los lineamientos generales que establezcan un
nuevo modelo de plan de estudios para cubrir las horas adicionales de la jornada
educativa.

Describe que de acuerdo con la Subsecretaria de Educacion Basica, el costo de la
implementacion del programa para cubrir 62 mil 470 escuelas —meta establecida de
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alcanzar en 2021- es de 28 mil 171 millones de pesos, equivalente a 0.19 por ciento
del PIB estimado por la Secretaria de Hacienda para 2012. Cifra, que en palabras del
diputado Cano Vélez, “si bien es relevante en términos del presupuesto anual, no
representa una carga insostenible para las finanzas publicas vy, ponderando sus
efectos sobre el bienestar de la poblacion, seria justificado”.

En otro orden de ideas, expone que segln el censo realizado por el Inegi en 2010,
en México hay 2 millones 257 mil 013 personas con algun tipo de discapacidad visual
o auditiva, las cuales “por su condicion se encuentran aisladas de las barreras de
comunicacion que sus discapacidades presentan”.

Admite que la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
reconoce la lengua de sefias mexicana como patrimonio lingiistico de la nacién y
reconoce el uso del sistema braille como medio” de comunicacién, por lo que
considera necesario fomentar el derecho de todos los mexicanos al acceso a la
ensefianza de ambos y asi lograr mayores oportunidades para que quienes estén en
esta condiciéon. Por ello, propone reformar la ley General de Educacion para
garantizar este derecho.

El Proyecto de Decreto se presenta en los siguientes términos:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo
parrafo del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes: |

l.alll. ...

IV. Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad lingiistica de
la nacién y el respeto a los derechos lingliisticos de los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la educacion obligatoria en
su propia lengua y espaniol.

Todos los mexicanos tendran derecho al acceso a la ensefianza de la lengua
de sefias mexicana y al Sistema de Escritura Braille en la educacion basica.
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V.a XVl. ...

Articulo 51.La autoridad educativa federal determinara el calendario escolar
aplicable a toda la Republica, para cada ciclo lectivo de la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica, necesarios para cubrir los planes y programas aplicables. El
calendario debera contener doscientos dias de clase para los educandos.

Para efectos de la educacion primaria y secundaria impartida por el Estado,
la jornada escolar diaria tendra como minimo 8 horas de labor escolar.

La autoridad educativa local podra ajustar el calendario escolar respecto al
establecido por la Secretaria, cuando ello resulte necesario en atencién a
requerimientos especificos de la propia entidad federativa. Los maestros seran
debidamente remunerados si la modificacion al calendario escolar implica mas
dias de clase para los educandos que los citados en el parrafo anterior.

Transitorios

Primero. E! presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La implementacion de la jornada educativa en los términos del parrafo
segundo del articulo 51 se implementara a partir del ciclo escolar 2012-2013,
creciendo el nimero de escuelas que la ofrezcan de manera gradual hasta
alcanzar la totalidad de las escuelas susceptibles en el ciclo 2021-2022.

Para ello, la autoridad educativa federal y las autoridades educativas locales, en el
marco de sus atribuciones, elaboraran un lineamiento para la implementacion de
este decreto en el cual se establezca un nuevo modelo de plan de estudios
disefiado especificamente para cubrir las horas adicionales de la jornada
educativa.

Dicho plan debera contemplar la diversificacion de actividades de ensefianza

incluyendo el fortalecimiento de los aprendizajes sobre contenidos escolares, el
uso didactico de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, el arte, la
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cultura, la recreacion, el desarrollo fisico, el deporte competitivo, el aprendizaje de
lenguas adicionales y el desarrollo de habitos de higiene y nutricion. Asi mismo,
debera incluir criterios generales para determinar el numero de escuelas
susceptibles a implementar la jornada escolar en sus nuevos términos, asi como
un programa en el que se establezcan las fechas y el namero de escuelas que la
implementaran desglosando por afio hasta llegar a la totalidad en el periodo
establecido en el presente decreto.

Tercero. El presupuesto federal, los estatales, el del Distrito Federal y los
municipales incluiran los recursos necesarios para la construccion, ampliacion y
equipamiento de la infraestructura suficiente, asi como para la contratacion del
personal docente necesario para el cumplimiento del presente decreto.

Para ello, a partir del ejercicio fiscal de 2012, utilizaran los recursos a los que se
refiere el parrafo primero del articulo 25 de la presente ley.

La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos analiz6 las iniciativas
presentadas y sefialé las consideraciones que a continuacion se exponen.

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos coincide con las y el
proponente en el aspecto de que la educacion es la base del desarrollo de las
personas y de la propia sociedad, fortalece la cohesién y armonia social; asi
también, reconoce que invertir en educacién es esencial para lograr mejores
estandares de vida.

La Dictaminadora reconoce que una preocupacion fundamental en el pais es
mejorar la calidad de los servicios de educacién publica, particularmente la dirigida
a los sectores sociales mas vulnerables, con el objetivo de cerrar las brechas
existentes en términos de conocimiento y desarrollo de competencias e impulsar la
calidad.

En el plano nacional, las entidades de Chihuahua y'Nuevo Ledn, las cuales han
venido trabajando con una jornada escolar de horario extendido en la educacion
primaria donde se trabajan diversos aspectos que fortalecen la formacion integral
de los alumnos, “han arrojado resultados positivos ya que han mejorado
significativamente sus niveles educativos”.
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Por otra parte, se considera que un mayor tiempo de permanencia en la escuela
(siete u ocho horas diarias) permite a las escuelas realizar una labor de
socializacion en la formacion de los educandos a la vez que sustituye los tiempos
de permanencia en la calle, frente al televisor y permite compensar insuficiencias
en los estimulos culturales que ofrece el hogar. Ademas de un horario extendido,
la SEP sefiala que “las escuelas de tiempo completo ofrecen a los educandos un
tiempo enriquecido con diversas lineas de trabajo (uso de nuevas tecnologias de
informacién y comunicacion, aprendizaje del inglés, fortalecimiento de la educacion
fisica y artistica, etc.) donde cada escuela, desde sus caracteristicas vy
necesidades, determina cuales actividades se deben implementar para cumplir con
sus diversos objetivos. Conjuntamente, la labor de las escuelas en sectores
socialmente desfavorecidos incluye un componente de extension y animacion
sociocultural de las familias de sus alumnos”.

Ademas, la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos particularizé las
siguientes observaciones:

De acuerdo con lo establecido en los articulos 12 y 48 de la Ley General de
Educacion, la determinacion de los contenidos de planes y programas de estudio
para la educacién basica y normal es facultad exclusiva de las autoridades
educativas en sus distintos niveles y no del Poder Legislativo.

La fraccién | del articulo 13 de la Ley General de Educacién establece la facultad
de las autoridades educativas locales para prestar los servicios de educacion
inicial, basica incluyendo la indigena, especial, asi como la normal y demas para
formacién de maestros. Este marco las faculta para. crear escuelas de tiempo
completo, por lo que no es necesario introducir un nuevo articulo o fraccion para
establecer la facultad especifica de algun nivel de autoridad.

La propuesta de establecer en la Ley General de Educaciéon una duracion de 8
horas de la jornada escolar para toda la educacion primaria (como propone la
primera iniciativa) o la primaria y la secundaria (como se plantea en la tercera
iniciativa) significa enfrentar diversas dificultades como el incremento en la
demanda de espacios educativos, inversion en infraestructura, renovacion
pedagdgica y curricular, entre otras.

Con base en los proyectos de decreto de las iniciativas en analisis y tomando en
cuenta las consideraciones anteriores, los integrantes de la Comision de
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Educacion Publica y Servicios Educativos formularon un nuevo Proyecto de
Decreto mediante el cual se reforma el nombre de la Seccion 3 del Capitulo IV de
la Ley General de Educacion, para pasar de “Del calendario escolar’ a “Del
calendario y la jornada escolar’. Esta reforma tiene el propésito de otorgar mayor
coherencia a la introduccion de un nuevo articulo (53 Bis), en donde se especifica
la duracién de la jornada escolar para el caso de la educaciéon primaria y
secundaria.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 fraccion
A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de
Educacién Publica y Servicios Educativos somete a consideracion del Pleno de la
Camara de Diputados y propone a esta Honorable Asamblea que se remita a la
Camara de Senadores el presente Proyecto de Decreto que reforma la Ley
General de Educacion, para efecto de que las reformas aprobadas por la Camara
de Diputados sean discutidas por el Senado de la Republica en su calidad de
Camara revisora.

Por lo anterior, y una vez analizadas las iniciativas materia de este Dictamen, la
Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos somete a consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados el siguiente

PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA LA DENOMINACION DE LA
SECCION 3 DEL CAPIiTULO IV Y ADICIONA EL ARTICULO 53 BIS A LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE ESCUELAS DE TIEMPO
COMPLETO.

Articulo Unico. Se reforma la denominacion de la Seccion 3 del Capitulo IV, y se
Adiciona un articulo 53 Bis a la Ley General de Educacion, para quedar como
sigue:

Seccion 3. Del calendario -y la jornada_-escolar

Articulo 53 Bis. En el caso de la educacién primaria y secundaria, la jornada
escolar tendra una duracién minima de 6 horas y maxima de 8 horas diarias.

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La implementacion de la jornada educativa en los términos del articulo
53 Bis se realizara a partir del ciclo escolar 2012-2013, incrementando
gradualmente el nimero de escuelas con horario de 6 u 8 horas diarias hasta
alcanzar la totalidad de los planteles en el ciclo 2021-2022.

Para elio, la autoridad educativa federal y las autoridades educativas locales, en el
marco de sus atribuciones, elaboraran un lineamiento para la implementacion de
este decreto en el cual se establezca un nuevo modelo de plan de estudios
disefiado especificamente para cubrir las horas adicionales de la jornada educativa.

Dicho plan debera contemplar la diversificacion de actividades de ensefianza
incluyendo el fortalecimiento de los aprendizajes sobre contenidos escolares, el uso
didactico de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, el arte, la cultura,
la recreacién, el desarrolio fisico, el deporte competitivo, el aprendizaje de lenguas
adicionales —entre ellas la lengua de sefias mexicana y el Sistema de Escritura
Braille-, asi como el desarrollo de habitos de higiene y nutricién. Asi mismo, debera
incluir criterios generales para determinar el nimero de escuelas susceptibles a
implementar la jornada escolar en sus nuevos términos, asi como un programa en
el que se establezcan las fechas y el nimero de escuelas que la implementaran
desglosando por afio hasta llegar a la totalidad en el periodo establecido en el
presente decreto. |

Tercero. El presupuesto federal, los estatales, el del Distrito Federal y los
municipales incluiran los recursos necesarios para la construccion, ampliacion y
equipamiento de la infraestructura suficiente, asi como para la contratacién del
personal docente necesario para el cumplimiento del presente decreto.

Para ello, a partir del ejercicio fiscal de 2012, utilizaran los recursos a los que se
refiere el parrafo primero del articulo 25 de la presente ley.

En atencion a todo lo manifestado, esta Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos procede a la ponderacion de la presente minuta bajo las siguientes:
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IV. CONSIDERACIONES

Esta Comisién Dictaminadora reitera que la educacion es la base del desarrollo de
las personas y de la propia sociedad. Reconoce que las escuelas de educacion
basica de horario ampliado son una alternativa pedagdgica que permite aumentar las
oportunidades educativas en regiones de mayor densidad poblacional y son un
apoyo para las madres trabajadoras.

Por ello, el Gobierno Federal, mediante la Secretaria de Educacion Publica y ia
Subsecretaria de Educacién Basica, ha establecido programas como Escuelas de
Tiempo Completo, que esta destinado a lograr que los alumnos de las escuelas
publicas de educacion basica se desenvuelvan en un ambito que les permita el logro
de mejores aprendizajes y de un desarrollo integral con base en la ampliacién y el
uso eficaz de la jornada escolar.

El propésito principal de Escuelas de Tiempo Completo es construir, de manera
gradual, un nuevo modelo educativo de escuela publica mexicana, y ser un factor de
innovacién educativa que contribuya al aprovechamiento y uso efectivo de los
materiales y de la infraestructura de los planteles escolares. Actualmente existen
24,507 Escuelas de Tiempo Completo en el pais que ofrecen el servicio educativo
durante una jornada escolar de 6 u 8 horas. El Programa favorece la educacion
inclusiva porque elimina, o al menos minimiza, las barreras que interfieren en el
aprendizaje de los alumnos. Ademas, cuenta con servicios de alimentacion nutritiva y
de desarrollo de lineas de trabajo en lectura, escritura, matematicas, creacion
artistica, tecnologias de informacion y comunicacion, salud y convivencia, entre
otros. Asimismo, en las escuelas adheridas a esta modalidad, el trabajo con los nifios
considera actividades educativas del horario ampliado: ensefianza de una segunda
lengua, educacién fisica y educacion artistica, aprendizaje de tecnicas de estudio
independiente y de habitos relacionados con el cuidado de la salud y del medio
ambiente.

Aunado a lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo, en su Meta Nacional 3 "Un
México con Educacion de Calidad", Objetivo 3.1 “Desarroliar el potencial humano de
los mexicanos con educacion de calidad”, Estrategia 3.1.3 “Garantizar que los planes
y programas de estudio sean pertinentes y contribuyan a que los estudiantes puedan
avanzar exitosamente en su trayectoria educativa, al tiempo que desarrollen
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aprendizajes significativos y competencias que les sirvan a lo largo de la vida”,
sefiala entre sus lineas de accion las siguientes:

o Ampliar paulatinamente la duracion de la jornada escolar para incrementar
las posibilidades de formacion integral de los educandos, especialmente los
que habitan en contextos desfavorecidos o violentos.

e Incentivar el establecimiento de Escuelas de Tiempo Completo y fomentar
este modelo pedagdgico como un factor de innovacion educativa.

Asimismo, en el “Enfoque transversal (México con Educacion de Calidad)’, Estrategia
| “Democratizar la productividad”, sefiala entre otras lineas de accion las relativas a:

« Coordinar los esfuerzos de politica social y atencion educativa a la poblacion

méas pobre para crear condiciones que mejoren el ingreso, la retencion vy el

aprovechamiento escolar de los alumnos de familias de escasos recursos
~ econémicos. '

o Ampliar la jornada escolar para ofrecer mas y mejor tiempo educativo a los

alumnos que mas lo requieren.

Con base en lo expuesto, previo andlisis de los argumentos vertidos por los
proponentes y Dictaminadoras, y mediante la exposicion de los considerandos, los
legisladores integrantes de la Comisién estimamos que el tema que contempla el
Proyecto de Decreto ya se atiende por el Gobierno Federal, la Secretaria de
Educacion Publica y la Subsecretaria de Educacion Basica, a través de lo referido en
el documento. '

Esta Comisién Dictaminadora coincide en la conveniencia de dar por concluido el
procedimiento legislativo de la Minuta Proyecto de Decreto que reforma la
denominacion de la Seccién 3 del Capitulo IV y adiciona el articulo 53 Bis a la Ley
General de Educacion, en materia de escuelas de tiempo completo.

Virtud a lo anterior, la Comisién de Educacion Puablica y Servicios Educativos, y para
los efectos de lo dispuesto por la fraccién D del articulo 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracién de la Honorable
Asamblea, el siguiente:
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ACUERDO
Primero.- Se desecha la Minuta con Proyecto de Decreto que modifica la
denominacién de la seccion 3 del capitulo IV y adiciona el articulo 53 bis a la Ley
General de Educacion.
Segundo.- Devuélvase el expediente a la Camara de Senadores, de conformidad
con lo dispuesto por la fraccion D del articulo 72 de la _Constitucic’m Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 03 de marzo de 2016.
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