Dictamen de la Comisidn de Energia a la Iniciativa que contiene proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 46 y Décimo Octavo
Transitorio de la Ley de Hidrocarburos.

CAMARA DF DIRUTADOS
LX) LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

La Comision de Energia de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1,
fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de
dicho ordenamiento, y habiendo analizado el contenido de Ia iniciativa de
referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente

dictamen, al tenor de los siguientes:
I. ANTECEDENTES

1.- En sesién ordinaria de fecha 06 de octubre de 2015, la Diputada Norma Rocio
Nahle Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion
Nacional (Morena), presenté iniciativa con proyecto de decreto que reforma los

articulos 46 y Décimo Octavo Transitorio de la Ley de Hidrocarburos.

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné el

proyecto a la Comision de Energia, para su estudio y dictamen.

3.- El 24 de noviembre de 2015, la Junta Directiva de la Comisién de Energia, con
base en el articulo 183 del Reglamento de la Camara de DiputadOs, solicité a la
Mesa Directiva de esta instancia legislativa prorrogar los términos del dictamen de
a iniciativa.

4.- El 3 de diciembre de 2015, mediante Oficio No DGPL 63-11-1-0239, la Diputada
Presidente Georgina Trujillo Zentella fue informada del acuerdo de la Mesa
Directiva que autoriza a la Comision de Energia prérroga para que se dictamine la

iniciativa de la Diputada Norma Rocio Nahle Garcia.
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Para la Diputada Nahle Garcia, la apertura de las labores de exploracion y
explotacion de hidrocarburos al capital privado nacional e internacional, ha
empezado a desplazar mano de obra, bienes y servicios nacionales por

extranjeros.

En opinién de la legisladora proponente, esta tendencia se profundizara por el bajo
porcentaje de contenido nacional de al menos 35% exigido en el articulo 46 de la
Ley de Hidrocarburos y porque dicha meta excluye la exploracion y extraccion de

hidrocarburos en aguas profundas y ultraprofundas.

Adicionalmente, en la clausula 18 del modelo de contrato de produccion
compartida, se establece 17% durante el periodo de evaluacién y 25% al iniciar el

periodo de desarrollo, hasta llegar a 35% en 2025.

La Dip. Nahle Garcia sefiala que ni la Secretaria de Economia (SE), ni la
Secretaria de Energia (Sener) definen la cuota de contenido nacional que las
empresas deberan cubrir para cada rubro y existe la preocupacion de que sean

aprobados los programas sin la transparencia suficiente.

Por otra parte, Ia legisladora advierte que la Ronda 1 ha dejado a muchos técnicos
y profesionales en la materia sin empleo, dado que las empresas petroleras y de
servicios que se han adjudicado contratos han privilegiado la contratacién de

mano de obra extranjera’, siendo Tabasco y Veracruz, las zonas petroleras donde

Yhttp://www.elfina nciero.com.mx/monterrey/extranjeros-con-los-mejores-sueldos-y-trabajos-en-la-industria-
petrolera.html

http://novedadesdeta basco.com.mx/2015/09/27/tabasco-mina-de-oro-para-petroleros-extranjeros/
http://smdtss.com/noticias/2015/junic/BL_150601.pdf
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han habido mayores desplazamientos de la mano de obra nacional por
extranjeros. Dado que la ley no condiciona la contratacion de ingenieros ni de
obreros de una nacionalidad especifica, las empresas dan preferencia a los

extranjeros.

En palabras de la iniciante es una practica muy comin que los proveedores
internacionales apliquen indebidamente el poder de mercado para competir con
‘Ias industrias locales, utilizando su mayor poder de compra para dejar en
desventaja a las empresas nacionales. Por ello, las medidas de contenido nacional

sirven para que la industria nacional no se encuentre en desventaja.

Por lo expuesto, la Diputada Norma Rocio Nahle Garcia propone reformar la Ley
de Hidrocarburos con la finalidad de incrementar el contenido nacional en los

contratos petroleros y la mano de obra nacional, para quedar como sigue:

Decreto por el que se reforman los articulos 46 y décimo octavo
transitorio de la Ley de Hidrocarburos

Articulo Primero. Se reforma el articulo 46, pérrafos primero a quinto,
de la Ley de Hidrocarburos, para quedar como sigue:

Articulo 46. E| conjunto de actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos que se realicen en territorio nacional a través de
asignaciones y contratos de exploracion y extraccion debera alcanzar,
en promedio, al menos ochenta y cinco por ciento de contenido nacional
y al menos el noventa por ciento de mano de obra nacional y de
trabajo calificada.

Dicha meta no excluira la exploracién y extraccion de hidrocarburos en
aguas profundas y ultra profundas. La SE, con la opinién de la
Secretaria de Energia, debera establecer una meta de contenido
nacional acorde con las caracteristicas de dichas actividades y de mano
de obra nacional y de trabajo calificada.

Los asignatarios y contratistas deberan cumplir individualmente con el
porcentaje de contenido nacional que la Secretaria de Energia, con la
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Transitorio de la Ley de Hidrocarburos.

CAMARA DE DIPULADOS
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opinién de la SE, debera establecer en las asignaciones y contratos
para la exploracién y extraccion, el porcentaje sehalado en el primer
parrafo del presente articulo.

Las asignaciones y contratos de exploracion y extraccion deberan incluir
un programa de cumplimiento del porcentaje de contenido nacional y de
mano de obra nacional y de trabajo calificada a que se refiere el
parrafo anterior, incluyendo los plazos y etapas aplicables. Para el caso
de los contratos para la exploracion y extraccion, la meta de contenido
nacional debera ser incluida en las bases del procedimiento de licitacion
y adjudicacioén de los mismos.

La Secretaria de Economia establecera la metodologia para medir el
contenido nacional en asignaciones y contratos para la exploracion y
extraccion y verificara el cumplimiento del porcentaje de contenido
nacional y de mano de obra nacional y de trabajo calificada
tratandose de las asignaciones y contratos para la exploracion y
extraccion, conforme al programa que se establezca, para lo cual podra
contar con el apoyo de un tercero independiente.

l.aV...

La aplicacion de este articulo sera sin perjuicio de lo dispuesto en los
tratados internacionales y acuerdos comerciales suscritos por México.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo décimo octavo transitorio,
altimo pérrafo, de la Ley de Hidrocarburos, para quedar como sigue:

Décimo Octavo. ...
l.all. ..

Se realizaran las acciones necesarias para que la Secretaria de
Economia emita la metodologia para medir el contenido nacional y de
mano de obra nacional y de trabajo calificada a mas tardar dentro de
los noventa dias naturales siguientes a la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dictamen de la Comisidn de Energia a la Iniciativa que contiene proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 46 y Décimo Octavo
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Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la iniciativa, se elabora el

dictamen correspondiente con base en las siguientes:
lll. CONSIDERACIONES

En este capitulo se dard cuenta del diagnostico que realizé el Constituyente
Permanente respecto a las actividades de exploracién y extraccion de petroleo, asi
como las habilidades y especializacién del capital humano para realizar esta
actividad. En segundo término, se enumera a partir del inciso “C”, lo mas
destacado de la legislacién y la regulacion vigente en materia de contenido
nacional. Finalmente, en el inciso “J” se realiza el analisis de la viabilidad de las
propuestas expresadas en la iniciativa y se sustenta el razonamiento con el que se

resuelve.

A. La aprobacion de la reforma constitucional en materia de energia, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 20 de diciembre de 20132, represento
para el Poder Legislativo, la revision minuciosa del sector energético con objeto de
identificar areas de oportunidad que le permitieran a la industria petrolera

reconfigurarse y retomar el protagonismo en el desarrollo de México.

Para efectos del presente dictamen y en lo relativo a la exploracién y extraccién de

hidrocarburos, se enlistan a continuacion los argumentos mas significativos que

2 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327463&Fecha=20/12/2013
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soportaron la decisién del Congreso de la Union para que Pemex se acomparie de

otras empresas:

1. La exploracion y extraccion de hidrocarburos en aguas profundas®
(tirantes de aguas mayores a 500 metros) conlleva un riesgo
significativamente mayor al de aguas someras. Los costos de perforacién
en aguas profundas son aproximadamente 10 veces mayores a las
correspondientes en aguas someras y la probabilidad de éxito comercial
a esta profundidad oscila entre el 20% y el 50%.

2. En la parte del golfo de México que corresponde a los Estados Unidos,
en 2012 se perforaron 137 pozos con profundidades superiores a 500
metros, mientras que en México se perforaron sélo 6. Es importante
destacar que en Estados Unidos participan mas de 70 empresas en
estas actividades, mientras que en México el riesgo y la responsabilidad
recae sélo en Pemex.

3. De acuerdo con datos proporcionados por Pemex y la Sener, cada pozo
de este tipo de yacimientos tiene un costo aproximado de entre 150 y .
200 millones de ddlares. Esto implica que los 137 pozos perforados en
Estados Unidos, representaron una inversién de entre 20 mil y 27 mil
millones de délares. Para dimensionar este monto de inversién Pemex
requeriria 10 veces mas recursos de los actuales para alcanzar los
niveles de inversion que registra Estados Unidos en aguas profundas,
considerando que en 2014 la inversion etiquetada para este rubro fue de
2,827 millones de pesos.

4. Mientras otras naciones pueden contar con una multitud de operadores
que absorben los riesgos y los costos, e incorporan lo dltimo en
tecnologia y atraen talento cientifico, en México lo hacemos con una sola
empresa, absorbemos todos los costos y riesgos y nos mantenemos a la
zaga en tecnologia.

3 La infraestructura necesaria a mas de 2 mil metros es sumamente especializada y los desarrollos de cada campo son
hechos para soportar las condiciones especificas del lugar donde se van a extraer los hidrocarburos. El campo Great-
White, operado por Shell en asociacién con Chevron y British Petroleum, que se localiza cerca de la frontera con México,
es la referencia més cercana a lo que se pueden encontrar en el drea en que Pemex estd realizando actividades
exploratorias en aguas profundas. La profundidad de esta zona hizo necesario que Shell desarrollara tecnologia propia
para desarrollar infraestructura submarina que evitara la utilizacién de muiltiples plataformas tradicionales, por la cual
fue reconocida a nivel internacional por sus innovaciones tecnoldgicas.
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B. En virtud de lo anterior y ante la dificultad que representa para Pemex enfrentar
los retos de demanda, oferta, curvas tecnologicas y eficiencias energéticas, se
reformo el texto constitucional para permitir la participacién de otras empresas en
las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos y se precisé en el
régimen transitorio* que las leyes deberian establecer mecanismos para fomentar

la industria nacional.

Asimismo, en cuanto al contenido nacional, el Constituyente Permanente sugiri6
un analisis mas profundo y considerd que seria la ley la que promoveria la
participacion de cadenas productivas nacionales y locales, asi como los

porcentajes minimos del contenido nacional en la proveeduria.

C. La Ley de Hidrocarburos, publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014,
delinea lo sefalado en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto de la reforma
constitucional en materia energética, estableciendo en el articulo 46 que el
conjunto de actividades de Exploraciéon y Extraccion de Hidrocarburos que se
realicen en territorio nacional a través de Asignaciones y Contratos de Exploracion

y Extraccion debera alcanzar, en promedio, al menos 35% de contenido nacional.

Este articulo faculta a la SE para configurar la metodologia de dicho contenido y »'5"'@ '
especifica que en caso de que se determine que algin asignatario o contratista ha
incumplido con la meta correspondiente, la Comisién Nacional de Hidrocarburos

impondra las penalizaciones® que correspondan.

* para el establecimiento de la metodologia del contenido nacional, la Secretaria de Economia utilizard, entre otros, los
siguientes conceptos:
l. Bienesy servicios contratados, considerando su origen;
Il. La mano de obra nacional y de trabajo calificada;
Ill. La capacitacidn de la mano de obra nacional;
IV, La inversion en infraestructura fisica local y regional, y
V. Llatransferencia de la tecnologia.
5 http://reformaenergetica.mx/Disposiciones-Reglamentarias/lnformacion-de-lnteres/CNH-CEE-ProdCompartida—individual.pdf
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v

Adicionalmente y tomando como referencia el andlisis realizado por la SE, se
considerd que la industria de proveeduria nacional de bienes y servicios no
contaba con la solidez para hacer frenté a las exigencias de esta industria,
respecto a la cantidad, calidad y velocidad que requiere el sector, es por ello, que
en la propia Ley de Hidrocarburos se incluyd un articulo especifico que estipulara
las acciones concretas para impulsar el desarrollo y crecimiento de la proveeduria
nacional. De esta forma, el articulo 125, fraccion |, perfila las estrategias para el
fomento industrial de cadenas productivas locales y para el fomento de la
inversion directa en la industria de hidrocarburos, con especial atencion a las

pequefas y medianas empresas.

Por otra parte, el articulo Vigésimo Cuarto Transitorio del ordenamiento en
comento, precisa que el porcentaje minimo promedio de contenido nacional en
materia de Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos, a que se refiere el primer
parrafo del articulo 46, aumentara de forma gradual a partir de 25% en 2015 hasta
llegar al menos a 35% en 2025, debiendo revisarse con posterioridad cada cinco
afios. Dicha meta excluira actividades en aguas profundas y ultra profundas, para

lo cual la SE, con la opinién de la Sener, establecera los valores para 2015y 2025,

La Secretarfa de Energia dio a conocer en su pagina de internet el modelo de contrato para la exploracién y extraccion
de hidrocarburos bajo la modalidad de produccién compartida que celebraria la CNH, en donde dentro de su cldusula
19.3 establece la responsabilidades en materia de contenido nacional tanto para el periodo de exploracién como para el
de desarrollo, y especifica que en caso de incumplimiento, se aplicaran penas convencionales en favor de la Nacién por
conducto del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo. Las sanciones se establecen de forma
gradual de acuerdo a lo siguiente:

i) El equivalente al 15% para el periodo de exploracion;

i) El equivalente al 20% para el primer afio del periodo de desarrollo;

iii) El equivalente al 40% para el segundo afio del periodo de desarrolio;

iv) El equivalente al 60% para el tercer afio del periodo de desarroilo;

v) El equivalente al 80% para el cuarto afio del periodo de desarrollo; y

vi) El equivalente al 100% para el quinto afio del periodo de desarrollo.

En adicidn, se prevé que respecto al incumplimiento de las demds disposiciones de contenido nacional previstas en el
contrato y en la normatividad aplicable, el contratista debera pagar, por concepto de pena convencional a la Nacién, por
conducto del Fondo, la sancién maxima prevista en el Articulo 85, Fraccién ll, inciso o) de la Ley de Hidrocarburos, es
decir, de 450 mil veces el importe del salario minimo.
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con base en el estudio que realice del contenido nacional observado en dichas

actividades al primer semestre de 2014.

D. Por su parte, el Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, publicado en el
DOF el 31 de octubre del 2014 establece en sus Articulos 14 y 36 fraccién IV, que
tratandose de las asignaciones o contratos, la Sener debera incluir en el titulo de
asignacion o en la emisién de la convocatoria para cada contrato, el porcentaje
minimo de contenido nacional que establezca con la opinién de la SE, debiendo
considerar que no se generen ventajas indebidas que pudieran afectar la posicidn

competitiva de asignatarios o contratistas.

E. En lo que concierne a la metodologia para la medicion del contenido
nacional, el 13 de noviembre de 20148, la SE publicé en el DOF, el “Acuérdo por
el que se establece la Metodologia para la Mediciéon del Contenido Nacional en
Asignaciones y Contratos para la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos, asi
como para los permisos en la Industria de Hidrocarburos”. En este documento la
SE empleod los conceptos establecidos en el articulo 46 de la Ley de Hidrocarburos
para la elaboracién de dicha metodologia y definié al contenido nacional, como el
porcentaje que representa el valor en pesos mexicanos de los bienes, servicios,
mano de obra, capacitacién, transferencia de tecnologia e infraestructura fisica

local y regional.

F. El 8 de julio de 2015, La Comision Permanente del Congreso de la Unién’
recibid de la Secretaria de Gobernacion el “Informe sobre los avances en la

implementacién de las estrategias para el fomento industrial de cadenas

® http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5368123&fecha=13/11/2014
7 http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/3/2015-07-08-1/assets/documentos/INFORMES_SRIA_ECONOMIA.pdf
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productivas locales y para el fomento de la inversion directa de la industria de

hidrocarburos”®:

Para el fomento de la proveeduria nacional, la Secretaria de Economia
desarrolla una estrategia transversal para atender las necesidades y
obstaculos tecnolégicos, de capital humano y de calidad de las empresas
de nuestro pais y el 5 de febrero de 2015 se puso a disposicién de las
empresas interesadas en participar en la industria de hidrocarburos el
‘registro de proveedores de la industria de hidrocarburos” de la SE.

Este registro permitira a las empresas interesadas dar a conocer sus
productos y servicios y servirda como herramienta para desarrollar
proveedores de la industria. Asimismo, se promovera el desarrollo y
competitividad de proveedores y conlratistas locales y nacionales, a
través de esquemas de financiamiento y de programas de apoyo para
capacitacion, investigacion y certificacion, con el fin de cerrar brechas de
capacidad técnica y de calidad, dando especial atencion a pequefias y .
medianas empresas.

La Secretaria fomentara la creacion consejos estatales de energia para
que operen localmente e identifiquen la oferta de proveedores locales,
especialmente Pymes, definan las cadenas productivas de mayor
impacto en el Estado, identifiquen brechas tecnolégicas, humanas y de
calidad; y propongan proyectos para que sean de ser apoyados por el
Fideicomiso. '

Por otra parte, la SE ha emitido opinién a la SENER en las tres
convocatorias de licitacién de la Ronda 1 como sigue:

e Primera convocatoria: 14 dreas en Aguas Someras para actividades de
Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos. El contenido nacional para el
periodo de exploracion serd de 13% y para el de desarrollo de 25% en el
primer afio hasta llegar a 35% en 2025.

e Segunda convocatoria: 9 campos en 5 &areas contractuales en Aguas
Someras para actividades de Evaluacién y Extraccion de Hidrocarburos. El
contenido nacional para el periodo de evaluacién sera de 17% y para el de
desarrollo de 25% en el primer afio hasta llegar a 35% en 2025.

o Tercera convocatoria: 26 éreas contractuales en campos Terrestres para
actividades de Extraccién de Hidrocarburos. El contenido nacional para el

8 http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/21644-2015-07-08-17-58-10.htrm!
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periodo de evaluacion sera de 22% y para el de desarrollo de 27% en el
primer afio hasta llegar a 38% en el ditimo afio.

En el tercer informe de labores de la SE®, se confirmaron los porcentajes de

contenido nacional senalados anteriormente.
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Fuante: Secretaria d2 Econamia.

G. El 06 de noviembre de 2015, la SE publicé en el DOF, el “ACUERDO por el que
se da a conocer el célculo de contenido nacional observado en las &reas en

Exploracioén y en los campos en Extraccion en el primer semestre de 2014”.

Que el Décimo Octavo Transitorio de la Ley de Hidrocarburos sefiala que
con base en dicha metodologia, la Secretaria de Economia calcularg el
contenido nacional observado en las areas en Exploracion y en los
campos en Extraccion en el primer semestre de 2014, con el fin de

9 http://www.economia.gob.mx/files/informe_se/informe_labores_SE_2014-2015.pdf
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contar con la linea base para establecer los requerimientos de contenido
nacional en Asignaciones y Contratos para la Exploracion y Extraccion
segun el tipo de 4rea o campo en que se llevaran a cabo dichas
actividades.

Que toda vez que la Secretaria de Energia informé a la Secretaria de
Economia sobre las areas de exploracién y los campos de extraccion en
los que se observé actividad durante el primer semestre de 2014, con
base en lo cual se determiné el célculo del contenido nacional observado
en las areas de exploracion y en los campos de extraccion durante ese
semesitre, se expide el siguiente acuerdo:

Contenido Nacional
Areal/Campo Exploracién Extracciéon
Aguas Someras 15% 17%
Terrestres 26% 27%
Chicontepec 27% 24%

H. El 15 de diciembre de 2015, la SE, con la opinién la Sener, considero la meta
de 3% como minimo para la participacidon de petroleras mexicanas en las
actividades de aguas profundas y ultra profundas en el pais, vinculado con un

acuerdo publicado por la Comision Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer) 1°.

De conformidad con lo dispuesto en el transitorio Vigésimo Cuarto de la Ley de
Hidrocarburos la SE realizé el estudio sobre el contenido nacional observado en
las actividades de Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos en aguas profundas
y ultra profundas en el primer semestre de 2014; que este tipo de actividades son
de alta tecnologia y que requieren el desarrollo de las mejores practicas

internacionales para alcanzar mayores niveles de contenido nacional; y que los

10 http://www.cofemersimir.gob.mx/portales/resumen/39484
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5422823&fecha=15/01/2016
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valores de contenido nacional cuentan con la opinién favorable de la Sener, por lo

que se expide el siguiente:

Acuerdo por el que se establecen los valores para 2015 y 2025 de
contenido nacional en las actividades de Exploracién y Extraccion de
Hidrocarburos en aguas profundas y ultra profundas

Unico.- Se establecen los valores para 2015 y 2025 de contenido
nacional en las actividades de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos
en aguas profundas y ultra profundas, como se indican a continuacion:

Contenido Nacional
Area/Campo 2015 2025
Aguas Profundas y Ultra Profundas 3% 8%

En relacién a lo anterior, se publicaron de las Bases de Licitacién y del modelo de
contrato para la Cuarta Convocatoria de la Ronda 1", que comprende 10 bloques
exploratorios en aguas profundas y ultra profundas, de los cuales 4 se ubican en el
Area del Cinturén Plegado de Perdido y 6 en la Cuenca Salina del Golfo de
México. Previendo porcentajes minimos de contenido nacional de entre 3% y 10%,

de acuerdo con la maduracion del proyecto2.

A pesar de los bajos precios del petréleo y las restricciones de liquidez en la
industria a nivel internacional, hasta la primera quincena del mes de febrero de
2016, diecinueve empresas ya habian manifestado interés por participar, de las
cuales siete ya solicitaron acceso a los cuartos de datos y cinco iniciaron el
proceso de precalificacion, de acuerdo con informacién de la Comisién Nacional
de Hidrocarburos. Asimismo, se ha sefialado que habra proyectos porr casi 50,000

millones de délares entre la empresa productiva del Estado y la inversion

u http://www.gob.mx/sener/prensa/publicacion-de-las-bases-de-licitacion-y-del-modelo-de-contrato-para-la-cuarta-

convocatoria-de-la-ronda-uno
12 http://ronda 1.gob.mx/wp-content/uploads/2016/01/MLMP_4a-convocatoria_-completa-FINAL-v26012016.pdf
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privada'3. Y es necesario proveer certidumbre a la inversién tanto nacional como
internacional en esta materia, considerando que el desarrollo de empresas
nacionales en toda la cadena de valor puede requerir la incorporacion de

tecnologia extranjera.

I. El Gobierno Federal elabor6 el Programa Estratégico de Formacién de Recursos
Humanos en Materia de Energia.'* El Programa disefiado por la Sener, la
Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
tiene el propdsito de atender el déficit de recursos humanos especializados que se
estima en 135,000 individuos, 20% de ellos en nivel superior y de especialidad y

80% por ciento en niveles técnicos.

A través del Programa se han creado ademas un Comité Técnico de Seguimiento
y un Observatorio de Talento. Y al momento de su publicacién‘ el Programa ya
incorporaba los compromisos del trabajo realizado por los fondos sectoriales
CONACYT-SENER. Entre ellos la proyeccién de investigadores y becarios en el
sector energia que podrian sumar mas de 1,152 investigadores beneficiados en el

SNI y mas de 10 mil becas de posgrado.

Proyecciones de investigadores y becarios en el sector energético

Dimensién 2014 2015 2016 2017 | 2018
Investigadores en el SNI ss8 | 667 | 800 | 960 | 1152
Catedras CONACYT 46 55 66 7% 95
Becas de Posgrado T 7004 | 7704 | 8475 | 9322 | 10255

Fuente: Sener, Programa Estratégico de Formacién de Recursos Humanos En Materia de Energia. 2015.

13 http://eleconomista.com.mx/industrias/2016/02/15/ronda-14-aguas-profundas-seduce-19-gigantes-cnh
4 http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/365/PE-FormacionRecursosHumanos.pdf
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De manera especifica y para incidir en estos resultados Sener y Conacyt han
desarrollado un programa de becas, que durante el sexenio podrian alcanzar

16,000 becas de especialidad y diplomado y 6,880 becas de maestria y doctorado.

A través de los proyectos de investigacion aplicada y desarrollo de los fondos
sectoriales se estiman inversiones superiores a los 1,200 millones de pesos

comprometidos al 2015 como se muestra a continuacion:

Apoyo para formacién de recursos humanos a través del Fondo de Sustentabilidad

Estimado de Inversitn
Convocatoria Tieuho Monto aprobado _enfermacion
de Recursos Humanos
201301 | Centros Mexicanos de Innovacion 958,573,485.84 309,534,846.00

en Energia Geotérmica
201302 Centros Mexicanos de Innovacién

en Energla Selar 452,893,843.97 | 75,170,98%9.00
2013-03 Centros Mexicanos da Innovacién v

en Energia Edlica 21630971472 10%9.238,685.00
2014.0% Fertaiecimiento Institucional

para la Sustentabilidad Energética 1.200.000,000.00 120,000,000.00
201402 Proyectas de ciencla y tecnalogia apficada | o

ey ternas de frontera 65,000 000.00 65,000,000.00
2014-03 Provectos pesdoctorales mexicanos

en sustentabilidad energética 300,000,000.00 300,000,000.060
2013-04 Demandas especificas en tecnologfas

na fasites para fa diversificacion

de fusntes primarias de energia 73.320.284.00 13,468,718.00
2013-05 Laboratorios de Innovacion

en Sustentabilidad Enerpéticn 300,000,000.00 5,000,000.00
2031405 Caritro Mexicann de lonovacién

en Bioenergia 500,000,000.00 151.580.000.00
2014-06 Cantro Mexicano de Innovaclon :

en Energli del Océano 200,000,000.00 60,600,000.00

Suma 4,266,097,.372.53 1,210,513?1&.0{)

Fuente: Sener, Programa Estratégico de Formacion de Recursos Humanos En Materia de Energia. 2015.

Apoyo para la formacioén de recursos humanos a través del Fondo de

Hidrocarburos
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Dictamen de la Comision de Energia a la Iniciativa que contiene proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 46 y Décimo Octavo

Transitorio de la Ley de Hidrocarburos.

Monto fnversidn estimada Vigencia Inversion astimada
Canyacatoria Tliule aprobado (Recursos Humanos) del Proyecto en 3 afios
aproximado : (Recursos Humanos)
Asignacién | Shale gas/oll 35172,!5(343.0430.0-9 149,500,000.00 3 afos & partir de 149,50000000
directa en México rmarze ge 2003

Asignacién

Carntro de tecnologlfas

3 afos & partir de

directa fe aguas profundas 1.330,000,000.00 13.262.534.00 jumip de 2014 13.2632.534.00
2012.01 Observaciones 5 afios g partir
oceanpgrificas 1,546.000,000.00 85,500,000.00 | desu formalizacian 51,300.000.00
Suma 8,048,000000.00 248,262,534.00 214,062,534.00

Fuente: Sener, Programa Estratégico de Formacién de Recursos Humanos En Materia de Energia. 2015.

J. En cuanto al andlisis de la iniciativa de la Diputada Nahle Garcia se enumeran a
continuacion los cambios que se proponen al articulo 46 de la Ley de

Hidrocarburos:

i. Modificar la redaccién del primer parrafo para establecer que las
asignaciones y contratos de exploracién y extraccion alcancen, en
promedio, al menos 85% de contenido nacional y al menos el 90% de
mano de obra nacional y de trabajo calificada.

Modificar el segundo parrafo de dicho articulo para que la exploracion y
extraccion de hidrocarburos en aguas profundas y ultra profundas
cumplan con los mismos parametros sefialados en el inciso anterior.

iii. La modificacion del parrafo tercer propone la eliminacién de la
gradualidad que los asignatarios y contratistas deberan cumplir respecto
al contenido nacional y que sera la Sener la que establezca el porcentaje
sefialado en el primer parrafo.

iv. La SE sera la responsable de la metodologia y verificacién del
cumplimiento del porcentaje del contenido nacional y también de lo

correspondiente a la mano de obra nacional y de trabajo calificada.

16 de 25



Dictamen de la Comision de Energia a la Iniciativa que contiene proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 46 y Décimo Octavo
Transitorio de la Ley de Hidrocarburos.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LECASLATIIRA

Las consideraciones de la Comision de Energia, son las siguientes:

a. La que Dictamina considera que la exposicién de motivos de la iniciativa no
ofrece informacion oficial, sustento técnico o analisis académico que confirme
que Mexico cuenta con la tecnologia, el capital fisico o el capital humano para
cumplir con el porcentaje del contenido nacional propuesto por la Diputada
Nahle Garcia, sin que se ponga en riesgo la continuidad de las actividades de
exploracion y extraccion de hidrocarburos, o la factibilidad del desarrollo de

nuevos proyectos.

La que Dictamina, considera que el establecimiento de una obligacion del 85%
de contenido nacional podria generar el efecto contrario al que se pretende,
tomando en cuenta que podria convertirse en una barrera a la entrada de
nuevas inversiones nacionales y extranjeras y se pondria en riesgo el
cumplimiento de los objetivos de la reforma energética en cuanto a las

proyecciones de participacion, inversion y generacion de empleos.

Cabe destacar que el propio dictamen de la reforma constitucional advertia en

2013 las dificultades de seguir el modelo brasilefio en los siguientes términos:

‘Desafortunadamente, en los Ultimos afios, las autoridades brasilefias han
fomado un rol mas intervencionista, mas atn, han frenado la velocidad de
la industria con demandas sobreprotectoras de contenido nacional, lentitud
regulatoria y posponiendo licitaciones. Los resultados no se han hecho
esperar y los inversionistas han perdido interés, algunos incluso no
encuentran compradores para activos de clase mundial, Petrobras ha
fallado en lograr sus metras los tltimos afios”.

En este tenor, algunos especialistas han advertido los riesgos de seguir el

modelo brasilefio respecto al contenido nacional. Los inversionistas extranjeros
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ven a ese mercado con enorme cautela pues, dadas las limitaciones de

contenido local, resulta mucho mas atractivo invertir en otros mercados.

Segun un estudio de la consultora Booz & Co., los proveedores brasilefios en
la industria de servicios petroleros cobran 55% mas que empresas similares
internacionales y en la opinién de académicos brasilefios, este modelo ha
fomentado corrupcién y el desarrolio de caros proveedores privilegiados, lo

cual le ha restado competitividad a la industria energética de ese pais.

Por otra parte y de acuerdo con el 3er informe de la SE, el Indicador de
contenido nacional de las exportaciones de la Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportacién (IMMEX), se ubicé al cierre de 2014
en 28% y la meta para 2018 es incrementarlo a 36%. Para fines de la
elaboracion de este dictamen, esta Secretaria remitié su obinién, con objeto de
que los legisladores tomen en cuenta las dificultades que se afrontarian si se
modifica el porcentaje de contenido nacional. Considera que las disposiciones
contenidas en la Ley de Hidrocarburos son el eslabén correcto para que la
industria se desarrolle y para que la autoridad pueda elevar dicho porcentaje
paulatinamente. De igual forma, opina que la imposicion de elevados
porcentajes de contenido nacional desincentivaria la participacion de las

empresas.

Para concluir, los datos oficiales y la informacién que integra el presente
dictamen, advierten que en diversas actividades econémicas, el promedio
nacional de contenido nacional oscila entre el 25 y 30%, por lo que el
desarrollo de la proveeduria en nuestro pais en el mediano y Iafgo plazo, es el

Unico mecanismo que permitira elevar los porcentajes de este concepto.
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La contratacién de profesionales de otras nacionalidades debe visualizarse
exclusivamente como una alternativa para cubrir las necesidades iniciales de la
industria petrolera y trabajar en paralelo para que en el mediano y largo plazo
se fortalezca la proveeduria nacional y avanzar en la especializacion que
requieren nuestros ingenieros para cubrir satisfactoriamente con las exigencias

de conocimiento y expertis que requiere el sector.

Por esta razon la que Dictamina considera que la gradualidad y los porcentajes
establecidos en la ley de hidrocarburos deben seguir aplicandose con objeto de
que se concrete la maduracion de la proveeduria en nuestro pais y que México
se posicione en el mercado internacional por la calidad de sus productos,

servicios y mano de obra especializada.

b. La redaccion vigente del articulo 46 de la Ley de Hidrocarburos, considera a la
mano de obra nacional y de trabajo calificada como insumos para la

construccion de la metodologia del contenido nacional:

Articulo 46.-
Para el establecimiento de la metodologia del contenido nacional, la
Secretaria de Economia utilizara, entre otros, los siguientes conceptos:

I. Bienes y servicios contratados, considerando su origen;

Il. La mano de obra nacional y de trabajo calificada;

1ll. La capacitacién de la mano de obra nacional;

IV.La inversién en infraestructura fisica local y regional, y

V. La transferencia de la tecnologia.

Sin embargo, la iniciativa hace una interpretacion diferente de estos conceptos,
asignandoles un porcentaje especifico del 90%, sin que se justifique en la
exposicion de motivos la razén o argumentos que otorguen viabilidad a la
propuesta. Asimismo, no es claro el planteamiento si deberia eliminarse o no,

la fraccion |l, del parrafo sexto del articulo 46, tomando en cuenta que la
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propuesta le asigna a la mano de obra nacional y trabajo calificada un valor

porcentual que la ley vigente no contempla.

Lo mismo ocurre con la propuesta para reformar el parrafo segundo del articulo
46, respecto a la exploracion y extraccion de hidrocarburos en aguas profundas
y ultra profundas. La exposicion de motivos no ofrece elementos que soporten

el razonamiento de la legisladora.

La que Dictamina considera que la falta de claridad del uso de los conceptos
podria generar confusién en la interpretacion del articulo, tomando en cuenta
que se propone en primer término, que las actividades en aguas profundas y
ultra profundas cumplan con el 85% del contenido nacional establecido en el
primer parrafo y posteriormente se menciona que sera la SE quien determine la
meta para estas actividades. La falta de una exposici()'n de motivos que oriente
la interpretacion que debe darse a la redaccion, obliga a la que Dictamina a
privilegiar la redaccion vigente, enfatizando que Ila iniciativa no realizé ningln
planteamiento para modificar los articulos transitorios que estan relacionados

con sus planteamientos.

c. La iniciativa de la Diputada Nahle Garcia no hace alusién a la derogacion o
modificacion del articulo Vigésimo Cuarto Transitorio’s, en virtud de que en
¢l se especifica la gradualidad de los porcentajes que deberan cumplirse en los

afos 2015 y 2025. Esta consideracién se hace, tomando en cuenta la omision

!5 vigésimo Cuarto.- E| porcentaje minimo promedio de contenido nacional en materia de Exploracién y Extraccién de
Hidrocarburos, a que se refiere el primer pérrafo del articulo 46 de esta Ley, aumentard de forma gradual a partir de
25% en 2015 hasta llegar al menos a 35% en 2025, debiendo revisarse con posterioridad cada cinco afios.

Dicha meta excluird actividades en aguas profundas y ultra profundas, para lo cual la Secretaria de Economia, con la
opinién de la Secretaria de Energfa, establecerd los valores para 2015 y 2025, con base en el estudio que realice del
contenido nacional observado en dichas actividades al primer semestre de 2014.
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de la iniciativa en el establecimiento de la gradualidad de los porcentajes de
contenido nacional, mano de obra nacional y de trabajo calificada en lo relativo
a la exploracion y extraccion de hidrocarburos en aguas profundas y ultra
profundas. Lo anterior, tomando en cuenta que la redaccion propuesta
obligaria a la SE a establecer las metas correspondientes y deberia programar
en todo caso las fechas en las que deberia alcanzarse el 85% del contenido

nacional.

No debemos perder de vista que el incumplimiento de los porcentajes de
contenido nacional, ameritan sanciones econémicas y la iniciativa no aborda
este tema. Tampoco se describen alternativas para que los empresarios no
incurran en falta y la estrategia que deberia implementarse en caso de que la
mano de obra disponible actualmente no cumpla con las caracteristicas o
especializacion necesaria. Como se mencion6 anteriormente se diagnostica un
déficit de 135 mil profesionistas en el desarrollo del sector energia en su

conjunto.

d. Que la propuesta de eliminar la gradualidad para que los asignatarios y
contratistas cumplan individualmente con el porcentaje de contenido nacional,
podria repercutir y afectar la planeacion y las inversiones de las empresas,
maxime que la iniciativa propone el 85% del contenido nacional y no establece
disposicidn transitoria que especifique la progresividad de dicha modificacién.
No olvidemos que la seguridad juridica es un elemento fundamental para la
inversion extranjera y por esa razon tanto la reforma constitucional como las
leyes secundarias en esta materia, se confeccionaron para garantizar a
empresarios mexicanos y extranjeros un marco juridico de primer nivel para

desarrollar sus negocios y fomentan un clima idéneo para posicionarnos como
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una alternativa confiable para atraer inversiones a nuestro pais. A nadie
conviene fracturar la confianza de los inversionistas y modificar el nuevo

modelo mexicano, sin una razén contundente.

e. La que dictamina identificé que la modificacién planteada al articulo Décimo
Octavo Transitorio de la Ley de Hidrocarburos, es inconsistente con la
redaccién formulada en el segundo resolutivo de la iniciativa. Esto es, el titulo
del resolutivo establece la modificacion al tGltimo parrafo del articulo Décimo
Octavo Trahsitorio, pero en la redaccién de la Dip. Nahle la reforma se plantea

al parrafo tercero.

Ahora bien, es importante sefialar que la transitoriedad a la que se refiere el
tercer parrafo del articulo décimo octavo transitorio, perdié vigencia en el
momento en que la SE publicé la metodologia para determinar el contenido
nacional. Por lo tanto, esta comision dictaminadora juzga infundada dicha

propuesta.

Por ofra parte, la propuesta de la legisladora tampoco consideré Ila
modificacién a la fraccidén Il de dicho articulo, tomando en cuenta que es en
dicha fraccién en la que se establece la creacion de la unidad especializada
encargada de proponer la metodologia para medir el contenido nacional. De
esta forma, falté en la iniciativa considerar esta reforma para armonizarla con la
del articulo 46.

K. La que Dictamina considera que el andamiaje de la reforma constitucional y el

disefio de las leyes secundarias en materia energética, deben visualizarse como
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un primer paso de lo que serd un proceso arduo e inevitablemente gradual para

lograr los objetivos y metas planteadas respecto al contenido nacional.

El desarrollo de proveedores, contratistas y prestadores de servicios requiere de la
participacion estratégica del Ejecutivo Federal, como bujié de coordinacién con los
gobiernos estatales, la banca de desarrollo y del sistema financiero en general,
para garantizarle a la industria petrolera, tecnologia de vanguardia e insumos que

cumplan con los mas altos estandares de calidad.

La politica de estimulo sectorial que ha visualizado el Ejecutivo Federal en materia
de contenido nacional ha retomado las experiencias internacionales mas exitosas,
pero no podemos perder de vista, que las experiencias de otras naciones, sélo
pueden ser consideradas como referencia y Unicamente ciertos elementos podrian

ser replicados en nuestra nacion.

Se coincide plenamente con la Dip. Nahle Garcia, en la necesidad de acelerar el
fortalecimiento de las cadenas productivas, para que mas mexicanos y mas
empresas participen en esta industria para que contribuyan al crecimiento del

sector, privilegiando el talento de los profesionistas y técnicos nacionales.

Debe tenerse en cuenta que los niveles de contenido nacional son valores
minimos. Estos deben elevarse en la medida en que las politicas de fomento
logren sus propositos; politicas que el Estado esta obligado a desarrollar de
acuerdo con lo establecido en el Articulo Transitorio Séptimo de la Reforma

Constitucional y en la Ley de Hidrocarburos.

lgualmente, con el fin de acrecentar el porcentaje minimo de contenido nacional el
gobierno federal dispone de un conjunto de instrumentos, como son la Estrategia

para el Fomento Industrial de Cadenas Productivas Locales, y el Programa
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Estrategico de Formacion de Recursos Humanos en Materia Energética, y con
mecanismos fiduciarios para la inversién, incentivos y apoyo como el Fondo
Publico para Promover el Desarrollo de Proveedores y Contratistas Nacionales de
la Industria Eléctrica, el Fondo CONACYT-SENER Hidrocarburos, y el Fondo
CONACYT-SENER Sustentabilidad.

Por esa razén, se reconoce la seriedad con la que la SE ha revisado
minuciosamente cada proceso de licitacién, asi como los porcentajes de contenido
nacional en dichos procesos. Debe observarse que esa revision mantenga altos
niveles de calidad, y que maduren los instrumentos de fomento de cadenas de
valor y de formaciéon de recursos humanos, para analizar los resultados de los

mismos en un periodo razonable de tiempo.

Finalmente, conviene sefalar que sera necesario seguir trabajando en este tema,
para contribuir al fortalecimiento de la industria petrolera y de su cadena

productiva.

L. A partir de las consideraciones vertidas en los incisos anteriores, los diputados
integrantes de la Comisiéon de Energia, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Honorable Asamblea el siguiente:
ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa presentada el 06 de octubre de 2015, por la
Diputada Norma Rocio Nahle Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Regeneracién Nacional (Morena), que proponia la reforma a los

articulos 46 y Décimo Octavo Transitorio de la Ley de Hidrocarburos.
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Dictamen de la Comisidn de Energia a la Iniciativa que contiene proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 46 y Décimo Octavo
Transitorio de la Ley de Hidrocarburos.

CAMARA DI DIPUTADOS
LN LEGISLATURA

Segundo. Archivese el presente asunto y téngase como total y definitivamente

concluido.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comision de Energia

Dictamen de la Comision de Energia a la Iniciativa que contiene proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 46 y Décimo Octavo Transitorio

de la Ley de Hidrocarburos.

Hoja de firmas

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Georgina Trjilo
ZenteIIa (PRI}

Dip. Jerico Abramo Masso
(PRI)
Secretario

Dip. Alfredonaya Orozco
(PRI)
Secretario

Dip. Fernano Navarrete
Pérez (PRI)
Secretario

Dip. Ricardko Taja Ramirez
(PR

Secretario

Di. Nelly det Carmﬁen
Marquez Zapata (PAN)
Secretaria
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Comision de Energia

Dictamen de la Comisién de Energia a la Iniciativa que contiene proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 46 y Décimo Octavo Transitorio
de la Ley de Hidrocarburos.

CAMARA DE DIPUTADOS Hoja de firmas
LXII LEGISLATURA

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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Dip. César Augusto
Rendén Garcia (PAN)
Secretario

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia (PAN)
Secretario

Dip. Elio Bcahgra Ruiz
(PRD)
Secretario

Dip. Julio Saldafia Moran
(PRD)
Secretario

Dip. Sofia Gonzalez
Torres (PVEM)
Secretaria

Dip. Norma Rocio Nahle
Garcia (MORENA)
Secretaria
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Comision de Energia

Dictamen de la Comisién de Energia a la Iniciativa que contiene proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 46 y Décimo Octavo Transitorio
de la Ley de Hidrocarburos.

CAMARA DE DIPUTADOS Hoja de firmas
LXIII LEGISLATURA

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Macedonio Salomén
Tamez Guajardo (MC)

Secretario

Dip. Leonardo Amador
Rodriguez (PRD})
Integrante

‘& .

Dip. José Antonio Arévalo
Gonzalez (PVEM)
integrante

Dip. Carlos Bello Otero
(PAN)
Integrante

Dip. Danielblgnacio Olivas
Gutiérrez  (PAN)
Integrante

Dip. Juan Manuel Cavazos
Balderas (PRI}
Integrante
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comision de Energia

Dictamen de la Comisién de Energia a la Iniciativa que contiene proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 46 y Décimo Octavo Transitorio
de la Ley de Hidrocarburos.

Hoja de firmas

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

3
Dip. José del Pilar
Cérdova Hernandez (PRI)
Integrante

Dip. Susana orella Platt
(PRI)
Integrante

Dip. Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala (PVEM)

Integrante

Dip. Guadalupe
Hernandez Correa
(MORENA)
Integrante

Dip. Da
Rumbo (PRD)
Integrante

Dip. Erick Alejandro Lagos
Hernandez (PRI)
Integrante

Danina A da &




“}\\DOS

Comision de Energia

Dictamen de la Comisién de Energia a la Iniciativa que contiene proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 46 y Décimo Octavo Transitorio
de la Ley de Hidrocarburos.

CAMARA DE DIPUTADOS Hoja de firmas
LXIIT LEGISLATURA

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Rocio Matesanz
Santamaria (PAN)
Integrante

Dip. Maria de los Angeles
Rodriguez Aguirre (PAN)
integrante

Dip. Esdraé Rohero Vega
(PRI}
lntegrante

Dip. Nancy Guadalupe
Sénchez Arredondo (PRI)
Integrante

Dip. Carlos Gufiérrez
Garcia (NA)
Integrante

Danina R An &




