DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO QUE REFORMA EL ARTiCULO 42 DE LA LEY GENERAL
DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DE LA
DIPUTADA NELLY DEL CARMEN MARQUEZ ZAPATA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXIII
LEGISLATURA.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 4° DE LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DE
LA DIPUTADA NELLY DEL CARMEN MARQUEZ ZAPATA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXIII
LEGISLATURA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Pesca de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn,
le fue turnado para su estudio y ‘elaboracibn del Dictamen
correspondiente, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1I-3-158, el expediente
No.929, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el ARTICULO 49 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, presentada por la Diputada Nelly del Carmen Marquez
Zapata, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

En virtud del analisis y estudio de la Iniciativa que se Dictamina, esta
Comisién Ordinaria, con base en las facultades que nos confieren los
articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccién XXXVI, 45, numeral 6, incisos e) y
f), y numeral 7 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 1, 81 numeral 2, 82
numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién I, 158 numeral 1,
fraccién IV, 162 y demas relativos, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, somete a consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, de
acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

A) En sesién ordinaria efectuada el dia 12 de noviembre de 2015, la
Diputada Nelly del Carmen Marquez Zapata presentd la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforma el ARTICULO 4° de
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

B) Con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 23, fraccién f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, en esa misma fecha, acordd
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turnar la iniciativa que nos ocupa, para analisis y dictamen, mismo
que se recibié en la Comisidén de Pesca el dia 17 de noviembre del
mismo afo.

C) Con fecha 23 de noviembre de 2015 se solicitd al Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas el Estudio del Impacto
Presupuestario que causaria la aprobacién de la reforma al
ARTICULO 49 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, presentada por la Dip. Nelly del Carmen Marquez
Zapata.

D) Con fecha 10 de febrero de 2016 se recibié el Estudio de Impacto
Presupuestario en las Oficinas de la Comisién de Pesca de Ia
Cdmara de Diputados.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Esta iniciativa plantea que la Comisiéon Nacional de Acuacultura y Pesca
(Conapesca) tenga su sede en la Ciudad de México y cuente con
delegaciones en todos los Estados de la Federacién, ademds de las
oficinas que estime necesarias, para lo cual propone reformar el
ARTICULO 4° de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.
También se propone modificar la fraccién XLIII del mismo articulo, para
sefialar con precision que la Conapesca es la representacion juridica de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, en la materia y con ello reforzar su estatus juridico.

Expone que la finalidad de reubicar las oficinas centrales de la Conapesca,
se debe a que, en opinidn de la Diputada Proponente, su actual domicilio
“ ..le impide cumplir de la mejor forma muchas de las funciones de
coordinacién que le corresponden con instituciones y dependencias que
estan asentadas en el Distrito Federal, lo que implica gastos e ineficiencias
en su actuacién, como de las instancias con las que debe coordinarse.”

Refiere que debido a su ubicacion solo da atencidén a los productores

pesqueros y acuicolas que se encuentran en cuatro entidades federativas:

Sonora, Sinaloa, Nayarit y Baja California Sur, lo que representa el 29.5%

de la poblacion pesquera y acuicola nacional, lo cual implica que "“/a

mayoria de los productores del pais no se beneficien de contar con una
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sede cercana, que facilite un mayor acercamiento a sus necesidades y
expectativas.”

La legisladora manifiesta también la obligacién de construir y participar
en los comités consultivos nacionales de normalizacién, ademds de
representar a la SAGARPA ante los 6rganos de gobierno de entidades
publicas o privadas y de coordinar el Consejo Técnico y participar en el
Consejo Nacional de la Conapesca, entre otras actividades. Ademas
sefiala la pertinencia de incluir la figura juridica bajo la cual opera la
Conapesca, en virtud de que la ley, cuando se refiere al Instituto Nacional
de Pesca si alude a su figura juridica.

La legisladora sugiere modificar la fraccion XLIII del mencionado articulo
y utilizar el acrénimo de la Comisién en lugar del nombre completo..."toda
vez que en el Articulo 22, se alude a la Conapesca sin que antes de haya
mencionado dicha Comisién con estas siglas, lo cual en términos de
técnica legislativa abona a la congruencia de la ley.”

El prbyecto de Decreto, propone la modificacion de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, en los términos siguientes:

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO VIGENTE " TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO 4o. ARTICULO 4o.

L aXV...
L aXV...
XYV Bis. Conapesca: Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca, organo
No tiene correlativo administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
con domicilio en la Ciudad de México,
Distrito Federal y con delegaciones en
todas las entidades federativas, ademas de
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XV a XLIL. ...

XLIII Secretaria: La Secretaria de
Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a
través de la Comision

Nacional de Acuacultura y Pesca, con
excepcion de aquellos

casos en los que sea a través de
SENASICA;

XLIV.alLl...

oficinas en aquellos lugares que estime
necesario para cumplir su objeto, de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal.

XVI. a XLIL. ...

XLIII. Secretaria: La Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, a través de la
Conapesca , con excepcion de aquellos
casos en‘los que sea a través de Senasica;

XLIV.aLlX...

Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor a-
los 180 dias de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Cimara de
Diputados del Congreso de la Unidn,
dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon para el Ejercicio Fiscal de
2016, asignara los recursos publicos
suficientes para el traslado de las oficinas
centrales de Conapesca de la ciudad de
Mazatlan, Sinaloa a la Ciudad de México,.
Distrito Federal.

Tercero. En todo momento y conforme a
las leyes aplicables en la materia se
garantizaran los derechos laborales de los
trabajadores de Conapesca que se vean’
afectados por la entrada en vigor del
presente decreto.
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Tomando como base los elementos de informacion disponibles, asi como
la propuesta citada, la Comision de Pesca se aboc6 a su estudio para
cumplir con el mandato del Pleno de esta Camara de Diputados con base
en los siguientes:

CONSIDERANDOS.

Primero.- En la iniciativa se menciona que la ubicacién fisica de Ia
Conapesca, le impide desarrollar con oportunidad las obligaciones que
establece la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y que solo
da atencion a poco menos del 30% de la poblacién dedicada a la actividad
pesquera y acuicola nacional, lo cual resulta en detrimento del resto.

Si bien es cierto que la iniciativa responde a la solicitud de los propios:
productores de la zona centro y sur-sureste quienes, en repetidas
ocasiones han manifestado lo complejo que les resulta acudir a las oficinas’
de la Conapesca para tratar algin asunto relevante para ellos; el jueves
18 de agosto de 2011, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, publicoé en el Diario Oficial de la Federacién
un Acuerdo por el que se crean las oficinas regionales de pesca y
acuacultura como parte de la estructura organica de la Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca, se establece su organizacién y
circunscripcioén territorial, y se les asignan las atribuciones y
funciones, con la finalidad de contar con un acercamiento para la
atencidén, capacitacion y prestacion de servicios a las orgamzacnones
pesqueras y acuicolas que lo soliciten.

Posteriormente, con fecha 14 de enero de 2014 se publicé el Acuerdo
por el que se abroga el diverso por el que se crean las oficinas
regionales de pesca y acuacultura como parte de la estructura
organica de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, se
establece su organizaciéon y circunscripciéon territorial, y se
asignan atribuciones y funciones que se indican, publicado el 18
de agosto de 2011; y se transfieren las subdelegaciones de pesca
y se incorporan a la estructura organica y administrativa de la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, Organo Administrativo
Desconcentrado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
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Mediante este acuerdo se abrogd el anterior y se transfirieron las
Subdelegaciones de Pesca con sus recursos materiales, humanos y
financieros a la Comisién Nacional de Pesca y Acuacultura, pasando a
formar parte de su estructura organica.

Al frente de las Delegaciones de Pesca se ericuentra un subdelegado que
se auxilia y es asistido para el tramite y resolucion de los asuntos de su
competencia, por los servidores publicos que se requieran conforme a su
estructura organica.

Lo anterior le permite a la Conapesca, dar una mas eficaz atencion y
eficiente despacho de los asuntos de su competencia, ya que estas
delegaciones cuentan con facultades especificas para resolver sobre la
materia y dentro del ambito territorial que tienen determinado en cada
caso.

Hay una subdelegacién de Pesca en cada una de las entidades federativas,
en las que también se encuentran distribuidas 121 Oficinas de Pesca, que
apoyan los trabajos de las subdelegaciones. Con esto se cuenta con mas
de 150 puntos de atencioén para los asuntos referentes al sector, con lo
que ya no seria necesario que el resto de los productores tengan que
trasladarse a las oficinas centrales de la Conapesca para resolver el
asunto que requieran.

Segundo.- Por otra parte se afirma que la Conapesca no ha logrado
atender de manera mas eficiente la problemdatica pesquera y acuicola,
esto como consecuencia de su cambio a la ciudad y puerto de Mazatlan,
Sinaloa, esta aseveracién deja de lado factores de gran relevancia como
los ajustes estructurales que la dependencia ha sufrido desde 2001, hasta
la fecha, transito durante el cual ha padecido disminuciones y recortes a
sus recursos materiales, humanos y financieros.

Tercero.- El cambio de domicilio fisico de la Conapesca, de una entidad
federativa a otra, implica erogaciones presupuestales para mudanza,
finiquito de contratos (tanto de personal como de servicios), contrato de
arrendamiento o en su defecto adquisicion de instalaciones, asi como la
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contratacion de servicios varios para el correcto funcionamiento de sus
oficinas.

Adicionalmente la iniciativa sefiala la instalacién de “delegaciones en
todas la entidades federativas y oficinas en aquellos lugares que estime
necesario para cumplir su objeto” lo que también requiere de recursos
para su consolidaciéon, ya que a pesar de que ya cuenta con sedes
estatales, esta accidn engrosaria la estructura orgdnica de la misma
Comisidn y/o duplicaria funciones o atribuciones de las actuales
subdelegaciones.

Por lo anterior, con fecha 23 de noviembre de 2015 se solicitd al Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas el Estudio del Impacto Presupuestario
que causaria la aprobacién de la reforma al ARTICULO 4° de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, mismo que se recibid en la
Comisién de Pesca el 10 de febrero de 2016.

De acuerdo con este Estudio, una vez analizada la Iniciativa, se concluy6
que si requeriria de recursos adicionales para su cumplimiento debido al.
traslado del 6érgano, y que las erogaciones necesarias ocurririan por una’
sola vez y no se convertirian en parte del gasto regularizable.

Se determind que el impacto presupuestario estaria causado por los
siguientes elementos:

1.- El costo de la mudanza que importaria el traslado del mobiliario
y equipo de Conapesca de su actual domicilio en la Ciudad de
Mazatlan, Sinaloa, a la Ciudad de México.

2.- Los gastos de traslado del personal.

Por lo que la eventual aprobacién de la Iniciativa que adiciona un segundo
parrafo al ARTICULO 4° de la Ley General de Acuacultura y Pesca
Sustentables, si generaria impacto presupuestario por un monto de
83 millones 179 mil 337.5 pesos. De estos, el 96 por ciento estaria
ocasionado por el costo de traslado del personal y una parte marginal por
el pago de mudanza y reinstalacién del mobiliario y equipo.
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Ademas se indica que el erogar recursos para el objeto de esta iniciativa
implicaria una “adecuaciéon presupuestal” .dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2016, lo que no seria posible ya que el Articulo
57 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria indica
que esto solo podria realizarse, siempre y cuando haya excedentes, lo
cual es una condicionante que, dada la situaciéon actual de ajustes y
recortes en el gasto 2016 anunciados por el Ejecutivo Federal a través de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se vislumbra dificil de
conseguir.

Por otra parte, el Articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, establece que cuando se proponga un
aumento o creacién de gasto, debera agregarse la correspondiente
iniciativa de ingreso distinta al financiamiento o compensarse con
reducciones en otras previsiones de gasto. En consecuencia, se deben
tener identificados los recursos presupuestarios con cargo a los cuales se
realizarian las erogaciones que genere' la modificacion de este
ordenamiento legal, o en su defecto afectar a otros programas
prioritarios.

Por dltimo, el estudio determina que la parte de la Iniciativa que propone
que la Conapesca establezca delegaciones en todos los Estados de la
Federacidn, no causaria impacto presupuestario alguno, toda vez que ya
cuenta con subdelegaciones en todos los estados, y estas no
desempefiarian nuevas funciones, por tanto, se comprende podrian seguir
operando con los recursos asignados.

Cuarto.-En referencia a la aglicién que propone la Diputada Marquez en
la fraccion XV Bis del ARTICULO 4° de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, respecto a la definiciébn del acrénimo de
Conapesca, debe recordarse que la Conapesca fue creada mediante
Decreto emitido por el Ejecutivo Federal, publicado el 5 de junio de 2001
en el Diario Oficial de la federacién, y en el Articulo 1° de este instrumento
se establece su naturaleza juridica en los términos siguientes:

Articulo 10.- Se crea la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
como 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.
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En atencién a que el Ejecutivo Federal mediante el citado Decreto, que
deriva del ejercicio de la facultad conferida en el Articulo 89 fraccidn I de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue quién creo a
la Conapesca, determinando su naturaleza juridica, atribuciones e
integracién; es que se considera innecesario que en la LGPAS se quiera
definir su naturaleza juridica nuevamente.

Por una parte el traslado de las oficinas centrales de Conapesca de la
Ciudad de Mazatlan Sinaloa a la Ciudad de México generaria un alto
impacto presupuestario. Y por otro la proposicién crear Delegaciones en
todas las entidades federativas, ademds de oficinas en aquellos lugares
gque se estime necesario, se ha cubierto mediante la transferencia de las
subdelegaciones de pesca y su incorporacién a la estructura orgénica y
administrativa de la Conapesca, por lo que consideramos que ha sido
subsanada, en términos juridicos, la intencién de origen de la iniciativa
presentada por la Diputada promovente y no contaria con elementos de
viabilidad suficientes.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisidon de
Pesca de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO:

Primero.- Se desecha la Iniciativa con proyecto de Decreto que Reforma
el ARTICULO 40 de Ia Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
presentada por la Diputada Nelly del Carmen Marquez Zapata, el 12 de
noviembre de 2015.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Dado en la Ciudad de México a los 30 dl'aé del mes de marzo de 2016.
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Prospero Manuel
Ibarra Otero
Presidente —~

Efrain Arellano

Nuhez
Secretario % j‘/

Rosa Elena Millan
Bueno
Secretaria

José Luis Toledo
Medina
Secretario

Victor Ernesto
Ibarra Montoya
Secretario

Jesus Antonio
Lopez Rodriguez
Secretario

Blandina Ramos
Ramirez
Secretaria

REN)

f’ .,.aé"'m.'mw,{g /, A

Candelario Pérez
Alvarado
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Secretario ,

Diego Valente
Valera Fuentes
Secretario

Fidel Calderon
Torreblanca

David Aguilar
Robles
Integrante

Lucely Del

Perpetuo Socorro . /
Alpizar Carrillo W
Integrante
S =L
Oswaldo
Guillermo

Chazaro Montalvo
Integrante

Moisés Guerra

Mota Saser Jot ylf”
Integrante ‘

Mario Ariel Juarez
Rodriguez
Integrante
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Nelly del Carmen
Marquez Zapata
Integrante

Jisela Paes
Martinez
Integrante

Esdras Romero
Vega
Integrante

Nancy Guadalupe
Sanchez
Arredondo
Integrante /i
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