COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen en sentido negativo a la Iniciativa con proyecto
, de Decreto que reforman el art. 69 de la Constitucion
CAMARA DE DIPIITADOS Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
LXI0 LEGISLATURA . .
informe Presidencial.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Puntos Constitucionales con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
diversos 80, 81, 84, 85, 157, numeral 1, fracciéon | y 167, numeral 4 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de los integrantes de esta Soberania el presente:

METODOLOGIA

La Comisién de Puntos Constitucionales, encargada del andlisis y dictamen
de la Iniciativa en comento, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme
al procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
Dictamen de la Iniciativa. '

En el apartado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se exponen los objetivos
y se hace una descripcion de la Iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.

En las "CONSIDERACIONES", los integrantes de la Comision Dictaminadora

hacen el analisis y expresan los razonamientos y argumentos sobre la
reforma, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente Dictamen.
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I. ANTECEDENTES

1. El 21 de abril de 2015, el Diputado Juan Bueno Torio, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, presenté Iniciativa que reforma el
articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de informe presidencial.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales para su analisis y
elaboracién del dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en materia del presente dictamen propone una reforma al articulo
69 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada
por el Diputado Juan Bueno Torio, que propone que en la apertura de
Sesiones Ordinarias del Segundo Periodo de cada afio de ejercicio del
Congreso, asista el Presidente de la RepuUblica y presente un informe por
escrito en el que manifieste el estado general que guarda la administracién
publica del pais, con excepcién del Ultimo afio del mandato, que sera en la
apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de Sesiones del
Congreso.

En la exposicién de motivos, el diputado presenta un panorama para que el
informe de gobierno cumpla con la funcion de rendir cuentas y transparentar

el uso de los recursos ante la ciudadania.

Al respecto, refiere que la rendiciéon de cuentas se puede definir como “la
obligacion permanente de los mandatarios o agentes para informar a sus
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mandantes o principales de los actos que llevan a cabo como resultado de
una delegacién de autoridad que se realiza mediante un contrato formal o
informal y que implica sanciones en caso de incumplimiento.

Asimismo, el diputado promovente hace alusién a la importancia de la
realidad que actualmente vivimos ya que esta nos obliga a ser participes de
todas las acciones tomadas por parte del gobierno, en ella residen los
principios de democracia que con orgullo representamos.

En relacion con lo anterior, expone el promovente, la transparencia debe de
verse como un instrumento del gobierno para acercar a la ciudadania a la
informacion que posee y que sea de utilidad para los fines de la misma. Es
responsabilidad de los gobiernos y dependiendo del caso especifico tomando
en cuenta el tema, la demanda social y diversos factores.

En el texto de la Iniciativa, el presentador sefiala que al cambiar la fecha para
que el Presidente de la Republica presente el informe, se dara un balance
completo de todo el afio fiscal planteando que este se realice el dia de la
apertura de Sesiones Ordinarias del Segundo Periodo del Congreso y que es
necesario dado que en el primer periodo de sesiones ordinarias resulta
inoportuno, pues aun no se tiene la informacion completa respecto al afio en
curso, porque restan tres meses para la conclusion del mismo y debido a que
este periodo se centra particularmente en la discusion del Paquete
Econdmico (Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos).

Manifiesta el promovente que no se pueden comparar los datos que expresa
el Presidente en su informe hablado y escrito con los resultados programados
para el ejercicio de gobierno debido a que el presupuesto es por un afio,
empieza en enero y termina en diciembre al igual que las actividades
productivas, entonces el informe no se refiere a un periodo de ejercicio
presupuestal.
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Con la finalidad de apreciar las diferencias existentes entre la Iniciativa
materia de este dictamen y el texto vigente constitucional, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

Articulo 69.- En |la apertura de Sesiones
Ordinarias del Primer Periodo de cada afio
de ejercicio del Congreso, el Presidente de
la Republica presentara un informe por
escrito, en el que manifieste el estado
general que guarda la administracion
publica del pais. En la apertura de las
sesiones extraordinarias del Congreso de
la Unién, o de una sola de sus camaras, el
Presidente de la Comision Permanente
informara acerca de los motivos o razones
que originaron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizara el
analisis del informe y podra solicitar al
Presidente de la Republica ampliar la
informaciéon mediante pregunta por escrito
y citar a los Secretarios de Estado y a los
directores de las entidades paraestatales,
quienes compareceran y rendiran informes
bajo protesta de decir verdad. La Ley del
Congreso y sus reglamentos regularan el
ejercicio de esta facultad.

En el primer afio de su mandato, en la
apertura del segundo periodo de sesiones
ordinarias del Congreso, el Presidente de la
Republica presentara ante la Camara de
Senadores, para su aprobacién, la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica e
informara anualmente sobre el estado que
guarde.

Articulo 69.-En |a
Sesiones Ordinarias del Segundo
Periodo de cada afo de ejercicio del
Congreso, asistira el Presidente de la
Republica y presentard un informe por
escrito, en el que manifieste el estado
general que guarda la administracion
publica del pais, con excepcion del
ultimo afio de mandato que sera en la
apertura de Sesiones Ordinarias del
Primer Periodo de sesiones del
Congreso. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unién,
o de una sola de sus camaras, el
Presidente de la Comision Permanente
informara acerca de los motivos o razones
que originaron la convocatoria.

apertura de

Cada una de las Camaras realizara el
analisis del informe y podra solicitar al
Presidente de la Republica ampliar la
informacién mediante pregunta por escrito
y citar a los Secretarios de Estado y a los
directores de las entidades paraestatales,
quienes compareceran y rendiran
informes bajo protesta de decir verdad. La
Ley del Congreso y sus reglamentos
regularan el ejercicio de esta facultad.

En el primer afio de su mandato, en la
apertura del segundo periodo de
sesiones ordinarias del Congreso, el
Presidente de la Republica presentara
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ante la Camara de Senadores, para su
aprobacion, la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica e informara
anualmente sobre el estado que
guarde.

Ill. CONSIDERACIONES

Esta Comision Dictaminadora, después de hacer un analisis de la iniciativa,
llega a la conviccion de emitir el dictamen en Sentido Negativo, al Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de informe presidencial, en razén de
lo siguiente:

PRIMERO. — La Direccién de Estudios de Constitucionalidad, del Centro de
Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, emitié opiniones
acerca de la iniciativa que se estudia en el presente dictamen.

El 21 de abril de 2015 el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias, envi6 la opinion de la iniciativa del Diputado Juan Bueno
Torio, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional.

La opinién del Diputado fue calificada como “En contra” por el Centro de
Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, esto debido a los
puntos que a continuacién se expondran, mismos con los que la comisién
esta de acuerdo.

En las opiniones se menciona que se considera a la iniciativa como
innecesaria, toda vez que lo que pretende modificar seria un retroceso, pues
en el marco de la Transparencia y la rendiciéon de cuentas, las funciones que
desarrolla el congreso de alguna manera llamadas “de control”, se recurre a
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la figura llamada “comparecencia” para lo cual se modificé el marco
constitucional en sus articulos 69 y 93, con el que se sustituye el formato
presidencial por la figura de comparecencia.

Los integrantes de la comision coincidimos con el argumento presentado por
el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, el Poder
Legislativo sufre de un mal incesable, la temible “esquizofrenia legislativa” de
la cual todos los legisladores somos propensos, sin duda esto se entiende
por nuestra inquietud de querer solucionar los conflictos que aquejan a la
sociedad mexicana con la mayor prontitud posible. Sin embargo, debido a
este mal, se crea uno mayor; dicho mal es la involucién, cuyo objetivo es
destruir lo ya acordado para mejorar el marco juridico mexicano, lo cual no
permite que México se desarrolle plenamente. Lo ya mencionado hace
alusién a la innecesaridad de la iniciativa presentada, debido a que el 15 de
agosto de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo de
voluntades que present6 el Congreso de la Unién, al reformar los articulos 69
y 93, por lo tanto, lo propuesto seria un retroceso a lo ya acordado, toda vez
que, daria la involucién ya referida.

Cabe mencionar que el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias calific6 como de baja importancia a la iniciativa, debido a que
no es tema prioritario en la agenda legislativa.

SEGUNDO. — Para esta Comisién, la funcion de control del poder, tiene
como proposito fundamental equilibrar su ejercicio para garantizar la vigencia
de la Constitucion Politica, asegurar el respeto de los derechos humanos y
hacer posible la vigencia plena de la democracia.

En este contexto los integrantes de la Comisién, coincidimos en que el Poder

Legislativo es la pieza central del sistema de la divisién de poderes y de la
democracia representativa. Que la representacion social que ejerce el Poder
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Legislativo en las esferas del poder es uno de los postulados caracteristicos
de todo régimen democratico.

Que en efecto, el Poder Legislativo es pieza fundamental para un equilibrado
ejercicio del poder politico, para que éste se lleve a cabo de acuerdo con el
marco legal y con estricto apego a las normas éticas, de racionalidad, de
oportunidad, prudencia, correccién y eficiencia que deben imperar en la
gestion de los negocios publicos.

El informe presidencial tiene como fin que el Congreso conozca, inspeccione,
verifigue, examine y valore la actividad del Ejecutivo; el hacer que el
Presidente de la Republica asista, no cambiaria absolutamente nada.

Para esta Comisién la consolidacion democratica exige necesariamente
poderes publicos fuertes, ello implica el mejoramiento de las relaciones entre
- el Ejecutivo y el Legislativo, que permita un buen desempefio institucional,
que se traduce en configurar un sistema de relaciones adecuado, un sistema
de equilibrios y contrapesos bien disefiado, en la que exista correspondencia
en las facultades y las responsabilidades de dichos poderes, de suerte que
se garanticen relaciones de cooperacién y colaboracion.

Por ello esta Comisién coincide que el formato propuesto del informe
presidencial, no responde a un auténtico mecanismo de dialogo institucional,
ni mucho menos de control politico. Que el marco que se pretende
implementar no es mas que una reminiscencia del presidencialismo
mexicano. '

Asimismo se coincide que el informe presidencial no debe ser la ceremonia
de pleitesia, besamanos, aplauso encendido, elogio apasionado y cortesano
a la figura del presidente de la Republica; ni un ritual con el que se regrese al
dia del presidente.
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Lo importante es seguir transitando a la creacién de mecanismos eficaces de
dialogo y de relacién armoénica entre los poderes Legislativo y Ejecutivo, y un
auténtico equilibrio en el ejercicio del poder publico y un adecuado sistema
de rendicién de cuentas. Y que efectivamente el Poder Legislativo, siga
siendo la pieza fundamental para un equilibrado ejercicio del poder politico,
para que éste se lleve a cabo de acuerdo con el marco legal y con estricto
apego a las normas éticas, de racionalidad, de oportunidad, prudencia,
correccion y eficiencia que deben imperar en la gestién de la vida publica. Por
lo tanto, no debemos dar un paso atras con ésta reforma.

TERCERO.- El principal objetivo del informe presidencial es dar a conocer a
los legisladores como se esta llevando a cabo la encomienda del poder
Ejecutivo. Sin embargo, muchas veces se olvida que el poder Ejecutivo no
solo recae en una persona que es el Presidente de la Republica; sino que
éste cuenta con todo un despacho para hacer lo que se le confirid, dichas
figuras se encuentran en el articulo 26 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal.

Relacionado con lo anterior, los integrantes de la comisién coincidimos con
que”'el actual sistema por comparecencia abarca la funcién de control, esto,
al poder el Congreso de la Unién llamar a comparecer a cualquiera de los
Secretarios de Estados, por lo tanto se especifica de la problematica y se
puede resolver con el responsable directo, todo esto con base en el articulo
93 constitucional.

CUARTO.- La presente iniciativa tiene como principal premisa, la rendicion
de cuentas y la transparencia.

En ese tenor, y si la intencion de dicha propuesta es que el Presidente de la
Republica asista a la apertura de Sesiones Ordinarias del Segundo
Periodo cada afo de ejercicio del Congreso, a presentar un informe por
escrito en el que manifieste el estado general que guarda la administracion
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publica del pais, lejos de abonar a que se cumpla con dichos principios, se
daria origen a un quebrantamiento de los derechos de los ciudadanos, esto
en el entendido de que la transparencia debe ser un “instrumento de gobierno
para acercar a la ciudadania a la informacién que da cuenta del ejercicio de
las funciones de un encargo”; ya que sélo contaria con un dia para cumplir
con dichos principios, lo cual resulta humana e inmateriaimente imposible.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que contrario a lo manifestado,
en la legislacién vigente si se cumple con estos principios, cuando a través
de los Secretarios de Estado y de los Titulares de los Organismos Publicos
Descentralizados, mediante la figura de la comparecencia se da cuenta al
Congreso de la Unién del estado que guardan sus respectivos ramos, de
conformidad con los articulos 23 y 26 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

Por ende el cambiar la fecha para que el Presidente de la RepUblica presente
su informe seria un retroceso, ademas de resultar incongruente, al pretender
que en un solo dia se rinda un informe detallado del estado que guarda el
pais, aunado a que quienes‘conocen con mayor certeza el estado que
guardan los asuntos del orden administrativo, son los titulares de cada
dependencia,

QUINTO.- Aunado a lo anteriormente expuesto, debe la Constitucién, como
el maximo instrumento de conduccién y regulacion social, y en un afan
previsivo, considerar la posibilidad de realizacion de distintas situaciones. Por
lo tanto queda incompleta la iniciativa al no considerar supuestos que
pudieran impedir al Ejecutivo Federal asistir a la presentacién del informe. Por
lo tanto, no logra siquiera abarcar en su totalidad lo que propone.

Por lo anteriormente expuesto vy fun'dado, la Comisibn de Puntos
Constitucionales:
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ACUERDA:

UNICO.- Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de informe presidencial, presentada por el Diputado
Juan Bueno Torio del Grupo Parlamentario de Partido Accién Nacional, en
sesion de fecha 25 de abril de 2015.

n\

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los ocho dias del mes de marzo de dos

mil dieciséis.
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DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP AKV&R EN CONTRA ABSTENCION
13 D.F (GPPRD)

DIP. DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ

PRESIDENTE

01 MEXICO (GPPRI)

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ

SECRETARIO s g
ol 01 SINALOA (GPPJRI')/ / 7Y

DIP.GLORIA HIMELDA FELIX

NIEBLA /
£ ”
SECRETARIA P

09 GUANAJUATO {(GPPRI)

DIP. YULMA ROCHA AGUILAR ;

SECRETARIA

01 " JALISCO (GPPAN)

DIP. JOSE HERNAN CORTES
BERUMEN

02 QUERETARO (GPPAN)

DIP. MARIA GUADALUPE
MURGU{A GUTIERREZ

SECRETARIA
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DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR . _EN CONTRA ABSTENCION
03 SONORA (GPPAN)

DIP. JAVIER ANTONIO NEBLINA T
VEGA

il

SECRETARIO

05 MEXICO (GPPRD)

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

SECRETARIO

09 MICHOACAN (GPPRD)

DIP. ANGEL Il ALANIS PEDRAZA

SECRETARIO

14 JALISCO (MC)
DIP. VICTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO

SECRETARIO

02 ZACATECAS  (NA)

DIP. SORALLA BANUELOS DE LA
TORRE

01 DURANGO (PVEM)

3 DIP. LORENA CORONA VALDES ﬂ‘%\' GN‘%

SECRETARIA
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DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
16 VERACRUZ {GPPRI)

DIP.MARCO ANTONIO AGUILAR
YUNES

INTEGRANTE

02 QUERETARO (GPPRI)

DIP. BRAULIO MARIO GUERRA
URBIOLA

INTEGRANTE

01 ZACATECAS  (GPPRI)

DIP. BENJAMIN MEDRANO QUEZADA

INTEGRANTE

03 YUCATAN (GPPRI)

DIP. IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHE

:

INTEG RANTE

06 MEXiCO (GPPRI)

DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO

lNTEGRANTE
™ 01 SINALOA (GPPRI)

DIP. MARTHA SOFfA TAMAYO MORALES :

INTEGRANTE
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DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
03 OAXACA {(GPPRI)
DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO )
05 SONORA (GPPRI)
DIP.HECTOR ULISES CRISTOPULOS
RiOS
04 COAHUILA . (GPPRI) /
DIP. ARMANDO LUNA CANALES
08 GUANAJUATO
(GPPAN)
DIP. KARINA PADILLA AVILA
INTEGRANTE
05 MEXICO (GPPAN)
DIP. ULISES RAMIREZ NUNEZ
INTEGRANTE
S, 04 D.F (GPPAN)
DIP. SANTIAGO TABOADA W/
CORTINA /
INTEGRANTE -
50 COLIMA
(GPPRD)
MARIA LUISA BELTRAN REYES W@ 77 YA
5.9 sl
INTEGRANTE
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DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP EN CONTRA ABSTENCION

09 D.F (GPPRD)

EVELYN PARRA ALVAREZ

INTEéﬁkNTE
p— 04 PUEBLA _ (MORENA)

DIP.RODRIGO ABDALA DARTIGUES

INTEGRANTE

03 D.F (MORENA)

DIP. VIRGILIO DANTE CABALLERO /MZ
PEDRAZA -

01 JALISCO  (PVEM)

DIP. JESUS SESMA SUAREZ "

J
INTEGRANTE
, 04 D.F (PES)
DIP. HUGO ERIC FLORES =
CERVANTES \

INTEGRANTE




