Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE DIPUTADOS
LXilI LECISLATURA

Dictcamen en Sentido Negativo a las
Iniciativas con proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Combate
a la Corrupcion.

Honorable Asamblea:

La Comision de Puntos Constitucionales con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39,
numerales 1 y 2, fraccion XL y numeral 3 y 45, numeral 6, inciso f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
diversos 80, 81, 84, 85, 89, numeral 2; 157, numeral 1, fracciones I y IV; 158,
numeral 1, fraccion 1V; 167, numeral 4y 176 del Reglamento de la Cimara de
Djputados, somete a consideracion de los integrantes de esta Soberania el

presente:
Dictamen
Para ello, esta Comision Dictaminadora hizo uso de la siguiente:
Metodologia

La Comisidn de Puntos Constitucionales, encargada del andlisis y dictamen
de la iniciativa en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al

procedimiento que a continuacion se describe:



Dictamen en sentido negativo a las Iniciativas con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Combate a la corrupcion.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

I. En el apartado denominado Antecedentes legisiativos, se da cuenta
del tramite del proceso legislativo de las iniciativas motivo del presente

dictamen, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la minuta.

II. En el apartado Contenido de /a iniciativa, se exponen los objetivos
y se hace una descripcion de contenido, en la que se resume su teleologia,

motivos y alcances.

III. En las Consideraciones de la Comision Dictaminadora, los
integrantes de esta Comisidn expresan los razonamientos y argumentos por
cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el

sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El 17 de febrero de 2015, La Diputada Lilia Aguilar Gil, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd Iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de combate a la corrupcién.

El 30 de abril de 2015, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turnd la
Iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales para su andlisis y elaboracién

del dictamen correspondiente.
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Dictamen en sentido negativo a las Iniciativas con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en Materia de Combate a la corrupcion.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIil1 LEGISLATURA

- II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por la diputada Lilia Aguilar Gil, materia del
presente dictamen, propone adicionar y reformar diversas disposiciones de
los articulos 22, 41, 73, 74, 76, 79, 108, 109, 111, 113, 114, 116 y 122 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con la finalidad de

Crear el Sistema Nacional de Combate a la corrupcién.

En la exposicién de motivos, la diputada presenta un panorama en el
cual la corrupcion es un fendbmeno que impide a nuestra economia, asi
como a nuestras instituciones politicas y sociales desarroliarse

adecuadamente para la consecucién de sus fines.

Al respecto, refiere que la corrupcidn tiene un efecto disuasivo para el
desarrollo econdémico del pais y la generacion de empleos; incluso
menciona que el Banco de Mexico estima que la corrupcion cobra el

equivalente a 9 % del producto interno bruto (PIB).

Asimismo, la diputada promovente hace alusién al estudio realizado
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 2003, en el cual
Mexico se sitla junto con Filipinas, Sudafrica, Tailandia, India y Republica
Eslovaca en el nivel mas alto de paises cuyas resoluciones judiciales
carecian de homogeneidad y coherencia, asi como altos niveles de

corrupcion en los tribunales, Fiscalia y Comisaria.

En relacién con lo anterior, expone la promovente que el 6rganc que
inicia las investigaciones en casos de responsabilidades administrativas y
corrupcion depende del mismo ente publico al que revisa, por lo que es

necesario fortalecer y brindarle mas autonomia.
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En el texto de la Iniciativa, la autora sefiala que otro de los problemas
en materia de corrupcion es la debilidad y falta de rendicién de cuentas en
los municipios. Sefiala también que en esta situacién es necesario
considerar la presencia del crimen organizado en nuestro pais, comenta que
[a presencia de grupos criminales ha capturado entre 63 y 67 % de los
municipios en el pais, haciéndose de vacios de poder; por lo que la
promovente advierte la falta de un control coordinado, homogéneo vy

eficiente en los diversos quehaceres del Estado.

Por lo anterior, la promovente propone apoyar el empoderamiento
institucional de la legalidad en los municipios, con controles que se

sustenten en otros 6rdenes de gobierno y en organismos autonomos.

Asimismo la iniciativa promueve fortalecer las instituciones que
actualmente se encargan del control interno y externo de los entes publicos,
para que estos adquieran independencia y legitimidad en el combate a la

corrupcion.

Los cambios y adiciones que la promovente propone en el texto
constitucional —haciendo referencia al Sistema Nacional de Combate a la

Corrupciéon que esta desea crear— son los siguientes:

1) Establecer que éste estara conformado por Ias
instituciones de transparencia y rendiciéon de cuentas, fiscalizacion y
control, y combate a la corrupcion de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los Organismos Autonomos Constitucionales y

empresas productivas del Estado, de los tres 6rdenes de gobierno;

Pagina 4 de 11



Dictamen en sentido negativo a las Iniciativas con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Combate a la corrupcion.

CAMARA DE DIPUTADOS
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2) Indicar que tendra un Consejo Consultivo, integrado por
11 consejeros que seran elegidos por la Camara de Senadores,
encargado de evaluar la politica que ejecuten dichas instituciones;

3) Resaltar que el Consejo en comento tendra la facultad de
emitir recomendaciones vinculantes;

4) Facultar al Congreso de la Union para expedir la Ley
General de Combate a la Corrupcion, en la cual se determinaran los
casos de corrupcién y responsabilidades administrativas, lo relativo
al sistema referido y su secretaria técnica, asi como la distribucion
de competencia de los érdenes de gobierno;

- 5)  Atribuir al Senado la ratificacion de los titulares de la
secretaria técnica del Sistema;

6) Precisar que el titular del Ejecutivo federal podra ser
acusado de violacion grave de derechos humanos, delitos en contra
de la administracion publica, asi como por el manejo y aplicacion
indebidos de fondos y recursos federales;

7) Permitir que cualquier ciudadano, bajo su mas estricta
responsabilidad y mediante la presentacidn de elementos de prueba,
formule denuncias ante la autoridad correspondiente cuando un
servidor publico incurra en violaciones a sus responsabilidades
administrativas;

8) Listar las bases minimas que deberan observar los
sujetos que conforman al sistema sefialado, a efecto de cumplir con
los objetivos de combate a la corrupcion;

9) Determinar que en los Poderes de la Unién, en los

Organismos Constitucionales Autonomos y en las empresas
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Dictamen en sentido negativo a las Iniciativas con proyecto de Decreto que reforma y
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productivas del Estado habra un sistema de control interno, el cual
tendra por objeto prevenir, investigar y perseguir los casos de
responsabilidades administrativas graves y corrupcién, asi como, en
su caso, sancionar los casos de posible responsabilidad
administrativa, y

10) Referir que las constituciones locales, asi como el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, deberan establecer los
sistemas de combate a la corrupcidn estatales, su consejo y
secretaria técnica. Para tal fin propone modificar los articulos 22, 41,
73, 74,108, 109, 111, 113, 114, 116 y 122 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Con la finalidad de apreciar las diferencias existentes entre la Iniciativa
materia de este dictamen y el texto vigente constitucional, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

II. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

Esta Comisién de Puntos Constitucionales ha venido construyendo una
metodologia para la dictaminacion de los asuntos que les son turnados para su
conocimiento, con la finalidad de valorar la pertinencia de reformar la Constitucién,

misma que ha sido aplicada en la elaboracién de este dictamen.
Tal metodologia implica una revisidn elemental de por lo menos cuatro
rubros imprescindibles:

1) Ausencia de regulacion actual
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Dictamen en sentido negativo a las Iniciativas con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Combate a la corrupcion.

CAMARA DE DIPUTADOS
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2) Relevancia;
3) No Regresion, y
4) Viabilidad.

Ante el primero de los rubros a estudiar —/a no regulacion actual—, resulta
didgfano que la figura que se dictamina aqui (el sistema nacional de combate a la
corrupcién) ya se encuentra prevista en el texto de la Carta Fundamental, razén,
por la que es de atenderse dos consecuencias: (i) no continuar con el estudio y
aplicacion del test de procedencia de la reforma, y (ii) no impactar la Constitucién

en esos términos.

De ahi que esta Comisidén Dictaminadora considere como improcedente la

propuesta de la iniciante.

Se arriba a la anterior conclusidn después de hacer un andlisis de la
iniciativa de mérito, por lo que se sostiene que la iniciativa se considera inviable al
verse que estd superada por el Decrefo de reforma por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disipaciones de la Constitucion Politica de Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion. Dicha reforma se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de mayo de 2015.

Asi, en lo ya mencionado se reformaron los articulos 22, parrafo segundo,
fraccién II; 28, parrafo vigésimo, fraccién XII; 41, parrafo segundo, fraccion V,
Apartado A, en sus parrafos segundo, octavo y décimo; 73, fracciones XXIV y
XXIX-H; 74, fracciones II y VI, en sus parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto;
76, fraccion II; 79, parrafos primero, segundo, actual tercero y sus fracciones I, en
sus parrafos segundo, cuarto y quinto, II y IV, primer parrafo, y los actuales
parrafos cuarto, quinto y sexto; 104, fraccién III; se modifica la denominacién
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del Titulo Cuarto para quedar "De las Responsabilidades de los Servidores Publicos,
Particulares Vinculados con faltas administrativas graves o hechos de Corrupcién, y
Patrimonial del Estado"; 109; 113; 114, parrafo tercero; 116, parrafo segundo,
fracciones II, en su parrafo sexto y V; 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V,
incisos c), en su parrafo segundo, e), m) y n) y, BASE QUINTA; se adicionan los
articulos 73, con una fraccion XXIX-V; 74, con una fraccion VIII, pasando la actual
VIII a ser IX; 79, con un tercer y cuarto parrafos, recorriéndose los actuales en su
orden; 108, con un Gltimo parrafo; 116, parrafo segundo, fraccidn II, con un
octavo parrafo, recorriéndose el actual en su orden; 122, Apartado C, BASE
PRIMERA, fraccion V, inciso c), con un tercer parrafo, recorriéndose el actual en su
orden; y se deroga el segundo parrafo de la fraccidn IV, del actual parrafo tercero
del articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con lo expuesto por la Diputada Aguilar, y con la reforma ya
hecha en la misma materia, se presenta el siguiente cuadro comparativo referente
a las facultades del Congreso de la Unidon para legislar en la materia, con la
finalidad de exponer la similitud que tiene lo propuesto, con lo ya aprobado por el
Poder Revisor de la Constitucién:

Texto Vigenté (reformado el 27 de
mayo de 2015)

Texto Propilesto

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I. al XXIX. ...

XXIX-B. al XXIX-G. ...

XXIX-H. Para expedir leyes que
instituyan tribunales de cuentas, dotados de
plena autonomia para dictar sus
fallos, establecer su organizacion, su
funcionamiento, los procedimientos y
los recursos contra sus resoluciones,
que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la
administracién _ publica federal y los

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I. al XXIX. ...

XXIX-B. al XXIX-G. ...

XXIX-H. Para expedir la ley que
instituya el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, dotado de plena autonomia
para dictar sus fallos, y que establezca su
organizacién, su funcionamiento y los
recursos para impugnar sus resoluciones.

El Tribunal tendra a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la
administracién _ publica  federal y los
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particulares, asi como conocer de los particulares.

asuntos de responsabilidad Asimismo, sera el drgano competente
administrativa grave y corrupcion en para imponer las sanciones a los servidores
que incurran los servidores publicos de publicos por las responsabilidades
los tres Poderes de la Union, 6rganos administrativas que la ley determine como
constitucionales autonomos y graves y a los particulares que participen en
empresas productivas del estado ; actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones
y sanciones pecuniarias que deriven de los
dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Pdblica Federal o al patrimonio de los entes
pablicos federales.

El Tribunal funcionara en Pleno o en
Salas Regionales.

La Sala Superior del Tribunal se
compondra de dieciséis Magistrados y actuara
en Pleno o en Secciones, de las cuales a una
correspondera la  resolucién de los
procedimientos a que se refiere el parrafo
tercero de la presente fraccion.

Los Magistrados de la Sala Superior
serdn designados por el Presidente de la
Republica y ratificados por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes del
Senado de la Republica o, en sus recesos, por
la Comisidon Permanente. Durardn en su
encargo quince afios improrrogables.

Los Magistrados de Sala Regional seran
designados por el Presidente de la Republica
y ratificados por mayoria de los miembros
presentes del Senado de la Republica o, en
sus recesos, por la Comision Permanente.
Durardn en su encargo diez afios pudiendo
ser considerados para nuevos
nombramientos.

Los Magistrados solo podran ser
removidos de sus cargos por las causas
graves que senale la ley.

XXIX-I. al XXIX-U... XXIX-I. al XXIX-U... .

XXIX-V. Para expedir la Ley XXIX-V. Para expedir la ley general
General de Combate a la Corrupcion en que distribuya competencias entre los
la cual se determinen los casos de ordenes de gobierno para establecer las

corrupcion y responsabilidad responsabilidades administrativas de los
administrativa, el sistema nacional de servidores publicos, sus obligaciones, las
combate a la corrupcién y su sanciones aplicables por los actos u omisiones

secretaria técnica, la distribucién de en que éstos incurran vy las que correspondan
competencia entre la federacion, las a los particulares vinculados con faltas
entidades federativas, el Distrito administrativas graves que al efecto prevea,
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Federal y los municipios en materia de asi como los procedimientos para su
corrupcion. aplicacion.

Con lo anteriormente expuesto, se demuestra el avance politico que el pais
dio al darse la reforma del 27 de mayo de 2015. Por lo que lo propuesto por la
Diputada Lilia Aguilar Gil ya ha sido superado, asi, se presentan las votaciones en
el pleno de la Camara de Diputados con fecha del 26 de febrero de 2015:

493 208 112 100 27 12

¢ Quoérum, significa que paso lista de asistencia y no voté.

Con lo hasta aqui expuesto, se concluye que con la reforma ya aprobada, se
cubre el vacio constitucional que existia, y que de esta manera —y de una forma
mas completa— se atendi6 a las pretensiones de la iniciativa presentada por la
Diputada Aguilar Gil.

De ahi que esta Comisidn Dictaminadora considere como improcedente la

propuesta de la iniciante.
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Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, esta Comisién de

Puntos Constitucionales emite el siguiente:

ACUERDO

Unico. — Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcién, presentada por la

Diputada Lilia Aguilar Gil del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en
sesion de fecha 30 de abril de 2015.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los ocho dias del mes de marzo

de dos mil dieciséis.
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DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ

SECRETARIO
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DIP.GLORIA HIMELDA FELIX
~ NIEBLA
SECRETARIA
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SECRETARIO
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SECRETARIA
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SECRETARIO

03 SONORA (GPPAN)
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SECRETARIO

05 MEXICO (GPPRD)

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ

SECRETARIO

09 MICHOACAN (GPPRD) 7|

DIP. ANGEL It ALANIS PEDRAZA

2%

SECRETARIO

14 JALISCO (mcC)

DIP. ViICTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO

e

02 ZACATECAS (N
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SECRETARIA
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Dictamen en Sentido Negativo a las Iniciativas con proyecto de Decreto que reforma y adicion
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia d
Combate a la corrupcion.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
16 VERACRUZ (GPPRI)

DiIP.MARCO ANTONIO AGUILAR

YUNES
INTEGRANTE
02 QUERETARO (GPPRI) \
DIP. BRAULIO MARIO GUERRA >
URBIOLA
INTEGRANTE /]
01 ZACATECAS  (GPPRI)

DIP. BENJAMIN MEDRANO QUEZADA

lNTEG ANTE
i 03 YUCATAN (GPPRI)
DIP. IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHEC
06 MEXiCO (GPPRI)

DIP. DAVID SANCHEZ ISIDORO

INTEGRANTE

01 SINALOA (GPPRI)

DIP. MARTHA SOFIA TAMAYO MORALES

INTEGRANTE
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Dictamen en Sentido Negativo a las Iniciativas con proyecto de Decreto que reforma y adicion.
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia d
Combate a la corrupcion.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
03 OAXACA (GPPRI)

DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO /Z_/_/?
A
7

05 SONORA {GPPRI) 2; Qi
DIP.HECTOR ULISES CRISTOPULOS YA
RiOS //

T

04 COAHUILA (GPPRI)

DIP. ARMANDO LUNA CANALES

08 GUANAIJUATO
(GPPAN)

DIP. KARINA PADILLA AVILA

INTEGRANTE

05 MEXICO (GPPAN)

DIP. ULISES RAMIREZ NURNEZ

INTEGRANTE

04 D.F (GPPAN)

DIP. SANTIAGO TABOADA
CORTINA

50 COLIMA
(GPPRD)

MARIA LUISA BELTRAN REYES MW LA3A ;ggmL

INTEGRANTE
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Dictamen en Sentido Negativo a las Iniciativas con proyecto de Decreto que reforma y adicion
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia d
Combate a la corrupcion.

DIPUTADO  DTTO ENTIDAD GP A FAVOR( EN CONTRA ABSTENCION
09 D.F (GPPRD)

EVELYN PARRA ALVAREZ

INTEGRANTE

04 PUEBLA (MORENA)

DIP.RODRIGO ABDALA DARTIGUES

INTEGRANTE

03 D.F (MORENA)

DIP. VIRGILIO DANTE CABALLERO
PEDRAZA

INTEGRANTE

01 JALISCO (PVEM)

“\-»..--.._"

e
a

DIP. JESUS SESMA SUAREZ

o

INTEGRANTE

04 D.F (PES)
r(

, .
DIP. HUGO ERIC FLORES
‘x. CERVANTES \ s

INTEGRANTE




