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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

CGAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA
DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 12 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Honorable Asamblea:

La Comision de Seguridad Publica de la LXIIl Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), y
demés relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos , y 80, 82,
numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados y demds relativos de dicho ordenamiento presenta el siguiente:

DICTAMEN

Metodologia

Esta Comisién, encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
el articulo 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, presentada por el Diputado
Jesus Gerardo lzquierdo Rojas, perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, efectla el presente dictamen conforme al siguiente procedimiento:

l.- En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legistativo, del recibo y turno para el dictamen de la Iniciativa.

Il.- En el apartado Contenido de Ia Iniciativa, se exponen los motivos y alcances de la propuesta en
estudio, y se hace una sintesis de los temas que la componen.

lll.- En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comisién dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del dictamen.

.  Antecedentes

a) Con fecha 24 de noviembre de 2015 el ciudadano Diputado Jesls Gerardo lzquierdo Rojas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México presentd ante el pleno,
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 12 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

/
b) Con fecha 25 de Noviembre de 2015, se recibié en esta Comision mediante oficio No. D.G.P.L. 63-
1-7-196, dicha iniciativa para su estudio y dictamen.

C) Con fecha 28 de enero de 2016, por acuerdo de la Mesa Directiva se recibid en esta Comisién
mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1-7-467, autorizacién de prérroga, quedando el 29 de abril de 2016
como fecha limite para dictaminar fa iniciativa.
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[l. Contenido de la iniciativa

a) En la fundamentacién, el iniciador hace referencia a las funciones que debe desempefiar el Poder
Ejecutivo en materia de seguridad publica; dentro de las cuales se establece la obligacién de
garantizar la seguridad publica en todo el territorio nacional, para el debido ejercicio de las
libertades publicas y la proteccion de los derechos fundamentales.

Continua exponiendo el diputado que, “...Ja tarea de garantizar la seguridad publica es una funcion
que corresponde al Poder Ejecutivo, lo cierto es que los otros dos Poderes del Estado también
juegan un papel fundamental en la materia, como garantes del respeto al Estado de derecho, ya
que de esta manera se ejerce un control democrdtico sobre los aparatos de seguridad de los que
dispone el Estado.” '

b

—

Menciona el iniciador, que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, expedida en
el afio de 2009 no refleja la dindmica del sistema politico mexicano, ya que deja fuera del Consejo
Nacional de Seguridad Publica al Poder Legislativo.

El proponente menciona que las capacidades de las y los legisladores en lo que respecta a las
capacidades de control y especializacién pueden favorecer el disefio de mejores politicas publicas
en la materia.

Por esos motivos, propone que el Poder Legislativo debe estar representado en el Consejo
Nacional de Seguridad Publica a fin de que ello posibilite un mejor desempefio en las funciones
de coordinacion y distribucion de competencias en materia de seguridad publica entre los
diferentes entes de gobierno que éste debe realizar.

La iniciativa plantea afiadir al articulo 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, una fraccion donde se incluyan dentro del Consejo Nacional de Seguridad Publica a dos
representantes del Poder Legislativo, integrantes de las Comisiones de Seguridad Publica del
Senado de la Republica y de la CAmara de Diputados del Congreso de la Union.

Para una mejor compresion, se muestra el siguiente cuadro comparativo:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
Texto vigente Texto que se propone

Articulo 12.-El Consejo Nacional estard Articulo 12.-E! Consejo Nacional estara
integrado por: integrado por:
falX.. lalX..
X.  Dos representantes del Poder Legislativo,
integrantes de las comisiones de Seguridad
Publica del Senado de la Republica y de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn.
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lIl. Consideraciones

Esta Comision de Seguridad Publica examiné los méritos de la iniciativa del autor a la luz de una
revisién del marco normativo vigente y propuesto, consulta de otros antecedentes legislativos,
doctrinales v se enriquecié por la discusién del mismo en su reunion ordinaria.

En cuanto a los argumentos del autor

1. Esta comisién dictaminadora reconoce que, en un entorno democratico, se requiere la
participacion activa de la comunidad a través de sus representantes para el fortalecimiento de las
instituciones; y sobre todo, frente a aquéllas que histéricamente se alejaron mas de un esquema
colaborativo con la sociedad, como lo fueron hasta hace poco tiempo las encargadas de la seguridad
publica.

2. £l Consejo Nacional de Seguridad Publica es la instancia superior de coordinacién y definicién de
politicas publicas sobre la materia. Dentro de sus atribuciones cuenta con la de establecer los
instrumentos y politicas publicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables, tendientes a
cumplir los objetivos y fines de la Seguridad Publica, promover el establecimiento de unidades de
consulta y participacion de la comunidad en las Instituciones de Seguridad Publica.

3. Si bien se reconoce la necesidad de que el Poder Legislativo este representado en el Consejo
Nacional de Seguridad Publica a través de miembros de las Comisiones de Seguridad Publica, se
considera que los representantes del Poder Legislativo deben tener el carcter de invitados
permanerites mas no miembros con derecho a voz y voto, ya que no les corresponde la definicidn ni
ejecucion de politicas publicas.

Esta comisidn considera que la iniciativa tal y como se propone no es viable, toda vez que la seguridad
publica comprende la prevencién de delitos, investigacion y persecucion de los mismos asi como la
sancién de las infracciones administrativas y sefiala a las instituciones del Ministerio Publico y las
policiales como responsables; dichas instituciones pertenecen al ambito de atribuciones y facultades
del Poder Ejecutivo.

4. De conformidad con la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos as{
como del Reglamento de la Cdmara de Diputados y del Senado de la Republica, establecen que las
comisiones dictaminan, investigan, consultan, analizan, debaten y resuelven sobre las materias de
sus competencias, pero, solo serd para efectos legislativos. Es por ello que, no se observa
competencia a favor del Congreso de la Unién que incida o converja con las atribuciones que tienen
las instituciones de seguridad que se encuentran dentro del Poder Ejecutivo y las ya asignadas al
Consejo Nacional de Seguridad Publica de conformidad con la Ley, por lo que se estima inviable la
iniciativa.

5. Una de las principales funciones que lleva a cabo el Poder Legislativo es el ejercicio de control sobre
el Poder Ejecutivo; lo que realiza a través del propio proceso legislativo donde se debate y discute la
gestion del Poder Ejecutivo.
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Es asi que una de las principales tareas encomendadas al Poder legislativo, se encuentra la de definir
y supervisar el presupuesto publico para la ejecucién de politicas publicas. Es asi como el Poder
Legislativo ejerce tareas de supervisidn sobre el cumplimiento de objetivos de las mismas. Por lo que
incorporarlo al Consejo Nacional desvirtuarfa su naturaleza y funciones, sin aportar mucho en la
ejecucién de las acciones que se implementan en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision somete a consideracion del Pleno el siguiente:
ACUERDO

Primero.- Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el articulo 12 de de la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Segundo.- Archivese el expediente como total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2016.

M
Hoja 4 de 9 del DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 12 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.



RIDOS 4

SAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

Dip. Jorge Ramos Hernadndez

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

Presidente (PAN)

Dip. Francisco Escobedo Villegas

Secretario {PRI)

Ao

Dip. Ma. Marcela Gonzalez Salas y
Petricioli

Secretaria (PRI)

Y

Dip. Carlos Iriarte Mercado

Secretario (PRI)

Dip: Mayra Angélica Enriquez
Vanderkam

Secretaria {PAN)
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Dip. Federico Doring Casar
Integrante (PAN)

™

Dip. Delfina Gémez Alvarez
integrante(MORENA)

Dip. Luis Alejandro Guevara Ochoa
Integrante (PRI)

Dip. Maria Gloria Hernandez Madrid
integrante (PRI)

Dip. Alvaro Ibarra Hinojosa
Integrante (PR!)
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Dip. Jestis Gerardo lzquierdo Rojas
Integrante (PVEM)
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Dip. Angélica qua Marin /

Integrante {PAN)

1

Dip. Abel Murrieta Gutiérrez
integrante (PRI)

Dip. Jisela Paes Martinez
Integrante (PAN)

Dip. Adriana Sarur Torre
Integrante (PVEM)
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Dip Alberto Silva Ramas
Integrante (PRI)

Dip. Jorge Tello Lépez
Integrante {MORENA) !
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