COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

JAMARA DE DIPUTADOS
LXI1 LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA

Comisidn de Seguridad Publica.
Honorable Asamblea:

La Comision de Seguridad Publica de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e} y f), y
demés relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos , y 80, 82,
numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento presenta el siguiente:

DICTAMEN

Metodologia

Esta Comision, encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que
se reforma vy adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, presentada por el Diputado Sergio Lédpez Sdnchez, perteneciente al Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, efectia el presente dictamen conforme al siguiente
procedimiento:

l.- En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la Iniciativa.

I.- En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y alcances de la propuesta en
estudio, y se hace una sintesis de los temas que la componen. Asimismo, se presenta un cuadro
comparativo, con el texto de la norma vigente y el texto legislativo que se propone.

Ili.- En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comisién dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del dictamen.

I Antecedentes

a) Con fecha 15 de diciembre de 2015 el Diputado Sergio Lopez Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética presentd ante el pleno, iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. Dicha iniciativa fue turnada para su estudio y dictamen a la
Comisién de Seguridad Publica.

b) Con fecha 19 de enero de 2016, se recibié mediante oficio No. D.G.P.L.63-1l-1-0296 de la Mesa
Directiva en la Comisidn de Seguridad Publica la citada iniciativa para su estudio y dictamen.
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Il. Contenido de la iniciativa

a) La iniciativa propone reformar el primer pérrafo, la fraccién | y el tercer parrafo del articulo 33; \
reformary adicionar el articulo 35;y 37, todos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Dentro del apartado de exposicion de motivos del proyecto de decreto, el iniciante comienza por
hacer mencién de la preocupante situacién gue vive el pais por los altos indices de inseguridad
que se presentan en diferentes puntos del territorio nacional; menciona que es necesario adoptar
enmiendas que comiencen por la implementacion de politicas publicas que establezcan
mecanismos a fin de abatir la problematica y no esperar a tomar decisiones acotadas por la
premura y gravedad de los hechos.

El iniciante también menciona la responsabilidad del Estado y de las instancias que lo conforman
de trabajar en la construccién de las acciones que den cabal cumplimiento al fin de la seguridad
publica, citando el articulo 21 de la Constitucién en materia de Seguridad Publica, asf como laley
reglamentaria.

b) Argumenta el Diputado Ldpez Sanchez que a partir del ordenamiento secundario antes
mencionado quedd tutelada la importancia de la coordinacién como eje bésico del Sistema
Nacional de Seguridad Publica para el cumplimiento de los fines de seguridad publica, siempre en
un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la federacion, los estados, el Distrito
Federal y los municipios.

El objeto principal de la iniciativa se centra sobre la conformacion de los Consejos Locales y de las
Instancias Regionales; ambos, parte de la estructura del Sistema Nacional de Seguridad Pubilica, a
fin de que estos cuenten con una mayor definicion en su guehacer, participaciony responsabilidad
en la materia, a manera de que sus funciones queden homologadas con las del Consejo Nacional
de Seguridad Publica.

c) Destaca el iniciador la necesidad de que la figura del Secretario Ejecutivo por lo que hace a las
instancias locales, quede consagrada en el ordenamiento juridico y se establezcan los mecanismos
para su nombramiento y los requisitos respectivos, asi como sus responsabilidades.

El iniciante manifiesta que es necesaria e impostergable |a decision de dotar a los Consejos Locales
de atribuciones que les permitan operar con pleno apego al principio del federalismo; asimismo
menciona el iniciante que resulta necesario otorgar una autonomia municipal efectiva a la
Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal a fin de que sean las propias autoridades
municipales las que determinen su organizacion y funcionamiento sin menoscabo de la Ley.
Situacion que, de acuerdo con el iniciador fortalecerd el federalismo mexicano y la autonomia
municipal.

Para una mejor compresion, se muestra el siguiente cuadro comparativo:
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Ley General de! Sistema Nacional de Seguridad Publica

Texto vigente

Texto que se propone

Articulo 32.- la Conferencia Nacional de
Seguridad Publica Municipal, estard integrada
por los Presidentes Municipales y titulares de los
organos politico-administrativos del Distrito
Federal que participaran de conformidad con las
siguientes reglas:

l. Dos Presidentes municipales, de
cada Estado, designados por el
Consejo Local de Seguridad Publica
correspondiente, y

La Conferencia contara con un Secretario
Técnico gue sera nombrado y removido por el
Presidente de la misma.

Articulo 32.- La Conferencia Nacional de
Seguridad Publica Municipal, estaré integrada
por los Presidentes Municipales y titulares de
los drganos politico-administrativos del Distrito
Federal que participarany se organizaran de
conformidad con las siguientes reglas minimas:

l. .Dos Presidentes municipales, de
cada Estado, designados por
el pleno de la misma, haciéndolo
de conocimiento de! Consejo Local
de Seguridad Publica
correspondiente, y

La Conferencia contara con un Secretario
Técnico que sera nombrado y removido por el
Presidente de la misma, bajo motivacién
fundada y con previa autorizacion del pleno.

de
las

Articulo 33.- La Conferencia Nacional
Seguridad Publica Municipal, tendra
siguientes funciones minimas:

laX...

Articulo 33.-La Conferencia Nacional de
Seguridad Publica Municipal, tendrd las
funciones que se decidan en el Pleno de la
misma, observando como minimo las siguientes:

laX..

Articulo 35.- Los Consejos Locales se integraran
por las Instituciones de Seguridad Publica de la
entidad de gue se trate y de la Federacion.
Ademas, podran invitar a personas e
instituciones, de acuerdo con los temas a tratar.

Articulo  35.-Los Consejos  Locales seran
presididos por los gobernadores, el jefe de
gobierno del Distrito Federal y se integraran
porlos titulares de lasinstituciones de
Seguridad Publica de |a entidad de que se trate
y un representante del Secretario Ejecutivo del
sistema, con la participacion de los municipios
respectivos y de los drganos politico
administrativos, tratandose del Distrito Federal.

Artfculo 37.- Los Consejos Locales y las
instancias regionales se organizaran, en lo
conducente, de manera similar al Consejo
Nacional y tendran las funciones relativas para

Articulo 37. Los Consejos Locales y las instancias
regionales se organizaran, en lo conducente, de
manera similar al Consejo Nacional y tendran las
funciones relativas para hacer posible la
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hacer posible la coordinacion vy los fines de |a
Seguridad Publica, en sus ambitos de
competencia.

Los miembros del Consejo designaran a uno de
sus servidores publicos como enlace
responsable de atender y dar seguimiento a la
operacion del Sistema en su respectiva entidad

coordinacion y los fines de la Seguridad Publica,
en sus ambitos de competencia.

Para los efectos del parrafo anterior, la
organizacion y funcionamiento de los Consejos
Locales se determinarédn en el pleno de los
mismos.

federativa. Dichos enlaces estdn obligados a
proporcionar la informacién requerida por el
Secretariado Ejecutivo, en un plazo razonable,
que no excederd de treinta dias naturales, salvo
justificacion fundada.

[Il. Consideraciones

La Comisién, de Seguridad Publica examind el contenido de la iniciativa a la luz de una revision del
marco normativo vigente y propuesto, consulta de otros antecedentes legislativos, doctrina asi como
enriquecido por la discusion del mismo en su reunién ordinaria.

En cuanto a los argumentos del autor

1.- Esta Comisidn dictaminadora reconoce que actualmente el pais vive una situacién de violencia e
altos indices de inseguridad que se presentan a lo largo y ancho en diferentes puntos del territorio
nacional.

2 - En relacion con la modificacion del articulo 32 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
publica , que estable que la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal estard integrada
por los Presidentes Municipales, y sefiala que la conformarén dos Presidentes Municipales por Estado
designados por el Consejo Local de Seguridad Publica.

La iniciativa propone que los Presidentes Municipales, sean designados por el pleno de la misma, en
cuanto a esta proposicidn, esta Comisién considera que para que exista el pleno de la Conferencia
Nacional de Seguridad Publica Municipal, éste debe contar con sus respectivos integrantes, fos cuales
deben de ser legalmente designados por los Consejos Locales de Seguridad Publica; de no designar
éstos a los Presidentes Municipales que integran la Conferencia Nacional de Seguridad Publica
Municipal, ésta tendria una existencia juridica pero no de facto. Es decir la integracién Pleno de la
Conferencia Nacional de Seguridad PUblica Municipal, es consecuencia de las designaciones de los
Consejos Locales, por lo que ante la falta de dichas designaciones no existiria el pleno, y no podrian
operar las designaciones conforme a la propuesta del Diputado.

De la misma manera el articulo 32 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad publica sefiala
que la Conferencia contara con un Secretario Técnico que sera nombrado y removido por el
W
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Presidente de la misma; la iniciativa del Diputado Ldpez Sanchez propone reformar el articulo, para
establecer que el nombramiento y la remocion sera bajo motivacién fundada y motivada con la
autorizacién del pleno; lo que esta Comision considera improcedente, debido a que la figura del
Secretario Técnico, por la naturaleza de sus funciones debe de responder a la confianza del
presidente de la Conferencia. Se considera que no tendria sentido sefialar que el Presidente tiene
facultad de nombrary remover a dicho Secretario, si se condiciona a la previa autorizacién del pleno,
en todo caso el nombramiento y remocion deberian de encontrarse dentro del capitulo de facultades
del pleno.

3.- Con lo que respecta a la modificacion del articulo 33 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad publica, la propuesta pretende modificar la redaccion a manera que la Conferencia
Nacional de Seguridad Publica Municipal tenga las siguientes funciones ya enumeradas, con la
modificacion de que dichas funciones se decidan en el pleno de la misma.

Al respecto se considera que la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal es una
autoridad que encuentra su sustento dentro de un ordenamiento legal, es por ello que es un ente
cuya actuacion es de estricto derecho, y de acuerdo con uno de los principios generales de derecho,
las autoridades sdlo pueden hacer aguello que la ley les manda, en ese sentido la Conferencia no
puede decidir y atribuirse a si misma las funciones que realizarg; si bien el texto vigente del articulo
33 sefiala las funciones minimas que tendra, significa que el pleno en sus acuerdos podra sefialar
funciones que podra ejercer, pero siempre en un marco de competencias que le sefiale la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad publica.

A su vez la fraccién X del mismo articulo sefiala que ademas de las funciones minimas ya establecidas,
la Conferencia tendra aquellas que establezcan otras disposiciones legales o el Consejo Nacional, lo
que nos da a entender que la Conferencia no esta facultada para otorgarse facultades a si misma, sus
facultades estan establecidas en el ordenamiento legal o por el Consejo Nacional; es por ello que se
considera inviable la propuesta que se analiza.

4.- La iniciativa pretende reformar el articulo 35 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
publica, con la finalidad de incrementar el nivel y numero de servidores publicos que integraran los
Consejos locales, sefialando que seran presididos por los gobernadores, los titulares de las
dependencias de Seguridad Publica de las entidades y un representante del Secretario Ejecutivo del
Sistema, con la participacion de los municipios, asimismo tendran como invitados permanentes a dos
representantes del poder Legislativo y uno de los organismos publicos de proteccion a los derechos
humanos que corresponda a cada entidad federativa.

De lo anterior, es la consideracion de esta Comisién dictaminadora que no se advierte en ningun
momento dentro de la exposicion de motivos justificacidn para la intervencion y participacion de los
servidores publicos aludidos en la propuesta, ni se advierte de que manera su inclusion podria
enriquecer la labor que desempefian los integrantes contemplados en la actual legislacion, es por ello
que se encuentra innecesaria la modificacion del articulo 35 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad publica.
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5.- En cuanto a la modificacién del articulo 37 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
publica, la iniciativa propone adicionar un parrafo en el que se sefiala que la organizacion y
funcionamiento de los Consejos Locales se determinardn en el pleno de los mismos. Si bien esta
Comisién no encuentra objecién a la propuesta de modificar este articulo, la manera en que habran
de organizarse y funcionar los Consejos Locales, ya se encuentra prevista por la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad publica. Es por ello que se considera innecesaria la modificacion del
articulo 37.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisidn somete a consideracion del Pleno el siguiente:
ACUERDO

Primero.- Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reformay adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Segundo.- Archivese el expediente como total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de marzo de 2016.
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Dip. Jorge Ramos Hernandez

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

Presidente (PAN)

Dip. Francisco Escobedo Viliegas
Secretario (PRI)

Dip. Ma. Marcela Gonzalez Salas y
Petricioli
Secretaria (PRI)

dih

Dip. Carlos Iriarte Mercado

Secretario (PRI)

Dip. Mayra Angélica Enriquez
Vanderkam
Secretaria (PAN)
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Secretario (PAN)

Dip. Maria Cristina Teresa Garcia(
Bravo /
Secretaria (PRD)
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Secretario (PVEM)
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Secretario (MC)
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Secretaria (PES)
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