Comision de Vivienda. Dictamen de la Iniciativa Proyecto de Decreto
que reforma el Articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores. Exp. 857.

GAMARA DE DIPUTADOS Of. No. D.G.P.L. 63-11-4-163.

LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN QUE DESECHA LA REFORMA AL ARTICULO 44 DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Vivienda de la LXIII Legislatura de la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el Articulo 44 de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
formulada por la diputada Alicia Barrientos Pantoja, del Grupo Parlamentario de
MORENA.

La Comisién de Vivienda, como 6rgano legislativo de la LXIlI Legislatura en la H.
Camara de Diputados, es competente para conocer del andlisis y dictamen de la
presente Iniciativa, segun lo dispuesto por los articulos 72 y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; como en el articulo 39,
numerales 1y 3, en relaciéon con el diverso 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 80, numeral 1, fraccion Il; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84 y 85, asi como
de los articulos 157 y 158, numeral |, fraccion IV, y demas relativos y aplicables del

Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

La Comision de Vivienda, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 66, 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral
1, fraccion IV; y 167, numeral 4, 176, fraccion |, y 182 del Reglamento de la Camara
de Diputados propone a esta H. Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con lo

siguiente:
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Metodologia
La Comision encargada del analisis y de determinar debidamente el alcance, de la

Iniciativa en materia de dictamen, tomo en cuenta los siguientes aspectos técnicos:

|. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la referida iniciativa y de
los trabajos previos de la comision.

Il. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO”, se sintetiza el planteamiento del
problema.

lIl. En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Comisién dictaminadora expresa los
argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan la

decision.
I. ANTECEDENTES.

1. En la Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados, de la LXIIl Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, celebrada el martes 10 de noviembre de 2015, la
Dip. Alicia Barrientos Pantoja, del Grupo Parlamentario de MORENA, present6
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el parrafo segundo del Articulo 44 de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
INFONAVIT.

2. Por oficio nimero D.G.P.L 63-11-4-163, del 10 de noviembre de 2015, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién turné a
la Comisién de Vivienda para dictamen, la iniciativa de la diputada Alicia Barrientos

Pantoja.
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3. El 16 de febrero de 2016, esta Comision de Vivienda con fundamento en el

Articulo 183 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicit6 a la Mesa Directiva

una prorroga para elaborar y procesar el dictamen de la iniciativa.

4. El 11 de marzo de 2016, la Mesa Directiva resolvié la solicitud de prérroga

presentada por la Comision.

ll. CONTENIDO.

La iniciativa que origina el presente dictamen plantea como punto central, que a los
derechohabientes que se encuentren en situaciébn de mora de su crédito del
INFONAVIT, se les establezca una tasa maxima de interés del 8% anual sobre
saldos insolutos y que los intereses ajustados no excedan de tres veces el saldo

inicial, siempre que la deuda siga siendo pagada o haya sido renegociada.

La legisladora plantea este objetivo en virtud de que el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores es un ente de interés social y como tal se debe
limitar a administrar los recursos del fondo que aportan los patrones y los
trabajadores para la vivienda; y al permitir que el INFONAVIT cobre intereses sobre
los saldos insolutos y actualice el saldo de los créditos conforme al incremento del

salario minimo, se aparta del precepto constitucional de interés social.

De hecho, la diputada Alicia Barrientos Pantoja, basa su propuesta legislativa bajo

los siguientes argumentos:

“El derecho humano a una vivienda adecuada, es el derecho de toda mujer,
hombre, joven y nifio a tener y mantener un hogar, una comunidad segura en
que puedan vivir en paz y con dignidad”. Asi lo ha definido el primer Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la Vivienda Adecuada, por el Consejo
de los Derechos Humanos.

La Diputada funda su propuesta, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su articulo 123, Apartado A, fraccion Xl el cual establece que “toda
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empresa, agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, estara

obligada, segln lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los
trabajadores, habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligacion, se cumplira
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda, a fin de constituir depésitos en favor de sus trabajadores, y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar un crédito barato y suficiente para

que adquieran en propiedad dichas viviendas”.

La Diputada refiere que los aspectos de vivienda que Meéxico percibe, en un
aproximado de 250,000 trabajadores que obtuvieron su crédito INFONAVIT para la
obtencion de su vivienda, tienen un problema de cartera vencida por diferentes
razones que van desde el haber perdido su empleo y no haberlo notificado a tiempo,
hasta el caso en que el aumento de la inflaciéon y el crecimiento del nlcleo familiar
-con el consecuente incremento del gasto basico cotidiano-, entre otras muchas
situaciones, que hacen muy dificil solventar los adeudos que se acumulan ante tal
instituto, ya que los intereses extremadamente altos, que sumados a los ordinarios
y el monto de los pagos omisos, hacen impagable la deuda, generando un sistema

que establece un doble mecanismo de cobro de interés.

La proponente refiere que las deudas que arrastran los trabajadores con el
INFONAVIT se llegan a cuadruplicar por el sistema de tasa por salarios minimos,
los créditos hipotecarios del INFONAVIT son mas caros que una hipoteca bancaria,
el instituto aplica intereses hasta por un 10.5% mientras los bancos cobran entre
un 9.5 y un 10% por el mismo concepto. Al cobrar el INFONAVIT intereses sobre
los saldos insolutos, y actualizar el saldo de los créditos, no se permite al trabajador
liquidar el crédito de su vivienda, y al pasar de los afios esta se sigue incrementando,
de esta manera el saldo nunca disminuira y sera practicamente imposible liquidarla
en el plazo establecido. Los intereses asi, aumentan afio con afo pues el
INFONAVIT no aplica pagos al capital de la deuda sino hasta los ultimos pagos, por

lo que si un trabajador compra una vivienda de $200 mil termina pagando hasta
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$800 mil pesos y por ende la diputada Alicia Barrientos Pantoja sefiala que este

esquema es contrario a la esencia para la que fue creado el INFONAVIT.

La Dip. Alicia Barrientos, deduce que el “crédito barato” que se otorga a los
trabajadores por parte del INFONAVIT para la adquisicion de una vivienda, debe
tener una tasa de interés inferior a la que otorgan las instituciones de crédito
privadas, de tal manera que el trabajador en cuestion pueda pagarlo y liquidario de
la manera mas agil y sencilla sin el engorro de que su crédito sea gravoso, exceda
su capacidad real de pago, o bien, sin que dicho crédito llegue a exceder

excesivamente costo de la vivienda que se adquiera.

Por lo antes expuesto, la proponente somete a la consideracién de la Camara de

Diputados el siguiente proyecto.

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 44 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar como

sigue:

Articulo 44. El saldo de los créditos otorgados a los trabajadores a que se refiere
la fraccion [l del articulo 42, se revisara cada vez que se modifiquen los salarios
minimos, incrementandose en la misma proporciéon en que aumente el salario

minimo general que rija en el Distrito Federal.

Asimismo, los créditos citados devengaran intereses sobre el saldo ajustado de los
mismos, a la tasa que determine el Consejo de Administracion. Dicha tasa no sera
menor del cuatro por ciento ni mayor al ocho por ciento anual sobre saldos
insolutos. Estos mismos intereses ajustados no podran exceder hasta tres
veces el monto inicial del crédito solicitado, en tanto la deuda se siga pagando

y/o haya sido renegociada.
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El Instituto también otorgara, a solicitud del trabajador créditos, en pesos o veces

en salarios minimos, conforme a las reglas que al efecto determine su Consejo de
Administracién, las cuales deberan propiciar que las condiciones financieras para
los trabajadores no sean mas altas que las previstas en los parrafos anteriores y
previendo en todo momento las medidas para que se preserve la estabilidad

financiera del Instituto y se cubran los riesgos de su cartera de créditos.
Los créditos se otorgaran a un plazo no mayor de 30 afos.
Ill. CONSIDERACIONES.

Primera. La Comision de Vivienda es competente para dictaminar la iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

SEGUNDA. En relacién al crédito barato y suficiente que la proponente deduce que
el INFONAVIT debe de tener, esta Comisién refiere que actualmente el INFONAVIT
opera un sistema de financiamiento que permite a los trabajadores obtener un
crédito barato y suficiente para la adquisicion en propiedad de habitaciones
cémodas e higiénicas, para la construccion, reparaciéon, ampliacion o mejoramiento
de ellas; las cuales estan contemplado en el Articulo 3°, de la Ley del Instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Tercera. En relacion al doble mecanismo de cobro de interés que la diputada Alicia
Barrientos Pantoja refiere; esta Comision sefala que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha resuelto que articulo 44 en comento si cumple con el contenido de
la fraccion XIl, apartado A, del Articulo 123 Constitucional, con base en las

siguientes argumentaciones:
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a.

Porque si bien prevé un esquema de actualizacién de los Créditos
otorgados por ese Instituto a través del ajuste anual que se hace al
salario minimo vigente en el Distrito Federal, esto no hace, per se, que
dichos créditos no sean baratos, ya que simplemente prevé un ajuste
proporcional al aumento del propio salario del trabajador con el objeto
de mantener el valor real del dinero prestado, esto es, en la medida
que aumenta el salario del trabajador se actualiza el crédito que se le

otorgé.

Porque este requisito (créditos baratos) se circunscribe en el sistema
de financiamiento integral (suficientes) caracterizado por condiciones
de pago (plazos, montos de descuento sobre su salario, monto de
intereses) mas flexibles que la banca comercial, en tanto que el ajuste
sefialado solamente prevé una condicidbn necesaria para que el
Instituto esté en posibilidad de seguir otorgando créditos a otros

trabajadores al mantener el valor real del dinero dado en préstamo.

Porque hay que considerar que dichos créditos, incluso con el ajuste
sefalado, son baratos en comparacion con los que otorga la banca
comercial (que son el parametro inmediato para calificarlos como
baratos o no), ya que dentro del citado sistema integral de
financiamiento, la ley contempla programas de beneficio al trabajador
que pueden ir desde la suspensién temporal de las amortizaciones del
crédito, hasta la condonacion total del adeudo por el simple transcurso
del tiempo o bien por algin evento pernicioso para el trabajador que

le impida seguir laborando.

Porque el citado articulo tampoco establece un cobro de intereses
sobre intereses, ya que lo Unico que se hace es ajustar el saldo del
crédito otorgado sin incluir el monto de los intereses generados con el
objeto de mantener el valor real de dinero otorgado, esto es, se

computan de manera separada, sin que los intereses se capitalicen,
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por lo que no se aumenta el monto del principal dado en préstamo con

intereses.

Cuarta. Esta Comision, reconoce que el desempleo en las personas que
actualmente tienen un crédito con el INFONAVIT, repercute en la morosidad que
pudieran desarrollar con la institucion, dado a que una persona cuando adquiere un
crédito no siempre asegura su estadia laboral con la empresa que le otorga las
aportaciones patronales y el derechohabiente al atrasarse en el pago, genera

intereses que hacen que en apariencia la deuda crezca.

Quinta. En referencia a las tasas de interés que la diputada propone, se sefala que
estas se determinan de acuerdo al ingreso de los trabajadores al momento de
solicitar su crédito, siendo la tasa de 4% la mas baja y que aplica a los
derechohabientes cuyo ingreso es entre 1.0 y 1.5 salarios minimos. Solamente a
los trabajadores con ingreso de 10 salarios o mas se aplica la tasa de interés del
10%. Este esquema diferenciado de tasas de interés permite prestar en términos

relativos mayores montos a los que menos ganan.

Sexta. El cobro de intereses a los créditos del INFONAVIT, permite otorgar
ganancias a los derechohabientes en sus subcuentas de vivienda. Dichas

ganancias aportan a su ahorro, ya sea para un crédito de vivienda nuevo o su retiro.

Séptima. En relacion a la morosidad por la cual el trabajador pudiera caer por falta
de pago, actualmente el INFONAVIT disefi6 el Modelo de Cobranza Social, el cual
busca brindar alternativas de solucién a los acreditados que por faita de capacidad
econdmica se ven imposibilitados a cumplir con los pagos de sus créditos

hipotecarios suscritos con el Instituto.

El modelo contempla esquemas de apoyo para que a través de la reestructura de

adeudos bajo las mejores condiciones, dentro del mercado hipotecario, los



Comision de Vivienda. Dictamen de la Iniciativa Proyecto de Decreto
que reforma el Articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores. Exp. 857.

CAMARA DE DIPUTADOS Of. No. D.G.P.L. 63-1I-4-163.

LXIII LEGISLATURA

acreditados regularicen su situacion de adeudo y conserven su vivienda. Estas

acciones se promueven desde el primer mes de omisiéon de pago y prosiguen por
varios meses mas. Ademas, cuando se detectan condiciones economicas criticas,
se llevan a cabo estudios socioeconémicos cuyo resultado es determinante para
fijar un pago de acuerdo con la capacidad real de la familia o incluso para condonar
el adeudo. De esta manera, se ha regularizado la situacidon de mas de un millén

acreditados de 2005 a la fecha.

Octava. El proyecto de decreto que la proponente refiere, no esta acompafnado de
un estudio o impacto presupuestal, dado a que hablar de imponer una tasa
presupuestal maxima del 8% anual sobre saldos insolutos, generaria un deterioro

econémico en la Institucién.

Novena. Esta Comisidén acuerda que la tasa de interés cobrada por el Instituto
responde a condiciones macroeconomicas y de mercado. Imponer una tasa tope
podria comprometer el patrimonio del Instituto y los Trabajadores, por lo cual no es

viable la iniciativa de la diputada Alicia Barrientos Pantoja.

En virtud de lo expuesto y fundado esta Comisién de Vivienda, reunida en sesion
plenaria el 13 de abril de 2016, considera que no es de aprobarse la iniciativa en
analisis, por lo que se somete a consideracion de esta honorable asamblea el

siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma el Articulo 44 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, presentada por la diputada
Alicia Barrientos Pantoja, del Grupo Parlamentario de MORENA, el 10 de noviembre
de 2015.
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Segundo .Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi se acord6 y votoé en la Reunion Ordinaria de la Comisién de Vivienda en el

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias de abril del 2016.

Se anexa a la presente hojas de firmas de votacion.
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