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LXIII LEGISLATURA,

DICTAMEN QUE DESECHA LA ADICION DE UN ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO EN LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Vivienda de la LXIII Legislatura de la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
Articulo Sexto Transitorio a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
_para los Trabajadores, formulada por el diputado Edgardo Melhem Salinas, del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Comision de Vivienda, como érgano legislativo de la LXIll Legislatura en [a H.
Camara de Diputados, es competente para conocer del analisis y dictamen de la
presente Iniciativa, segun lo dispuesto por los articulos 72 y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; como en el articulo 39,
numerales 1 y 3, en relacién con el diverso 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 80, numeral 1, fraccion Il; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84 y 85, asi como
de los articulos 157 y 158, numeral |, fraccion IV, y demas relativos y aplicables del

Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

La Comision de Vivienda, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 66, 80, 81, 82, 84, 85, 1567, numeral 1, fraccion |; 158, numeral
1, fraccion 1V; y 167, numeral 4, 176, fraccion |, y 182 del Reglamento de la Camara
de Diputados propone a esta H. Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con lo

siguiente:
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Metodologia

La Comision encargada del analisis y de determinar debidamente el alcance, de la

Iniciativa en materia de dictamen, tom6 en cuenta los siguientes aspectos técnicos:

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la referida iniciativa y de
los trabajos previos de la comision.

1. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO”, se sintetiza el planteamiento del
problema. ‘

I1l. En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Comisidn dictaminadora expresa los
argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la

decision.
l. ANTECEDENTES.

1. En la Sesion Ordinaria de la Camara de Diputados, de la LXIII Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, celebrada el 18 de noviembre de 2015, el diputado
Edgardo Melhem Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presento iniciativa que adiciona un Articulo Sexto Transitorio a la Ley

del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

2. Por oficio namero D.G.P.L 63-11-2-173, del 18 de noviembre de 2015, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién turné a
la Comision de Vivienda para dictamen, Ia iniciativa del diputado Edgardo Melhem

Salinas.

3. El 16 de febrero de 2016, esta Comision de Vivienda con fundamento en el
Articulo 183 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicité a la Mesa Directiva

una prorroga para elaborar y procesar el dictamen de la iniciativa.
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4. El 11 de marzo de 2016, la Mesa Directiva resolvid la solicitud de prérroga

presentada por la Comisién.

Ii. CONTENIDO.

La iniciativa que origina el presente dictamen plantea como punto medular, adicionar
un Articulo Sexto Transitorio a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT); el cual tiene como fin otorgar a los trabajadores
que se hayan constituido en mora, un plazo de gracia de un aifo y por Unica vez,
para eximir el pago de los intereses moratorios que se hubiesen generado por la

falta de pago de su crédito.

El legislador plantea este objetivo en virtud de que desde el ano 2014, el
INFONAVIT, ha tenido una soélida situacion financiera, dado a una gestién

responsable y cuidadosa.

De hecho, el diputado Edgardo Melhem Salinas, indica que algunos de los
resultados del INFONAVIT durante el afio 2014 son:

“La recaudacién fiscal alcanzé un monto histérico superior a los 166 mil mdp
al cierre de 201 4, y superd en 9.5 por ciento y 19.5 por ciento a los montos
recaudados en 2013 y 2012, respectivamente. Asimismo, durante el mismo
periodo, la cobranza fiscal de adeudos vencidos al Instituto fue mayor a los
7.5 mil millones de pesos, monto superior en 26.2 por ciento y 19.9 por ciento
a lo cobrado en 2013 y 2012.

El reflejo de la buena administracion de la cartera hipotecaria se observa en
el indice de cartera vencida, el cual, basado en el numero de créditos, se
ubicé al cierre del afio en 5.29 por ciento; calculado con base en saldos de
cartera, el indice ascendié a 6.90 por ciento. Estas cifras se comparan de
manera favorable con los niveles observados al inicio de la actual

administracién, considerando la evolucién y maduracién del portafolio.
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Los indicadores de Patrimonio sobre activos fofales y el indice de cobertura
sobre cartera vencida, observados al cierre de 2014, fueron 13.82 por ciento
y 264.98 por ciento, respectivamente. Estos niveles reflejan la buena
solvencia financiera del Instituto, en cumplimiento de las mejores practicas

regulatorias”.

El diputado refiere que en este mismo ano, la cartera vencida del INFONAVIT fue
de 5.86 por ciento y se conformé por 242 mil 167 créditos en cartera vencida de un

total de 4.1 millones dentro del balance del Instituto.

Argumentando lo anterior, el proponente indica que el derechohabiente,
generalmente entra en el estatus de mora, cuando se pierde el empleo, dado a que
el trabajador, cuando adquiere un crédito y con ello su vivienda, se apuesta en tener
un futuro mejor para él y su familia, se pone la confianza y emocion en su trabajo,

pero hay ocasiones en las cuales no se contempla, el desempleo.

Cuando el desempleo se presenta en el trabajador, él dificilmente cubrira la cuota
de mensualidad de su crédito de vivienda; el diputado Melhem Salinas, refiere que
el INFONAVIT contempla en su articulo 41: Que cuando un trabajador pierde su
empleo, éste tiene derecho a disponer de una prorroga para el pago de su crédito

por 12 meses consecutivos o 24 como maximo durante la vida del crédito.

Sin embargo habria que tomar en cuenta que durante la prérroga total, el
INFONAVIT no pedird que se pague el adeudo, pero este se incrementara por la
acumulacion de intereses, es decir que al término de la prorroga el saldo del crédito
sera mayor que cuando empezd y aumentara el plazo en que se terminaria de

pagario.
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El diputado sefiala que el INFONAVIT reporté al cierre del 2014 un total de 103 mil
946 casas abandonadas, deshabitadas y vandalizadas, pero la cifra en cartera
podria ser mayor, ya que algunos habitan la vivienda, pero no pagan su crédito

debido a que estan desempleados.

Por lo antes expuesto, el proponente somete a la consideracion de la Camara de

Diputados el siguiente proyecto.

Decreto por el que se adiciona un Articulo Sexto Transitorio a la Ley del Instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo Sexto.- A los trabajadores y familiares derechohabientes que se hubiesen
constituido en mora en créditos hipotecarios regulados por la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se les concede un plézo de
gracia de un afo y por unica vez, contado a partir de la fecha en que este decreto
entre en vigor para que los créditos insolutos sean cubiertos sin el pago de los

intereses moratorios que se hubiesen generado.
lll. CONSIDERACIONES.

Primera. La Comision de Vivienda es competente para dictaminar la iniciativa que
adiciona Articulo Sexto Transitorio a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de

Vivienda para los Trabajadores.

Segunda. Esta Comision, reconoce que el desempleo en las personas que
actualmente tienen un crédito con el INFONAVIT, repercute en la morosidad que
pudieran desarrollar con la institucién, dado a que una persona cuando adquiere un
crédito no siempre asegura su estadia laboral con la empresa que le otorga las

aportaciones patronales, ya que como refiere el mismo diputado Edgardo Melhem
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Salinas, en su exposicion de motivos, las aportaciones patronales apoyan de
manera importante el pago de la deuda y aumentan la capacidad de no

endeudamiento.

Tercera. En apoyo en combatir esa morosidad y ver por el bienestar familiar del
trabajador, en 2013 se aprob6 una reforma a la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y el 15 de enero del 2014 fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que se adiciona el Articulo 71 a la
Ley en comento, el cual establece que el Instituto llevara a cabo la recuperaciéon de
los créditos que hubiera otorgado a partir de un Modelo de Cobranza Social
aprobado por el Consejo de Administracion. El cual tiene como objeto garantizar a
los trabajadores esquemas justos y dignos cuando se vean en la necesidad de
replantear sus créditos de vivienda, ya sea por pérdida involuntaria de su empleo,
paro técnico —laboral- o por la disminucion de sus ingresos; y asi lograr con ello
alcanzar el bienestar social que subyace en el derecho a la vivienda, consagrado

en el articulo 40 de la Constitucion.

Cuarta. Esta Comisién acuerda que adicionar un Articulo Sexto Transitorio, en
relacion a conceder un plazo de gracia de un afo a los trabajadores o
derechohabientes que se hubiesen constituido en mora en sus créditos hipotecarios
regulados por la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los
Trabajadores, implicaria un desequilibrio econdémico en las finanzas internas del
INFONAVIT, una vez que el mismo Instituto no tiene como eje fundamental subsistir
de la cartera vencida; es decir, la sélida situacion financiera del INFONAVIT, tal
como lo refiere el proponente, se veria averiada en la condonacién de los intereses,

generando un deterioro econdémico en la Institucion.

Quinta. El proyecto de decreto que el proponente refiere, no esta acomparado de
un estudio o impacto presupuestal, dado a que hablar de gracia de un afo y por

Gnica vez, en la eximicion de los intereses moratorios, no se contempla el impacto
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presupuestal que podria ocasionar, ya que no se hace referencia si eso seria para

los nuevos créditos otorgados o a los ya existentes.

Sexta. Aunado a que no hay un estudio cuantitativo del impacto presupuestal que
ocasionaria la adicién del Articulo Sexto Transitorio en la ley del INFONAVIT, dar
un afno de gracia generaria incentivos a que los trabajédores presentaran
morosidad, aumentando el indice de cartera vencida del Instituto y comprometiendo

su patrimonio.

En virtud de lo expuesto y fundado esta Comision de Vivienda, reunida en sesiéon
plenaria el 13 de abril de 2016, considera que no es de aprobarse la iniciativa en
andlisis, por lo que se somete a consideracion de esta honorable asamblea el

siguiente:;

ACUERDO
Primero. Se desecha la iniciativa que adiciona un Articulo Sexto Transitorio a la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, presentada
por el diputado Edgardo Melhem Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, el 18 de noviembre de 2015.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi se acord6 y votd en la Reunion Ordinaria de la Comision de Vivienda en el

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias de abril del 2016.

Se anexa a la presente hojas de firmas de votacion.
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