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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos le fue turnada, para
su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
diversas disposiciones a la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Maria Sanjuana Cerda Franco del Grupo Parlamentario del PNA. La
Comision de Educacion Plblica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y, f), y 7 y g) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 80 numeral 1, fraccién II, 81, 82 numeral 1, 85, 157 fraccion
I, y 176,180 numeral 1 y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen.

I.METODOLOGIA.

Los integrantes de la Comisién de Educacidn Pablica Y Servicios Educativos,
encargados del andlisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron
los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion
se describe: En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para
el dictamen de la iniciativa. En el apartado “Descripcion de la Iniciativa”, se
exponen los objetivos y se hace una descripcidn de la iniciativa en la que se
resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los
integrantes de la comisién dictaminadora expresan los razonamientos y
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argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales
se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

En sesién de la comisién permanente celebrada el 8 de julio de 2015, fue
presentada la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada
Maria Sanjuana Cerda Franco del Grupo Parlamentario del PNA. La Comisidn
de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo e inici6 el
analisis correspondiente. .

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En el marco de la reforma educativa, el 11 de septiembre de 2013 se cred la
Ley General del Servicio Profesional Docente que, reglamentaria de la fraccion
I1I del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
rige el Servicio Profesional Docente y establece los criterios, los términos y
condiciones para el Ingreso, la Promocién, el Reconocimiento y la
Permanencia en el Servicio de los docentes y del personal con funciones de
direccion y supervision en la educacion basica y media superior.

Este mismo ordenamiento incluye, en su transitorio vigésimo segundo, el
mandato a la Secretaria de Educacién Publica de formular “un plan integral
para iniciar a la brevedad los trabajos formales, a nivel nacional, de
diagndstico, redisefio y fortalecimiento para el Sistema de Normales Plblicas
a efecto de asegurar la calidad en la educacidn que imparta y la competencia
académica de sus egresados, asi como su congruencia con las necesidades
del sistema educativo nacional.”

Ahora bien, para lograr que las Normales aseguren la calidad en la educacion
que imparten y la competencia académica de sus egresados, en congruencia
con las necesidades del sistema educativo nacional, es necesario considerar
también, que la formacién de los profesores constituye un eje estratégico en
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la consolidacién y mejora de todo el sistema de educacion publica y sobre
todo de ensefianza basica y asimismo reconocer que algunos de los aspectos
y caracteristicas de las politicas educativas, las estrategias, programas y
acciones que han sido desarrollados en décadas pasadas, han obstruido la
construccién de un proyecto politico nacional de formacion de profesores. Un
proyecto politico nacional que sea capaz de superar todos los retos que
actualmente enfrentan los docentes en las aulas.

Mas alld de los diagndsticos integrados como resultado de los Foros
nacionales de consulta para la revision del modelo educativo de educacion
normal, celebrados de febrero a junio de 2014, los resultados de los
Concursos de Oposicion para el ingreso al servicio docente dan cuenta de que
los avances logrados hasta la fecha en materia de formacion inicial de los
maestros son a todas luces insuficientes. Las conclusiones de los mismos,
fortalecen el diagndstico expresado en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, en el que se reconoce que la formacidn que actualmente estan
adquiriendo los estudiantes de las escuelas normales, no corresponde a las
necesidades, ni a las actuales demandas sociales.

Para ilustrar lo anterior, es preciso observar que transcurrieron 13 afios desde
que la expansidn del Sistema Educativo Nacional provocd el rapido
crecimiento del sistema de formacion y capacitacion docente de educacion
basica en 1971, hasta la publicacion del Acuerdo publicado el 3 de marzo de
1984, por el que la educacion normal se elevd al grado de licenciatura,
estableciendo el bachillerato como antecedente obligatorio; que fue hasta 20
afios después, en el afio 2005, que la Secretaria de Educacién Plblica
incorpord la administracion de los servicios de educacién normal a la
educacién superior, y que 30 afios después de este cambio sustancial en la
concepcién de las escuelas normales como instituciones de educacidn
superior, se esta todavia en la bisqueda de un modelo institucional para la
formacion de profesores que responda en forma equilibrada, pertinente,
eficaz y eficiente al reto de otorgar a las nifias, nifios y jovenes mexicanos
una educacién publica de calidad.

Lamentablemente tampoco se observan acciones coordinadas en la

adecuacion de los Planes y Programas de Estudio de las Escuelas Normales,
Pagina 3 de 34



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII/11/1/002_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS CON POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN
MATERIA DE EDUCACION NORMAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MARIA SANJUANA CERDA FRANCO DEL GRUPO PARLAMENTARIO
NUEVA ALIANZA.

donde se forman los futuros maestros que ocuparan las aulas en las que se
prepara a una diversidad de alumnos que provienen de contextos
socioecondmicos y culturales distintos.

Mas aun, la escuela normal como institucion de educacién superior tendria
que retomar las aportaciones, los resultados de las investigaciones en ciencias
humanas, en ciencias sociales y en educacidn y promover el encuentro entre
la accién y la reflexion en el ambito de las practicas educativas. Tendria
igualmente que otorgar un lugar privilegiado a la investigacion.

En la actualidad, el Sistema de Educacién Normal abarca una diversidad de
condiciones institucionales. Existen 10 tipos de escuelas normales que
imparten 7 diferentes licenciaturas. Las hay urbanas, rurales, experimentales,
indigenas, beneméritas, centenarias, superiores, federales, estatales, diurnas
y nocturnas que entre todas conforman 32 perfiles particulares del
normalismo en México.

Lo anterior sin dejar de lado que cada uno de los tipos de escuelas normales
tuvo como origen politicas implementadas por los distintos gobiernos a lo
largo de mas de 100 afios de la historia reciente de la educacién en nuestro
pais.

De acuerdo con el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion,* de
las 484 normales que existen actualmente en el pais, 210 son privadas. En
todas ellas estudian 132,205 alumnos. El Informe sefiala que en general se
trata de instituciones pequehas (63% de las publicas y 91% de las privadas),
en las que se encuentran matriculados 350 alumnos o menos.

Asimismo, destaca que entre las caracteristicas del profesorado que labora en
las escuelas normales, es muy poco el que cuenta con nombramiento de
tiempo completo: 36% en las publicas y apenas 12% en las privadas, lo que
obstaculiza que los maestros estén en posibilidades de desarrollar actividades
académicas diferentes a la docencia. Dos de cada cinco docentes cuentan con
maestria y solo 4.4% con doctorado.
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El mismo reporte indica que porcentajes muy cercanos o superiores a la mitad
de los alumnos obtienen resultados insuficientes en los examenes que se
aplican a mitad y termino de la carrera, lo que indica que no estan siendo
adecuadamente preparados para ejercer la docencia.

En razén de lo anterior, es preciso reconocer que si bien las escuelas normales
en México son formalmente, desde hace varios afios, instituciones de
educacion superior, y por lo tanto adscritas a la Subsecretaria de Educacién
que atiende ese tipo educativo, en la Ley no cuentan con el reconocimiento
juridico sobre el cual se lleve a cabo la reorganizacién administrativa y la
transformacion académica para su pleno ejercicio como Instituciones de
Educacion Superior, que les permita, que estén en condiciones de cumplir con
calidad sus funciones sustantivas de formacion y actualizacidon de
profesionales, de generacidn y aplicacién de conocimientos y de extension
institucional.

Argumentacion

La formacion inicial docente ha estado siempre a cargo del Estado desde la
etapa fundacional, pero ha transitado por diferentes tradiciones politicas y
posiciones tedricas y se ha inscrito también en condiciones distintas, variables

desde todos los puntos de vista y ha establecido diferentes funciones a las
escuelas normales.

Para ilustrar lo anterior, es importante hacer un breve recorrido:
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' Etapa/ Marco Nomnativo:

Polftica de formacién inicial docente -~

églo XX

Refarma, Etapa Porfirista

Busqueda de unidad nacionat y socio-politica.
Escuelas Normales: perspectiva cientlfica cercana
al positivismo v al liberalisro radical de corte
jacobino. |deas pedagdgicas progresistas de
Rebsamen y Altamirano.

Ley Qrgdnica de Instruccion Pablica v el
Plan de Estudios Preparatorios Generales
y Especiales, (agosto de 1873)

Se establece fa necesidad de crear un centro
docente para la formacion de maestros
competentes.

Concepcion de educador modelo: Un educador
pensado como cientifico, pedagogo v practicante.
{Ideario de justo Sierra)

Siglo XX

Creacion de la Secretarla de Instrucclén
Pablica y Bellas Artes {1905}

Decrete de  Ley Constitutiva  de  las
Escuelas Mormales

Se sustenta la politica de formacion de maestros,

Creacion de la Secretaria de Educacion
Pablica {1921)

Vasconcelos Impulsa [ alfabetizacion v la
educacion rural,

Se crean las Escuelas Normales Rurales con
estudios de dos ahos, mientras que ¢! plan de
estudios de la Escuels Nacional de Maestros era
e 52is aftos.

Maestros realizan accidn comunitaria: educan por
la mafiana & los nifios (6 a 15 altos), por las noches
alfabetizacion de adultos y fines de semana
capacitacion para el trabajo a hombres y mujeres,
Sin  infraestructura, equipamiente  bésico v
materiales se desarrolla la labor docente.
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1923 a 1925

Primer esfuerzo encaminado a la formacion de
maestros de enseflanza media (secundaria): Se
ofrecen cursos pedagdgicos destinados a capacitar
profestonalmente a los maestros de secundarta,
preparatoria y normal.

5e funda ka Escuela Nactonal de Maestros,
1925,

Bajo la Reforma Impulsada por el Maestro Lauro
Aguirre:

Se establece |a formackin de profesores con una
duracidn de seis afios.

Se concibe como centro profesional para la
graduacidn de maestros rurales, misioneros,
educsdores de jardines de nifios, de primaria v
TéCnicos.

El Plan de estudios se enmarca en la obligacidn de
impartir cursos de pedagogla.

Pierde su unidad la Escuela Nacional de
Maestros {1937 a 1941)

Con |a muerte de Lauro Aguirre la Escuela pierde
su Impulso creador y reformista,

Se establecen dos planteles: uno para mujeres y
otre para varones,

1940, los maestros rurales pasaron de héroes a
enemigos: “..estardn fuera de la ley los maestros
que hagan polftica, exijo a los trabajadores de la
enseflanza  concretarse sdlo a sus  labores
docentes” {Manuel Avila Camacho)

Se funds la Escuels Normal Superior de
México, 1942, Jaime Torres Bodet

Con programas de cualro afios posteriores a la
preparatoria ¢ a la normal basica, se busca que
sean el inicio del movimiento cultural v artistico,
sin exceptuar a la esfera de la ciencia y formar al
técnico de la educacion,

Se renuncis a la formacion académica de calidad,
se concibe al docente como técmnico de la
ensefianza y se intenta controlar la participacion
poltica del magisterio.

Creacidn  del Instituto  Federal de
Capacitacidén del Magisterio (IFCM}
1944, Jaime Torres Bodet,

Se ofrecen cursos por correspondencia en centros
donde los maestros se certificaban.

Inicle de reformas curriculares en la
escuela Normal
Plan Nacional de Formacion Magisterial
Unificado, 1945,

Se unifica el programa de normales rurales y
urbanas, a partir del cual se separa la educacion
secundaria de la normal.

El cambio de contenidos cambié ef sentido de la
educacion  rural, ocasionando un  impacto
negativo.

Se intenta contener la radicalizacion de los
maestros que apoyaban I3 educacidn socialista,
propiciando sumigracion a las cludades,

Con la finalidad de apoyar el Plan para el
Mejoramiento v la Extensidn de la Edocacion
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Primarta, se  sustituye el Pian de 1945 sin
evaluacidn previa estableciéndose el Plan de Once
Aftos.

Se funda la Junta Nacional de Educacidn
Normal para la revision general del
sistema, 1954,

Se encomienda al nuevo organismo realizar un
diagndstico minucicso de los perfiles del personal
docente, la revision de los planes y programas
para su reformulacion.

Aprobacian del Plan de Estudios 1959,

Se define un perindo de formacidn de tres afios,
ademds de un afio de ejercicio dirdgido como
servicio social,

Se plantea que el profesor debe tener una cultura
general con un panorama de la ciencia y la
filosofia contempordnes y  se  incorporan
conocimientus de politica econdmica, rural e
industrial.

Cuarto Congreso Nacional de Educacion
Normal. Gobiernn de Gustavo Dlaz Ordaz,
1989,

Se obtiene un Plan de Estudios que amplia la
cultura general y profundiza la formacion filosofica
para  lograr  normas  éticas  socialmente
constructivas, adquirir conocimientos cientificos,
pedagégicos y habilidades técnicas para ejercer la
docencia.

Inicio del Gobierno de Luis Echeverria,
1970

Plan de Estudios 1972.

Se transforma el Instituto Federal de Capacitacitn
del Magisterio (IFCM) en la Direccidn General de
Mejoramiento  Profesional  del  Magisterio
(DGMPHA), 1971,

PMan de Estudios 1972, Se plantean lineas
especificas de formacion: una que cubrfa la
formacion del bachillerado y otra de fosmacion
profesional,

£} Plan de estudios se estructura a partir de cinco
areas de formacidn: Cientffica, humanista,
tecnologica, psicopedagtgica v flsico artistica.

Se relega la formacidn pedagdgica.

Reforma de la Educacion Basica

| Plan de Estudios, 1975.

Como consecuencia de a Reforma de la educacion
bdslca, se sustituyen las materlas por campos o
dreas de estudio.

Se procura recuperar 1a linea pedagdgica a través
de la incorporacion de la diddctica.

Meses més tarde se  realiza una  nueva
modificacién al Plan 1975 denominada Plan de
Estudios 1975 Reestructurado, en &l que se pasa al
conocimiento general de las asignaturas con el
objetivo de que la formacidn del profesor se
encamine al dominic de ios contenidos de
educaclon basica,

Se transforma la DGMPM en la Direccicn
General de Capacitacion y Mejoramiento
Profesional del Magisterio {DGCMPM),

$e otorga ia responsabilidad del mejoramiento
profesional y docente de los maestros de
educactdn preescolar, primaria, media y superiot,
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1978 en tanto que se mantiene |3 conduccidn de Ia
formacidn indclal en el Direccién General de
Educacién Normal (DGEN)

Se crea por Decreto Presidencial 13 | Se concibe como una Institucian de formacion de
Uriversidad Pedagdgica Nacional (UPN), | profeslonales de fa educacién y desarrollo de
1978, investigacion educativa que orienta su actividad
institucional a la atencidn de procesos de
nivelacion académica de los docentes de la
educacion obligatoria.

Se transfieren a l UPNlas licenciaturas para
formar profesores de educacién preescolar y
primaria que estaban bajo la responsabilidad
DGCMPM, 1979,

La UPN pone en marcha la licenciatura de
educacién preescolar para el medic indigena v la
licenciatura en educacion primaria para el medio
indigena, 1990.

La educacién normal se eleva al grado de | Se establece como antecedente obligatorio el
licenciatura, 1984, nivel de bachillerato,

La reforma jurldica establece tres funciones para
las escuelas normales; la  docencia, Ia
investigacion, 15 difusidon v s extension
universitaria.

Se establecieron nuevas responsabilidades para
los académicos sin que estuvieran preparados
para ello.

Las  escuelas normales  se  convierten  en
instituciones de nivel superior, con facultad de
otorgar tftulo de licenciatura pero sin sustento
financiero ni modificacion en sus formas béasicas
de arganizacién.

La falta de cambios en la organizacidn,
administracion y en el perfil de los docentes, no
permitié obtener los resultados esperados.

Plan de Licenciatura en Educacién Primaria,
incorpora el estudic de las lamadas ciencias de la
educacién, con la finalidad de formar profesores e
investigadores de la ensefianza,

Se distribuye 1a formacién continua de los
maestros en servicio entre la DGCMPM v [a UPN,
Creacidn de la Direccidn General de | Se fusionan la Direcclon General de Mejoramiento
Educacién Mormal y Actualizacidn del | Profesional del Magisterlo (DGCMPM) v la
Magisterio {DGNAM], 1989 Direccidén General de Educacion Normal (DGEN) y
se oforga a la DGENAM (a responsabilidad de
ofrecer los servicios de formacion, capacitacidn v
v N , actualizacion del magisterio a nivel nacional,
Modemizacion de la Educacion Baslca v | Se establece como  punto nodal de la
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Normal.
Gobierno de Carlos Salinas de Gortart
1988-1994

Firma del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacién Bésica y
Normal (1994)

profesionalizacién y actualizacién pedagdgica la
evaluacidn del desermpeio de los profesores.

Se establece la necesidad de integrar un sistema
para la formacidn, actualizacidn, capacitacion,
superacion ¢ inyestigacion de los docentes.

1993.- Como consecuencia de la  reforma
curricular de educacidn bdsica, se establece un
nuevo esquema de formacion para maestros.
1594.- Se establece el Programa Nacioral para la
Actualizacidn Permanente de los Maestros de
Educacidn Basica en Servicio (ProNAP] y se crean
los Centros de Maestros.

1997 .- 5& establece e Plan de Estudios 1997 para
la licenciatura en educacidn primaria basado en
las competencias para: adquisicién del dominic de
los contenidos de educacidn basica asl como
enfoques y metodologia para la ensefianza;
desarrollo de habilidades Intelectuales;
reconotimientd al desarrollo cognitive de los
alumnos; valorar la identidad profesional y ética; v
capacidad de percepcidnn vy respuesta a las
condiciones de sus alumnos y del entorno de la
escuels,

Programa de Tranéfbrmacldn ¥
Fortalecimiento de la  Educacién
Normal, 1996 -2004

El Programa tiene la finalidad de lievar a cabo Ia
transformaciGn  curricular, la  actualizacion y
perfeccionamiento  profesional de  personal
docente, I3 regulacidn del trabajo académico y
mejorar la gestidn institucional con base en la
evaluacidn externa realizada en el afio 2001,

Incorporacicn de la Educacidn Normal a
la Subsecretarfa de Educacion Superior,
2005

%e Inicia el Programa de Fortalecimiento Estatal
para las Escuelas Normales, con (3 finalidad
fortalecer la capacidad de I3 planta docente y la
competitividad de los propramas educativos para
cercar brechas entre las Escuelas Normales.,

La DGNAM se comvierte en la Direccion General de
Educacidn Superior para Profesionales de la
Educacidn, [DGESPE)

Réf&frﬁé 'Iﬁtagfai de la Edﬁtécién Normai
2007-2012

Se busca conflgurar el Subsistema Nacional de
Educacidnn  Normal, asi como fortalecer |3
planeacidn y regulacidn de la matricula a nivel
estatal, partiendo del reconocimiento de que
existen tensiones en la relacidn entre Ia
federacion y los estados asl como que el trabajo
en las escuelas normales estd centrado en la
docencia, por 1o que, institucionalmente, no
desarrolfan funciones de investigacion, difusidn y
extensidt como jo hacen el resto de las
instituciones de educacion superior y no existe
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regulacion deél ingreso, permanencia y promocién
del personal académico de las escuelas normales.
Reforma Educativa 2013 Se incluye en el Transitorio Vigésimo Segundo de
Ia Ley General del Servicio Profesional Docente, el
Creacién de la Ley General del Servicio | mandate a la Secretar(a de Educacion Pablica de
Profesional Docente formular "un plan integral para iniciar a la
brevedad los trabajos formales, a nivel nacional,
de diagndstico, redisefio y fortalecimiento para el
Sistema de HNormales Piblicas a efecto de
asegurar la calidad en fa educacidn que imparta y
Ia competencia académica de sus egresados, asl
como su congruencia con las necesidades del
sistema educativo nacional,”

Como se puede observar el desarrollo de los programas de formacion docente
han sido desarrollados sin una prevision sistematica de las necesidades que
planteara el futuro contexto social y la estructura previsible del sistema
educativo. Ni los programas de las escuelas normales basicas, ni las superiores
incluyen componentes significativos para el desarrollo de la investigacion y la
evaluacion que son elementos basicos en las instituciones de educacidn
superior para el objetivo de ofrecer a sus estudiantes los conocimientos,
métodos y tecnologias educativas adecuadas para su desarrollo profesional.

No se puede seguir omitiendo el hecho de que las nuevas exigencias de
educacién han originado la necesidad de profundos cambios no solo en
relacién con los contenidos que se ensefian o con los modelos didacticos con
que se trabaja en las escuelas, sino también en relacion de la tarea de ensefiar
y por lo tanto de la formacion de las maestras y de los maestros.

En el plano administrativo, persiste una multiplicidad de instituciones que
dificulta la organizacién y la coordinacién, promueve la duplicidad de
esfuerzos y el dispendio de recursos.

A nivel federal las diversas instancias que tienen que ver con coordinacién de
la formacion inicial de maestros tiene una gran diversidad de rangos, desde
subsecretarias hasta simples coordinaciones, pasado por direcciones y
departamentos. En muchos casos con oficinas dispersas entre lo académico y
lo administrativo.
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Es impostergable darle organizacion y el peso que le corresponde en los
diversos organigramas estatales que sean equivalentes, al menos, a lo que se
ha dado a nivel federal y partir del reconocimiento de que uno de los grandes
obstaculos para el reforzamiento y la renovacién adecuada de la planta
docente en las escuelas normales, tiene que ver con que los ordenamientos
legales que existen para ello, datan en algunos casos de la época de la década
de los aios 70's, del siglo pasado.

Como dice Emilio Tentti, no sélo se trata de dar mas educacién, mas escuelas,
mdas maestros, mas matricula, hoy las demandas de las necesidades
educativas de la poblacidn son diferentes: étnicas, culturales, sociales, de
género, que tienden a afirmarse y a considerarse legitimas y las distintas
aspiraciones no pueden ser satisfechas con una simple expansion de la oferta
educativa como se ha hecho de manera clasica.

Por ello, es indispensable actualizar el marco normativo para que las escuelas
garanticen su funcionamiento, como instituciones de educacion superior,
acorde a las finalidades educativas que tienen.

La presente iniciativa tiene la finalidad de otorgar, a la educacion normal y a
la formacién de maestros, mediante la reforma y adicion a la Ley General de
Educacion, el reconocimiento juridico y las bases normativas para dotar a
dichas instituciones de la organizacién administrativa y el soporte académico
necesario como Instituciones de Educacion Superior.

Al respecto, en el marco de la presentacion del Informe Los Maestros en
México 2015, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién
recientemente subrayé la necesidad de transformar las escuelas normales en
verdaderas instituciones de educacién superior: de mayor tamafio; con altas
proporciones de profesores con estudios de posgrado; con una mayor
proporcion de la planta docente contratada de media tiempo o, tiempo
completo; egresada de diversas disciplinas y de carreras afines a la docencia.

Se propone por tanto, la creacidn del Sistema Nacional de Normales,
encargado de asegurar la calidad en la educacién que imparta y la
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competencia académica de sus egresados, asi como su congruencia con las
necesidades del sistema educativo nacional.

Asimismo que este sistema sea parte constitutiva del Sistema Educativo
Nacional y atienda no sdlo la formacion inicial, sino la formacién continua y
permanente de los profesionales de la educacion.

Es pertinente sefalar que la concepcion de los paises avanzados,
especialmente en Francia, la formacién de los docentes es conceptualizada
desde el siglo pasado como un proceso personal que involucra la vida entera
del docente, la vida entera laboral. Es decir, la apuesta de los estados
avanzados recae en la formacidon permanente como consecuencia de la
formacion inicial.

Hay que considerar que la formacién permanente es el eje que mueve a los
profesores para lograr mantenerse vitalmente en el ejercicio de la docencia.
Este planteamiento se aplica desde preescolar hasta todos los niveles del
sistema educativo.

Por ello, se propone dotar a las escuelas normales y de formacién de
profesores que se conviertan, como instituciones de educacion superior que
son, en centros de investigacién para la formaciéon permanente de los
educadores.

Es necesario reconocer en el cuerpo de la Ley el tiempo que dedican algunos
profesores a la investigacién y no solo a la docencia como sucede en algunas
entidades de la Republica, para que las y los docentes que han hecho camino
en la investigacién tengan las facilidades y pueden dedicarse de manera
completa, como sucede en universidades y tecnoldgicos, y puedan desarrollar
conocimientos en el terreno de la investigacion educativa.

Igualmente se considera la recomendacién del INEE en el sentido de incluir
como parte de la formacion inicial de calidad, “actividades de investigacién y
de intervencion educativa, que guarden una estrecha relacion con las
escuelas, de manera que éstas puedan convertirse en verdaderos laboratorios
de ensefianza.”
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Por eso, las modificaciones que se proponen al cuerpo de la Ley tienen como
objetivo también, sentar las bases para propiciar de manera firme y decidida
que las instancias que proveen de financiamiento a las promuevan el
desarrollo de la investigacidn en las escuelas normales y de educacion
superior para profesionales de la educacién, que contribuyan a la resolucion
de problematicas de tipo educativo, especificamente donde vengan nuevas
formas de ensefanza-aprendizaje, descubrir nuevos métodos de explorar la
ciencia, ver la manera de construir una comunidad libre de violencia, entre
otros muchos temas.

Finalmente, en el interés de que el redisefio y fortalecimiento del Sistema
Nacional de Normales responda eficaz y eficientemente a lo dispuesto en la
reforma educativa, se incluye garantizar que los planes y programas de
estudio que se ofrecen en las escuelas normales tanto en la formacion inicial
como en la continua y las opciones de desarrollo profesional, se encuentren
alineados con los perfiles, parametros e indicadores de ingreso y de
desempefio en la profesion docente; asi como la necesidad de que quienes
ingresen al servicio docente cuenten con un trayecto formativo pedagdgico.

De acuerdo con IIPE-UNESCO: “Se entiende por Trayecto Formativo “un
conjunto de instancias curriculares articuladas entre si en una totalidad
justificada por una cierta finalidad formativa, a la que estas instancias
contribuyen de manera principal.” (La Formacién Docente Inicial de los
Maestros Uruguayos. IIPE/UNESCO Buenos Aires. Setiembre 2003. Pag. 109).

De esta manera cada uno de ellos esta compuesto por Materias y Seminarios
que poseen finalidades formativas comunes, de manera que el sentido de
cada instancia curricular queda expresado en la contribucion que cada una de
ellas realiza a esas finalidades compartidas.”

Por su parte, el Acuerdo nimero 650 por el que se establece el Plan de
Estudios para la Formacién de Maestros de Educacion Preescolar (DOF, 20 de
agosto de 2012) establece que: “Por trayecto formativo se entiende la nocion
que describe un conjunto de espacios integrados por distintos componentes
disciplinarios, que aportan sus teorias, conceptos, métodos, procedimientos y
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técnicas alrededor de un propésito definido para contribuir a la preparacién
profesional de los estudiantes.

En cada trayecto formativo es posible identificar la articulacién de los espacios
curriculares dentro del plan de estudios, entender su posicion en la malla
curricular y explicar el sentido de los saberes que interactiian en las unidades
de aprendizaje de cada curso.”

Es un concepto valido y utilizado de manera general en la integracién del
curriculum,

En torno al particular, también se toman en cuenta las recomendaciones del
INEE, en el sentido de:

e Establecer una mayor articulacion entre la educacion normal y las
instituciones de educacidn superior, de manera que las materias
disciplinarias sean impartidas por instituciones universitarias, y las materias
pedagdgicas y didacticas, por profesionales de la educacion.

o Implementar en la formacidn inicial de docentes de educacion media
superior un trayecto formativo pedagdgico, de al menos un afio, en las
carreras con salida a la docencia, obligatorio para aquellos que pretendan
ejercer esta profesién.

e Atender la desigualdad en la calidad de la formacién inicial de los
maestros, a fin de reducir las enormes diferencias entre entidades e
instituciones formadoras de docentes.

Ley General Educachdn
TEXTO VIGENTE

{lltima reforma publicada DOF 11-09-2013 Iniciativa de Reforma a la Ley General de Educacion

[..] 1.1

Articulo 3*.~ £] Estado estd obligado a prestar Articulo 3%« Bl £stado estd obligado a prestar
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servicios edurativas de calidad que garanticen ek
midximo logro de aprendiraje de los educandos, para
que toda |a poblacidn pueda cursar {y educacion
preescolar, ka primaria, 1a secundaria v la mexdia
superior,

Esios servicios se prestardn en el marco del
federalismo y la concurrencla prewistos en la
Constliucidn Politica de los £stados Unddos
Mexicanos y conforme & la distribucidn de [a buncitn
sotial educathva establecida en la presente Ley,

safvicias educativos de calidad gque garanticen el

| maximo logra de aprendizaje de los educandos, para
que toda la poblacién pueda carsar 13 educacién
preescolar, b primaria, a secundaria v la media
SUPErior.

| Asiinilsmo estd obligado a prestar en las mismasg
condiclonas, servichos de educaclén normal y demds
de tipo superior para la formacién de maestros de

| educacidn baska.

L E5tos servicios se prestardn en el marco del

| federalismo v s concurrencia previstos en la

- Canstitucitn Politica de los Estados Unidos

- Mesicanos y conforme a la distribucidn de 13 funcon
social edusativa establecida en la presente Ley,

Articula 90~ Ademds de impartic ks educacién
preescolar, 13 primarla, 3 secundaria v 13 media
superior, el Esiade promoverd y  atenderd -
directamente, mediante sUs organismos
descentralizados, a trawds de apoyos financieros, o
bian, por cuslquier gtro medio— 1odas los lipos y
madafidades educativas, incluida la educacidn inlcral,
especial y superior, necesarios para e desarrollo de
la Nacién, apovard ka inwvestigacidn clentfica v
techoldgica, vy alentard el fortalecimiento y {a difusidn
de Ia cultura nacional y universal.

Articula 90~ Ademds de impartir Ja educacian
- preescolar, la primara, 3 secundans, la media
superior, asl como la normal y demas de tipo superior
| para la formacion de maestros de educacién bidsica, el
| Estado promoverd ¥ atenderd  -directamente,
| mediante sus organismos descentralizados, & través
de apayos flnancieros, o blen, por cualguier otro
F medio— todas los tipos v modalidades educativos,
inclulda 1 educacidn iniclal, especlal v supersor,
| fecesarios para el desarrollo de la Macién, apoyard ta
| investigacion cientifics v tecnodbgica, v alentard el
| fortatecimilento v la difusidn de la cultura nacional v
universal.

Articulo 10~ Ls educacion que impartan el Estado, |

sus ofganismos descentralizados vy los particulares
€OR auloritaciin o con reconatimiento de valide:
oficial de estudIos, es un sericio publico.

Constituyen e sistema educativo nacionat:

lall ..

Wakx .

| Artiedlo 10.- La educacion que impartan ef Estado,

[ sus arganismos descentralizados v los particulares

| con aulorizacion o con reconotimiento de validesx

- aflcial de estudios, @5 un servicko pablico.
Constituyen el sistems educative nacionak;

RN .

it Bis.  El Sistema de Normales

AL E.
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CAPITULG I8 CAPITULO I
DEL FEDERALISMO EDUCATIVO DEL FEDERALISMO EDUCATIVO
Secclén 1.- De fa distribucidn de la funclén soclal Seccion 1.- De la distribucion de la funcidn social
educativa educativa

Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a Artleda 12.- Corresponden de manera exclusiva @
I3 autoridad educativa federsl las  atribuciones | B3 sutoridad  educativa federal las  atribuciones

siguientes: siguientes:

I Determinar para toda la Republica los plangs | L. Determinar para lodd la Repubiica los planes
¥ programas de estudio para b educacidn ¥ programas de estudio para 13 educacidn
preescalar, la primaria, Ia secundaria, [a preescolar, la primaria, la secundaria, la
normial y demas para la formacidn de normal y demas de tipo superior para ka
miaestros de educacion bdsica, a cuyo efecto farmacion de maestros de educacian bistca,
se considerard 1a opinian de las autoridades a tuyo efecto se considerard ka opinidn de las
educativas ocales ¢ de [os diversos sectones avtwidades educativas locales y de hos
sociabes Invelucrados en la edocacitn enlos diversos sectores sociales involucrados ea la
rérmings del articuio 48; educacion en los términos del articulo 48;

Fara la actualizacidn v formutacion de los
Para la actuvalizacidn y formulacidn de fos planes y programias de estudio para la
planes ¥ programas de estudio para fa educacion normval y demds de tipo superior
educacidn normal y demds de formacion de de formacién de maestros de educacidn
maestros de educacidn bisica, 1a Secretarla bdsica, la Secretaria también deberd

- tambign deberd mantenerlos acordes al mantenertos acordes al marco de educacion
marce de educacidn de calidad contemplada de calidad contemplado en el Servicio
en el Servitip Profesional Bncente, asl coma Peofeslonal Docente, asi como a las
a las necesidades defectadas en jas necesidades detectadas en las evaluaciones
evaluaciones reafizadas a los componentes realizadas a los companentes def sistema
del tisterna educativo nacionat; educativo nacional;
Woavl ..
Il.avi..

ViBis, Imegrar el Sistema de Normales, garantizando
que la educackin normal y demds de tipo
superior para la formacidn de maestros
cuenten con ef reconocimiento Juridico, ks
arganizacion administrativa y soporte
académico necesanio como nstituciones de
Educacion Superior.

Deberd ademas promover la articulacién
entre |3s escuelas normales y demids de tipo
superior para la formackon de maestros con
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{as institudones de educacidn superior
multidisciplinarias,

VITer. Coordinar el Sistemna de Normales a efecto de
asegurar la calidad en la educacién que
irpartan este tipo de instituciones v la
competencia académica de sus egrasados, ast
como su congruencla can las necesidades del
sistema educativo nacional.

Vil a Xl ..

V. a Xk, ..,

XV, Las necesarias para garantizar gl cardcter
nacional de f educacion basica, ba noremal ¥
demds para la formacidn de maestnos de
educacidin basica, asl como las dermds que
con tal cardcter estzhlezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicatdes.

LT Las necesarias para garantigar el caracter
nacicnal de la educacion basica, la normal y
demés de tipa superlor para la farmacion de
maestros de educacion bdsica, asi como las
demds gue con tal cardcter establazcan esta
Ley v otras disposicicnes aplicables.

Articulo 13.- Corresponden de manera exclusiva 2
tas autoridades educativas lcales, et sus respectivas
competencias, las atribuciones siguientes:

[ Prestar s servicios de educacion inicial,
basica Inclovendo fa indigena, especial, asl
como la normal v demads para ka formacidn
de maesiras,

Articulo 13.- Corcesponden de manera exclusiva 3
las autoridades educativas locales, en sus respectivas
competencias, las atrbuciones siguisntes:

t Prestar los servicios de edocacidn inicial,
bdsica incuyends b indigena, especial, asd
came [ normal ¢ demds de tipo superior
para fa formacion de maestios,

il Propaner a la Secretaria los contenidos
regicnales que hayan de incluirse en los
planes y programas de estudio para la
educacidn  preestolar, la  peimaria, la
secundaria, 13 normal v demds para la
formacidn de maestros de educacion basica;

L. Proponer a & Secretarla los contenidos
regianales que hayan de incluirse en los
planes v programas de estudio para la
educacidn  peeescolar, la  primaria, la
secundaris, la normal vy demds de tipo
superior para la formacién de maestros de
educacion basica,

Ui 3wl Bis. ..
1. a VI Bis. ...
ViTer. Participar en [a integracion y operacidn def
Sistema Naclonal de Nosmales;
Vil & IX. ...
Vil a X, ..

Articulo 14.- Adicionatmente a las atribuciones
exclysivas a las que se refleren los articulns 12 ¢ 13,

Articuto 14 Adicionalmente 4 las atribuciones
exclusivas a 1as que se refieren los artioulos 12 v 13,
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cerrespande & 1as autoridades educativas federal y
locales de manera concurrente, fas  atribuciones
sigilentes;

Fall ..

. CHorgar, negar y reticar el recanocimients de

validez oficial & estudios distintas de tos de
preescolar, primaria, secondaria, normal y
demds para la formacidn de repestros de
educaciin  bdsica que impartan  los
particulares;

corresponde a las autoridades educativas federal y
Incales de maners concurrente, las arribuciones
siguientes;

ladil. ..

. Qrorgar, negar v retitar ¢l reconocimiento de
valider oficksl a estudios distintos de ips de
preescolar, primatia, secundaria, normal y demds de
tipo superior para la formacidn de maestros de
educacidn bisica que impartan los particulares;

Articulo 16~ Las atribuciones relativas 3 Ja
educatidn inicial, bidsica -incluyendo la indigens- v
especial que tos articulos 11, 13, 14 y demds sefiatan
piwa las autoridades educativas locales en sus
respeciivas  comipetencias, corresponderdn, en e
Distrite Federal al gobierno de dicho Distrito ¥ a fas
eplidades que, en sy caso, establezca; dichas
autoridades deberdn pbaervar Ip dispuesto por a3 Ley
General det Servicio Mafesional Dacente.

Los servicios de educacivn normal y demds para ta
formacidn de maestros de educacidn bdsica sordn
prestados, en el Distrita Federal, por la Secretarla,

Articulo 16 Laz atribuciones relativas a 13
educacidn inicla), bdsica -incluyendo 13 indigena- v
especial que las articulos 11, 13, 14 v demas sehalan
pard las autoridades educativas Jocales en sus
respectivas competencias, comesponderan, en el
Distrita Federal al gobierno de dicho Cistrito v 2 las
entidades que, en su cato, establezca; dichas
autoridades deberdn observar (o dispuesto por ks Ley
Goeneral del Servicio Profesional Docente.

Los servicias de educacion normal v dends de
tipo superior para la formacidn de maestros de
educacidn bdsica serdn prestados, en el Distrita
Federal, por la Secretarfs.

[

]

Sectin 2.- De los servicios educativos

Seccidn 2.- De los serviciox educativos

]

L]

Articulp 20.- Las autoridades educativas, en sus
respectivos ambitos de competencia, constituirdn el
sistema nacional  de  formadidn,  actualizackdn,
capacifaciin v superacién profesional para maestros
que fendrs fas finalidades sigulentes;

I La formacién, con nivel de licenciatura, de
maestros  de educacidn  iniclal, basice -
incloyendo la de aquélios para s atencidn de
2 educacidn indipena- especlal vy de
eoucacion fisica;

Artkculo 20~ Las autoridades educativas, en sus
fespectivos dmbitos de competencia, constituirdn of
sistemia  nacional  de  formacion,  actualizacide,
capacitacion y superacion profesional para maestrgs
que tendrd 1as finafidades siguicntes:

l. La formacién kckal, con nivel de licenciatura,
de maestros de educacidn inicial, bdsica -
incluyendo la de aquéllos para 13 atencion de
la educackin Indigena- especial y de
educacion fisica;

La formacién Iniclal serd coordinada por el
Sisterna Nacional de Normales, encargado de
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I aiv. ...

asegurar la calidad en la educacidn que
Imparty y la competencia académica de sus
egresados, asl como su congruencia con fas
neceskdades del sistemna educative nacional.

o3IV, ..

Articulo  21.- Para  ejescer Ba  docencia  en
instituciones establecidas por el Estado, los maestros
deberdn satisfacer los requisitos que, en su caso,
sefialen las autoridades competentes vy, para la
educacidn bdsics y media superior, deberdn observar
o dispueste por la Lley Gemeral del Servicio
Profesional Docente.

||

Articuloe 21~ Para cjercer la docencia  en
instituciones establecidas par el Estada, los maestros
deberdn acreditar que cuentan con un trayecto
formativo  pedagdgico, asi como satisfacer los
requisitos que, en su caso, sefalen las autoridades
competentes v, para @ educacidn basica v media
superior, deberan abservar lo dispuests par la Ley
General del Servicio Profesional Docente.

{]
[..] {.]
CAPTULO I CAPITULO Il
DE LA EQUIDAD EN LA EDUCACION DE LA EQUIDAD EN LA EDLICACION
[.-] {.d

Articulo 35- En el eferccio de su  funcién
compensatorla, v sélo tratdndose de actividades que
parmitan mayar equidad educativa, fa Sacretacia
podrd en forma temporal impartic de manera
concurrente  educacidn basica ¥ normal en las
entidades federativas.

Articulo 35~ Em el elerocio de su funcian
compensatoria, ¥ sdlo tratindose de actividades que
permitan mayor equidad educativa, la Secretarfs
podrd en forma temporal impartir de manera
cancurfente educacidn bdsica vy normal en las
entidades federativas,

Tratindose de educacion normal y demds de tipo
superlor para la formacion de maestros, deberd
gorantizar que Is ensefianza se encuentre alineada, a
los perfiles, pardmetros e Indicadores de ingreso v de
desernpefio en a3 profesidn docente en congruencia
con el Sisterna Naclonal de Normales.

{.]

CAPITULO IV
DEL PROCESO EDUCATVOD

Secclén 1.- De los tipos y modalidades de educacion

CAPITULO IV
DEL FROCESO FOUCATIVO

Seccidn 1.~ De Ins tipos y modalidades de educacion

Articvla 37~ La veduca'ch:‘m de tipo bdsico estd
compuesta por el nivel preescaolar, el de primaria y ef
de secundaria.

Articulo 37.- La educacion de tisﬁa Dasico esta
compuesta por el nivel preescolar, el de primaria y el
de seurndaria.
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El tipo superigr es &l gue se imparte despugs del
bachillerato o de sus equivalentes. Estd compuesto
por la licenciatura, ka especialidad, 18 maestria v o
doctorado, asf come por opciones terminales previas
a 13 conclusidi de Ya licenciatura. Compreode la
educacién  normal en  todos  sus  niveles  y
especialidades.

Et tipo superior es el que se imparte después del
- backhillerato o de sus eguivalertes, Estid compuesto
por Ja licenciaturs, la especiatidad, la maestria v el
doctarado, asi como par opciones terminabes previas
a B conclusidn de la hcenciatara. Comprende fa
educacidn normal ¥y demds de tipo superior para la
formatién de maestros en todos sus niveles v
especialidades.

L.}

Artlcule 39.- En ol sisterna educative nacional
queda comprandida fa educacidn inicial, la educacidn
especial v s educacidn para adultos.

De acuerdo con las necesidades educativas
expedificas de ka pollacidn, también poded imparticse
educacitn Con programas o contenidos particutares
para atender dichas necessdades.

Articulo 39.- En el sisterna educative nacional
queda comprendida la educacidn inicial, Is educacidn
especial vy la educacién normal v demds de tipo
superior para la formackdn de maestros v la educacian

- para adultos,

De acuerdo con Jas necesidades educativas
espeviflicas de la poitacion, tambidn podra impartirse
educacion con programas o contenidos particalares
para aterder dichas necesidades, siempre que sus
contenikios se sncusntren alineados con los perfiles,
pardmetros e indicadores de ingreso v de desempefio
en I profesidn docente

|

[:-:d

Axticulo 44 Bis.- Tratindose de 1a educacion
normal y demds de tipo superior para la formacidn de
maestros, la autoridad educativa federal garantizars
que la misma se imparta conforme al marco curricular
definido por el Sistema Nacional de Nocmales,

Asimismo promoverd que en todos los niveles y
- especialidades cuenten con lo necesario par
convertirse en centros de investigacidn pars La
formacidn permanente de daocentes,

[.]

Articulpy 48~ La Secretaria determinard los planes
¥ programas de estudio, aplicables v obligatorios en
twda la Repliblica Mewicans, de fa  educacidn
preestolar, |a primaria, la secundaria, la educacion
raomal v demds para la formacion de maestros de
egucacitn bisica, de conformidand a los principios y

Artlculty 48 - La Secretaria determinar los planes
¥ programas de estudio, aplicables y obligatorios en
toda la Repdblica Mexicana, de la  educacidn
preescolar, la primaria, 1a secondaria, ks educacion
noronal v demds de tipo superior pare la formacion de
maestros de educacion Bdasica, de conformidad a Ios
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criterips establecidos en los articulos ¥ v 8 de esta
Ley.

La Secretarla realizard revisiones v evaluaciones
sistemdticas y continuas de los planes y programas a
que se reflere ef presente articulo, para mantenerios
permanentemente actualizados. En ¢ caso de ks
programas de educacion normal y demds para la
formaciin de maestros de educaclén bdsica serdn
revisados v evaloadog, af menos, cads custro afios, v
deberdn mantenerse actualizados comforme a fos
parametros v perfiles a los que se reflere 1o Ley
General del Servicka Profasional Docente.

priacipios y criterios establecidos en los artfoulos 7 y
% de esta Ley,

La Secretaria realizard revisiones y evaluaciones
sistemdticas y continuas de los planes y programas a
que se refiere el presente articulo, para mantenerlos
permanentemente actualizados. En el caso de los
programas de educackdn normal y demds de tipo
superior para |a formacidn de maestros de educackdn
basica serdn revisadis v evaluados, siempre gque la
Secretarla autorice cualquier modificackin en los
planes y programas de educachdn bdsica, en
cualgibera de sus niveles y modalidades asl como, de
manera Inmegral  al menos, cada cuatro afios, v
deberdn mantenerse actualirados conforme 5 los
pardmetros y perfiles a los que se refiere la Ley
General del Serviclo Profestonal Docente.

S

Articulo 59.- Los particulares que presten senvicios
por los gue se impartarn estudios sin reconacimiento
de wvalidez oficial, deberdan mencionarla en su
correspondiente documentacian y publicidad.

En &l caso de la educacion normal v demds de
formacidn maestros, deberdn, ademds, contsr con
personal que acredite contar con el perfil requerido
para irnpartlr las materlas disciplinares vy con
profesionsles de la educacidn para impartir las
matertas pedagdglcas y diddcticas.

En suma, la iniciativa procura reconocer en el cuerpo de la Ley que si son los
docentes quienes habrén de interpretar y traducir para dotar de contenido y
significacion a la reforma, es necesario que las instituciones que los forman,
actualizan y profesionalizan cuenten con el apoyo normativo para su
formacidn inicial, continua, permanente y desarrollo profesional. Solo a través
de las escuelas normales y de formacidén de docentes se podra recoger el
espiritu de la reforma y proyectarla en actos de creacién, de enriquecimiento,
de construccidn, de innovacién, porque en cada acto del docente estd
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implicada su historia, su experiencia, su vitalidad como una expresion del ser
hombre con voluntad creadora.

Fundamento legal

Por lo cual, con las consideraciones expuestas y fundadas, como integrante
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la LXII Legislatura de la CAmara
de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71
fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
articulo 6 fraccion 1, articulo 77 numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, presento ante esta soberania iniciativa con proyecto de
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, 9; 12, fracciones I y XIV; 13,
fracciones I y 11; 14, fraccién V; 16, segundo parrafo; 21; 35; 37, tercer
parrafo; 39 asi como 48, primero y cuarto parrafos; y se adiciona una fraccion
11 Bis al articulo 10; las fracciones VI Bis y VI Ter al articulo 12; una fraccién
VI Ter al articulo 13; un segundo parrafo a la fraccién I del articulo 20; un
segundo parrafo al articulo 35; un articulo 44 Bis; y un tercer parrafo al
articulo 59, todos de la Ley General de Educacion, para quedar:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 3o. [...]

Asimismo esta obligado a prestar en las mismas condiciones,
servicios de educacion normal y demas de tipo superior para la
formacion de maestros de educacion basica.

[...]
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Articulo 90. Ademas de impartir la educacién preescolar, la primaria, la
secundaria, la media superior, asi como la normal y demas de tipo
superior para la formacion de maestros de educacién basica, el
Estado promovera y atendera -directamente, mediante sus organismos
descentralizados, a través de apoyos financieros, o bien, por cualquier otro
medio- todos los tipos y modalidades educativos, incluida la educacién inicial,
especial y superior, necesarios para el desarrollo de la Nacion, apoyaréd la
investigacidn cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y la difusidn
de la cultura nacional y universal.

Articulo 10.la educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, es un servicio publico.

Constituyen el sistema educativo nacional:
IL.all ....
11 Bis. El Sistema de Normales

II a X. ...

[...]

Capitulo II
Del Federalismo Educativo

Seccidn 1. De la distribucién de la funcién social educativa
Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa

federal las atribuciones siguientes:
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I. Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para
la educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demés de
tipo superior para la formacion de maestros de educacién basica, a cuyo
efecto se considerara la opinidn de las autoridades educativas locales y de
los diversos sectores sociales involucrados en la educacién en los términos
del articulo 48;

Para la actualizacion y formulacién de los planes y programas de estudio
para la educacion normal y demas de tipo superior de formacién de
maestros de educacidn basica, la Secretaria también deberd mantenerlos
acordes al marco de educacion de calidad contemplado en el Servicio
Profesional Docente, asi como a las necesidades detectadas en las
evaluaciones realizadas a los componentes del sistema educativo nacional;

II. a VL. ...

VI Bis. Integrar el Sistema de Normales, garantizando que la
educacion normal y demas de tipo superior para la formacién de
maestros cuenten con el reconocimiento juridico, la organizacion
administrativa y soporte académico necesario como Instituciones
de Educacion Superior.

Debera ademas promover la articulacion entre las escuelas
normales y demas de tipo superior para la formaciéon de maestros
con las instituciones de educacion superior multidisciplinarias.

VI Ter. Coordinar el Sistema de Normales a efecto de asegurar la
calidad en la educacion que imparta y la competencia académica
de sus egresados, asi como su congruencia con las necesidades del
sistema educativo nacional.

VIL. a XIII. ...

XIV. Las necesarias para garantizar el caracter nacional de la educacion
basica, la normal y demas de tipo superior para la formacién de maestros
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de educacién basica, asi como las demas que con tal caracter establezcan
esta Ley y otras disposiciones aplicables.

El tipo superior es el que se imparte después del bachillerato o de sus
equivalentes. Esta compuesto por la licenciatura, la especialidad, la maestria
y el doctorado, asi como por opciones terminales previas a la conclusion de la
licenciatura. Comprende la educacién normal y demas de tipo superior para
la formacidn de maestros en todos sus niveles y especialidades.

[...] Articulo 39. En el sistema educativo nacional queda comprendida la
educacion inicial, la educacién especial, la educacion normal y demas de
tipo superior para la formacion de maestros y la educacion para adultos.

Articulo 13. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades
educativas locales, en sus respectivas competencias, las atribuciones
siguientes:

I. Prestar los servicios de educacidn inicial, basica incluyendo la indigena,
especial, asi como la normal y demas de tipo superior para la formacion
de maestros,

II. Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse
en los planes y programas de estudio para la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria, la normal y demas de tipo superior para la
formacion de maestros de educacion basica;

III, a VI Bis. ...

VI Ter. Participar en la integracion y operacion del Sistema
Nacional de Normales;

VIIa IX. ...

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se
refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las autoridades educativas federal
y locales de manera concurrente, las atribuciones siguientes:
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Ialll. ...

IV. Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios
distintos de los de preescolar, primaria, secundaria, normal y demas de
tipo superior para la formacion de maestros de educacién basica que
impartan los particulares;

Articulo 16. Las atribuciones relativas a la educacién inicial, basica -
incluyendo la indigena- y especial que los articulos 11, 13, 14 y demas sefialan
para las autoridades educativas locales en sus respectivas competencias,
corresponderan, en el Distrito Federal al gobierno de dicho Distrito y a las
entidades que, en su caso, establezca; dichas autoridades deberdn observar
lo dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Los servicios de educacidon normal y demas de tipo superior para la
formacion de maestros de educacion bésica seran prestados, en el Distrito
Federal, por la Secretaria.

[...] 21

Seccion 2. De los servicios educativos

[...]

Articulo 20. Las autoridades educativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, constituirdn el sistema nacional de formacién, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional para maestros que tendrd las finalidades
siguientes:

I. La formacidn inicial, con nivel de licenciatura, de maestros de educacién
inicial, basica -incluyendo la de aquéllos para la atencidn de la educacion
indigena- especial y de educacion fisica;
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La formacion inicial sera coordinada por el Sistema Nacional de
Normales, encargado de asegurar la calidad en la educacién que
imparta y la competencia académica de sus egresados, asi como
su congruencia con las necesidades del sistema educativo
nacional.

II. a IV. ...

Articulo 21. Para ejercer la docencia en instituciones establecidas por el
Estado, los maestros deberan acreditar que cuentan con un trayecto
formativo pedagégico, asi como satisfacer los requisitos que, en su caso,
sefialen las autoridades competentes y, para la educacién basica y media
superior, deberan observar lo dispuesto por la Ley General .del Servicio
Profesional Docente.

[...]

[..]

Capitulo III
De la Equidad en la Educacion

[...]

Articulo 35.- En el ejercicio de su funcién compensatoria, y solo tratdndose
de actividades que permitan mayor equidad educativa, la Secretaria podra en
forma temporal impartir de manera concurrente educacién basica y normal
en las entidades federativas.

Tratandose de educacién normal y demas de tipo superior para la
formacion de maestros, debera garantizar que la ensefianza se
encuentre alineada, entre otras casas, a los perfiles, parametros e
indicadores de ingreso y de desempeiio en la profesiéon docente en
congruencia con el Sistema Nacional de Normales.

[...]

Pagina 28 de 34



CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI/1I/1/002_1

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS CON POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN
MATERIA DE EDUCACION NORMAL, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MARIA SANJUANA CERDA FRANCO DEL GRUPO PARLAMENTARIO
NUEVA ALIANZA.

Capitulo IV
Del Proceso Educativo

Seccion 1.
De los tipos y modalidades de educacion

Articulo 37.Lla educacién de tipo basico estd compuesta por el nivel
preescolar, el de primaria y el de secundaria.

El tipo superior es el que se imparte después del bachillerato o de sus
equivalentes. Estd compuesto por la licenciatura, la especialidad, la maestria
y el doctorado, asi como por opciones terminales previas a la conclusion de la
licenciatura. Comprende la educacién normal y demas de tipo superior
para la formacion de maestros en todos sus niveles y especialidades.

[..]

Articulo 39.En el sistema educativo nacional queda comprendida la
educacion inicial, la educacion especial, la educacién normal y demas de
tipo superior para la formacion de maestros y la educacion para adultos.

De acuerdo con las necesidades educativas especificas de la poblacion,
también podra impartirse educacion con programas o contenidos particulares
para atender dichas necesidades, siempre que sus contenidos se
encuentren alineados con los perfiles, parametros e indicadores de
ingreso y de desempeiio en la profesion docente.

[-..]

Articulo 44 Bis. Tratandose de la educacién normal y demas de tipo
superior para la formacion de maestros, la autoridad educativa
federal garantizara que se encuentre enmarcada en el marco
curricular definido por el Sistema Nacional de Normales.
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Asimismo promovera que en todos los niveles y especialidades
cuenten con Ilo necesario para convertirse en centros de
investigacion para la formacion permanente de docentes.

[...]

Articulo 48. La Secretaria determinara los planes y programas de estudio,
aplicables y obligatorios en toda la Republica Mexicana, de la educacién
preescolar, la primaria, la secundaria, la educaciéon normal y demas de tipo
superior para la formacidén de maestros de educacion basica, de conformidad
a los principios y criterios establecidos en los articulos 7 y 8 de esta Ley.

La Secretaria realizara revisiones y evaluaciones sistematicas y continuas de
los planes y programas a que se refiere el presente articulo, para mantenerlos
permanentemente actualizados. En el caso de los programas de educacion
normal y demds de tipo superior para la formacion de maestros de
educacidn basica seran revisados y evaluados, siempre que la Secretaria
autorice cualquier modificacion en los planes y programas de
educacion basica, en cualquiera de sus niveles y modalidades asi
como, de manera integral al menos, cada cuatro afios, y deberdn
mantenerse actualizados conforme a los parametros y perfiles a los que se
refiere la Ley General del Servicio Profesional Docente.

En el caso de la educacion normal y demas de formaciéon maestros,
deberan, ademas, contar con personal que acredite contar con el
perfil requerido para impartir las materias disciplinares y con
profesionales de la educacion para impartir las materias
pedagdgicas y didacticas.

Articulo Transitorio
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Unico. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, “Los Docentes en -
México. Informe 2015”, INEE, Primera edicion, 2015.

Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comisién Permanente del
honorable Congreso de la Unidn, a 8 de julio de 2015.

Diputada Maria Sanjuana Cerda Franco (rdbrica)

(Turnada a la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos. Julio 8
de 2015.)

IV. CONSIDERACIONES

La redaccién propuesta implica una obligaciéon del Estado -no expresa
en la Constitucion- a impartir servicios de educacion normal y educacién
superior para la formacidon de maestros de educacion basica. Lo anterior es
inconstitucional porque el articulo 3° de la CPEUM establece que el Estado
estd obligado a impartir desde la educacidn preescolar hasta la media
superior.

Con esta redaccion, se sigue sugiriendo que el Estado debe impartir servicios
de educacion normal y educacion superior para la formacion de maestros de
educacion basica de manera obligatoria, lo cual contraviene el articulo 3°
constitucional

La redaccién es inadecuada en razén de que la redaccidon del texto vigente

lleva un orden no casuistico respecto de la conformacion del Sistema
Educativo Nacional.
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Se trata de capsulas legales que engloban diversos supuestos generales. Las
Escuelas Normales se encuentran comprendidas en la fraccién V de este
articulo: “Las instituciones educativas del Estado y de sus organismos
descentralizados”.

Por una parte, resulta inapropiado e innecesario insertar la locucion: “de tipo
superior” en esta fraccién, ya que el adjetivo “demas” engloba aquellas
instituciones que caigan en los supuestos de esta fraccion, sin incurrir en
imprecisiones.

Por otra actualmente todo el marco legal de la Educacién Normal, incluyendo
los planes y programas de estudio se encuentra en proceso de evaluaCIon y
redisefo en la SEP.

Al igual que en el caso del articulo 12, es innecesario insertar la locucion: “de
tipo superior” en ambas fracciones, asi como adicionar una fraccion VI Ter,
ya que el adjetivo “demas” incluye aquellas instituciones que caigan en estos
supuestos, sin incurrir en imprecisiones o incongruencias.

Por otra parte, se reitera el argumento respecto a que, con esta propuesta,
se estaria atentando contra la autonomia que la Constitucién otorga a las

~ universidades.

El articulo 20 de la Ley General de Educacién establece que las autoridades
educativas, en sus respectivos ambitos de competencia, constituirdn el
Sistema Nacional de Formacion, Actualizacion, Capacitacion y Superacion
Profesional para Maestros, sistema que entre sus finalidades contempla la
formacion con nivel de licenciatura, de maestros de educacidn inicial.
Resultaria excesivo, contradictorio e impreciso crear otro sistema para atender
la misma finalidad en la misma Ley.

Para el ejercicio de la docencia, no puede exigirseles a los egresados de
escuelas normales acreditar mayor requisito que aquellos establecidos y
reconocidos por la SEP.
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Los requisitos de ingreso son aquellos determinados en la Ley General del

Servicio Profesional Docente, asi como en las convocatorias que para los
concursos de ingreso emita la autoridad correspondiente.

Cabe sefialar que los requisitos de ingreso son competencia del INEE, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la LGSPD, que establece
que en materia del Servicio Profesional Docente, para la Educacion Basica y
Media Superior, corresponden al Instituto (entre diversas atribuciones)
establecer los requisitos y procedimientos para el ingreso al servicio docente.

Se entiende con la propuesta que la intencion del legislador es fortalecer a la
educacion normal, sin embargo, no se tiene claro el alcance de lo que se
propone como Sistema Nacional de Normales.

Por otra parte, lo propuesto en la redaccion se regula en cada caso, a través
de Convenios de Coordinacién entre la SEPy las entidades federativas.

Seria necesario conocer a que se refiere la proponente cuando habla de
“demas de tipo superior para la formacidén de maestros”.

La educacion normal no tiene cabida en este articulo, en el entendido de que
este articulo hace mencién de 3 tipos de educacion (inicial, especial y para
adultos) que atienden a necesidades de naturaleza distinta a la de los tipos
basico, media superior y superior y no obstante ello, estdn comprendidos en
el Sistema Educativo Nacional.

Lo propuesto en el Ultimo parrafo no es procedente, ya que el articulo se
refiere a necesidades educativas no contempladas en los niveles y
modalidades ya existentes, y no especificamente a aquellas de la formacion
docente.

El articulo 44 se refiere a la educacion para adultos, cuya finalidad esencial es
la erradicacion del analfabetismo. La adicién de un articulo 44 Bis -para una
regulacion de la educacién normal-, derivado del tema de educacién para
adultos resulta fuera de contexto.
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La aplicacion del concepto Trayecto Formativo para este asunto es poco clara.
Se le presenta como una caracteristica de los individuos, y por lo tanto su
responsabilidad contar con éste, cuando su definicion parece indicar que es
una responsabilidad del sistema de formacién de docentes.

Hay un interés en incluir en las Escuelas Normales a la investigacion, ademas
de la formacién docente. Esto implicaria una reorganizacién profunda del
sistema de normales.

Por lo anterior, la comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
somete a la consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

Acuerdo

Primero.-Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman vy adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Educacidn,
presentada por la Dip. Maria Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, el 8 de julio de 2015.

Segundo.? Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 19 de abril de 2016
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