DICTAMEN DEL PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

A la Comisién de Gobernacion fue turnada para su estudio, analisis y dictamen, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 39, y 45 numeral 6, inciso €) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion
a los diversos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién | del Reglamento de la Camara de
Diputados, habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose en
los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesién plenaria celebrada el 01 de diciembre de 2015, la Diputada Patricia
Sanchez Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma vy adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia de eleccién de consejeros de los organismos pUblicos locales.

En ésa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la mencionada
iniciativa a esta Comisién, la cual fue recibida en las oficinas de la Comisién de
Gobernacion el pasado 4 de diciembre de 2015, iniciandose un proceso de
analisis a efecto de elaborar el presente dictamen que se somete a su
consideracion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa materia del presente dictamen tiene por objeto:

Adicionar y reformar los requisitos para el cargo de consejero de los
Organismos Publicos Electorales.

A través de:

Reformar y adicionar los requisitos para la designaciéon de consejeros electorales

Por medio de la siguiente modificacion legislativa:

Se adiciona el articulo 100, numeral 2 bis y se reforma el articulo 101,
numeral 1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.



Articulo Primero: Se adiciona el articulo 100, numeral 2 bis para quedar
como sigue:

Articulo 100.

1.

2.

a)ak)...

2 bis. El perfil que se debe cubrir para acreditar la idoneidad para el
cargo de consejero electoral local, es el siguiente:

a) Tener conocimientos en la materia politico-electoral y en la
legislacion aplicable al ambito publico;

b) Poseer competencias ciudadanas que conlleven a actuar con
apego a valores éticos, convivir en paz y fomentar la practica del
respeto a los derechos humanos;

c) Contar, al menos, con tres de las siguientes cuatro habilidades:
pensamiento critico, comunicacién asertiva, toma de decisiones y
manejo de problemas y conflicto

d) Aprobar los examenes de confianza que se implementen para
ser consejero electoral local.

Articulo Segundo: Articulo 101....

1.

a)ac)..

d) La Comisién podra allegarse de d) La Comision podra allegarse de
informacién complementaria para el desarrollo del proceso de
designacion desarrollo del proceso de designacion de las propuestas de
integracion de cada uno de los consejos locales de los de los
Organismos Publicos Locales. En todos los casos, las personas
contenidas en las propuestas deberan cumplir con los requisitos, e/
perfil y los examenes de confianza que acrediten su idoneidad para el
puesto que establecen la Constituciéon y esta Ley;

e)ai)...

2.a4..

2.a4..

e)ai)...

Por lo expuesto y fundado, se somete a la consideracion de la Comision
de Gobernacion la presente iniciativa.

Motivacion del autor de la iniciativa:

Refiere el proponente que “en virtud de la reforma constitucional en materia
politica-electoral del afio 2014, referida lineas arriba, el Instituto Nacional Electoral
esta facultado para al consejero presidente y a los consejeros electorales de los
organismos publicos locales.



Destaca también que “con dicha novedad legislativa, el constituyente permanente
blindé a los organismos publicos locales electorales de injerencias perniciosas,
tanto en su integracion como en su actuacion, que afectaran la imparcialidad que,
entre otros principios, debe regir su actuacién”.

“Por otra parte, el constituyente permanente determiné en la parte relativa del
articulo 116, segundo parrafo, fraccion IV, inciso e), numeral 20, que "... Los
consejeros electora/es estatales deberan ser originarios de la entidad federativa
correspondiente o contar con una residencia efectiva de por /0 menos cinco afios
anteriores a su designacioén, y cumplir con los requItos y eI perfil que acredite su
idoneidad para el cargo que establezca la ley...

“En este orden de ideas, el Congreso de la Union establecio en el articulo 100 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que "El consejero
Presidente y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales
seran designados por el Consejo General del Instituto, por un periodo de siete
anos, conforme al procedimiento previsto por esta Ley", en el numeral 1, y "Los
requisitos para ser consejero electoral/local”, en el numeral 2.

Destaca que “sin embargo, ni en el articulo 100 de la Ley General de
Procedimientos Electorales ni en ninguno otro de sus articulos, se reguld lo
relativo el perfil que acredite la Idoneidad para el cargo de consejero de los
Organismos Publicos Locales Electorales, por lo que la presente iniciativa
pretende subsanar esa omision.

El proponente sefala que “considerando que los consejeros electorales de los
organismos publicos locales electorales realizan, en el ambito de su competencia,
la funcién estatal de organizar las elecciones, los mismos realizan una aportacién
fundamental a la democracia estatal, a través de su desempefio, por lo que el
perfil de dichos servidores publicos debe estar compuesto por los conocimientos,
las habilidades y las competencias que les permitan desarrollar su elevada
responsabilidad, en estricto apego a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Dado que la electoral es una funcién especializada... los consejeros electorales
locales deben tener desarrolladas capacidades técnicas en materia electoral y
claro entendimiento de la estructura estatal y del orden juridico publico.”

Por otra parte, el proponente destaca que, "ademas de tener conocimientos
especializados, los consejeros electorales deben tener desarrolladas
competencias ciudadanas y, siguiendo el modelo desarrollado por la Organizacién
Mundial de la Salud, poseer las habilidades para la vida siguientes: comunicacion
asertiva, toma de decisiones, manejo de problemas y conflicto y pensamiento
critico, por lo que proponemos adecuar la Ley General de Instituciones Electorales
mediante los cambios que se enuncian en el cuadro comparativo siguiente".



En virtud de lo anterior, una vez que han sido establecidos los antecedentes y el
contenido de la iniciativa, los integrantes de la Comisién de Gobernacion
procedemos a formular las siguientes:

CONSIDERACIONES:

El documento que se opina duplica las disposiciones del orden juridico
nacional

El Articulo 100 y 101 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Las razones que se consideran duplican el articulo sefialado son:

El Articulo 100 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales al establecer en su inciso d):
2. Los requisitos para ser consejero electoral local son los siguientes:

d) Poseer al dia de la designacion, con antigiiedad minima de cinco
afos, titulo profesional de nivel licenciatura;

Cabe sefalar que el requisito que para ser electo consejero electoral es haber
cumplido con una antigiiedad de cinco afos previos a la eleccién, de lo que se
deriva que cuenta con la experiencia suficiente para cumplir con las obligaciones
del cargo.

Ademas el consejero electoral cuenta con los conocimientos y capacidades para
ejercer el cargo por lo que tiene las capacidades, habilidades y conocimientos
suficientes para el ejercicio de su cargo. Asimismo el Reglamento del Instituto
Nacional Electoral para la designacién y la remocion de las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales Electorales en su articulo 7 en sus incisos 1y 2 sefiala:

Articulo 7. .

1. El proceso de seleccion de las y los Consejeros Presidentes y las y los
Consejeros Electorales de Organismos Publicos consistira en una serie de
etapas tendentes a la eleccién de las y los ciudadanos para ocupar estos
cargos, y se sujetara a los principios rectores de la funcién electoral y a las
reglas de transparencia aplicables en la materia, en especial por el principio
de maxima publicidad.

2. El proceso de seleccidn incluye las siguientes etapas:

a) Convocatoria publica;

b) Registro de aspirantes;

c) Verificacion de los requisitos legales;

d) Examen de conocimientos;

e) Ensayo presencial, y

f) Valoracion curricular y entrevista.



3. El Consejo General, a propuesta de la Comision
En virtud de lo sefialado consideremos que se encuentran satisfechos los
requisitos necesarios para la eleccioén de los consejeros electorales.

Asimismo el Instituto Nacional de Electoral encomendé al Ceneval la elaboracion
de un examen de conocimientos que constituye una etapa del proceso de
seleccion y designacion de los consejeros electorales de conformidad con lo
establecié en el Reglamento y la Convocatoria aprobadas por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral , donde se establecen las caracteristicas
inherentes de una evaluacién equitativa y ética establece un proceso de
seleccion y examen previo donde se evalla y detalla las habilidades o los
conocimientos que son evaluados y que estan organizados de acuerdo con la
estructura en areas, subareas y temas; se realiza una descripcion del perfil
referencial para la designacién de los consejeros electorales .”

De lo que se advierte que la situacion que trata de solventar el proponente con
su propuesta ya ha sido considerada por el legislador con anterioridad,
estableciendo incluso un procedimiento especifico para tales efectos.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72
fraccion G de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
conformidad con el andlisis efectuado, los integrantes de la Comision de
Gobernacién someten a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 100 y 102 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, presentada por el Diputada Patricia Sanchez
Carrillo, 3 de diciembre de del 2015.

SEGUNDO: Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo, 01 de diciembre de 2015.
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