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PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL EN MATERIA DE CONTROL INTERNO DEL EJECUTIVO FEDERAL

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Gobernacion, le fueron turnados para su estudio, analisis y
elaboracioén del dictamen procedente las iniciativas con proyecto de Decreto por el
que se proponen modificaciones a diversos articulos de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal en materia de control interno del Ejecutivo Federal,
que se detallan en el apartado de Antecedentes de este dictamen.

Quienes integramos esta Comision procedimos al estudio de las iniciativas citadas
y analizamos en detalle las consideraciones y los fundamentos que sirven de base
a las reformas planteadas, con el propésito de emitir el presente dictamen.

Conforme a lo previsto para el trabajo de las Comisiones ordinarias por los articulos
39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), asi como numeral 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion a los diversos 157,
numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento
de la Camara de Diputados, formulamos nuestro dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, de la recepcién y turno de las iniciativas que se conjuntan para
la elaboracion del presente dictamen.

ll. En el apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS”,
se sintetizan las propuestas de reforma materia de estudio.

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracion hecha por esta Comision en torno a las propuestas de
reforma que nos ocupan, en materia de control interno del Ejecutivo Federal.

IV. En el apartado relativo al “PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN
TRANSITORIO”, se plantean las propuestas especificas de modificaciones a la Ley
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Organica de la Administracion Publica Federal que esta Comisién somete a la
consideracién del Pleno.

I. ANTECEDENTES.

1. En la sesion ordinaria celebrada el 04 de noviembre de 2015, la Diputada Lorena
del Carmen Alfaro Garcia del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentd una iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en materia
de control interno del Ejecutivo Federal, a través de la cual devuelve facultades a la
Secretaria de la Funcion Publica.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva determin6 turnar dicha iniciativa a la
Comision de Gobernacion a fin de que realizara el estudio, analisis y dictamen
correspondiente.

2. En la sesiéon de 1° de marzo de 2016, ei Dip. José Alfredo Ferreiro Velazco, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, presento iniciativa que reforma
el articulo 37 de la Ley Organica de la Administracién Publica federal, en materia de
control interno del Ejecutivo Federal, a través de la cual devuelve facultades a la
Secretaria de la Funcién Publica.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva determind turnar dicha iniciativa a la
Comisién de Gobernacion a fin de que realizara el estudio, analisis y dictamen
correspondiente.

3. En la sesion de 04 de mayo de 2016, el Dip. Omar Ortega Alvarez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentod iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, a través de la cual crea la Secretaria
de Control Interno del Ejecutivo Federal.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva determiné turnar dicha iniciativa a la
Comisién de Gobernacion a fin de que realizara el estudio, analisis y dictamen
correspondiente.
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4. En la sesion de 25 de mayo de 2016, el Dip. Virgilio Caballero Pedraza, del Grupo
Parlamentario Movimiento Regeneracion Nacional, presenté iniciativa que reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, en materia de control interno del Ejecutivo Federal, a través de la cual
devuelve facultades a la Secretaria de la Funcién Publica.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva determin6 turnar dicha iniciativa a la
Comisién de Gobernacion a fin de que realizara el estudio, analisis y dictamen
correspondiente.

5. Asimismo, esta Comision desea incluir dentro de los antecedentes, las iniciativas
de los Senadores Miguel Barbosa Huerta, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, con proyecto de decreto por el que se expiden, reforma
y adicionan diversas leyes para la reglamentacién integral del Sistema Nacional
Anticorrupcion, asi como la del Senador Pablo Escudero Morales del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con proyecto de decreto por
el que se expiden la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, de la Ley
General de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa y modificaciones a otros ordenamientos, ambas
presentadas el 1° de marzo de 2016, particularmente en lo referente a las
modificaciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, mismas
que se estima pertinente analizar y contemplar para la formulacién del presente
dictamen.

Dada la materia coincidente de las iniciativas y considerando lo establecido en el
transitorio segundo del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de combate a la corrupcion, en el sentido de que el Congreso de la Unién
debera realizar las adecuaciones a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, con el objeto de que la Secretaria responsable del control interno del
Ejecutivo Federal asuma las facultades necesarias para el cumplimiento de lo
previsto en el mismo, esta Comision estima necesario formular un unico proyecto
de dictamen.
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En virtud de lo anterior, procedemos a senalar el objeto de las iniciativas que nos
ocupan:

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

1. INICIATIVA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN.

La iniciativa en comento sefala que “con el fin de lograr un nuevo sistema de control
gubernamental la presente administracion propuso desaparecer la Secretaria de la
Funciéon Publica, distribuyendo sus facultades en distintas dependencias del
Ejecutivo federal previendo ademas la conformaciéon de un 6rgano constitucional
auténomo responsable de combatir la corrupcion.”

Que “a consecuencia de la iniciativa presentada por legisladores federales de
Accioén Nacional en el pasado mes de noviembre de 2014, se conformé en Nuestra
Carta Magna el Sistema Nacional Anticorrupcion.”

Que “en su aprobacion, el Constituyente establecié que la Secretaria de la Funcién
Publica, como la responsable del control interno del Ejecutivo federal, debia
reasumir las funciones que tenia previo a las reformas publicadas el 2 de enero de
2008 F

Que “la Secretaria de la Funcién Publica es indispensable no sélo para el adecuado
funcionamiento de la administracion publica federal, sino para dar plena vigencia a
las atribuciones que se proponen reasignarle y que permitiran lograr los objetivos
del nuevo Sistema Nacional Anticorrupcién, dentro del cual dicha dependencia es
una institucional fundamental para su disefo e instrumentacion.”

Que “es necesario restablecer formalmente a la Secretaria de la Funcién Publica y
dotarla de las atribuciones que le fueron eliminadas para que pueda ejercer los
mecanismos de control necesarios que permitan el adecuado funcionamiento del
Sistema.”

Que “la Secretaria de la Funcién Publica se encargara del control interno de todas
las dependencias del gobierno federal.”
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Que “dotar de las atribuciones que correspondian a la Secretaria de la Funcién
Publica previo a las reformas de enero de 2013 no s6lo es oportuno sino necesario,
pues dicha dependencia debe tener desde ya la fuerza institucional indispensable
para la prevenciéon y combate de la corrupcién, mismas atribuciones que se
realizaran acorde a lo aprobado en el Sistema Nacional Anticorrupcién, una vez que

este entre en vigor.”

En consecuencia, y para mejor ilustracién de la iniciativa, se inserta un cuadro
comparativo entre el texto vigente y las modificaciones propuestas:

Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de la Dip. Lorena del

Carmen Alfaro Garcia.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo Unico. Se reforman los articulos
25 y 26; se adiciona el 37 y se derogan los
articulos 31, fracciones V, XIX, XXI, XXII,
XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX,
XXX, XXXI, XXXII, XXX!l 'y 44, todos ellos
de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 25.- Cuando alguna Secretaria de
Estado o la Oficina de la Presidencia de la
Republica necesite informes, datos o la
cooperacion técnica de cualquier otra
dependencia para el cumplimiento de sus
atribuciones, ésta tendra la obligacion de
proporcionarlos, atendiendo en lo
correspondiente a lo que determine la
Secretaria de Gobernacion.

Articulo 25. Cuando alguna Secretaria de
Estado necesite informes, datos o la
cooperacion técnica de cualquier otra
dependencia, ésta tendra la obligacién de
proporcionarlos, atendiendo en lo
correspondiente a las normas que
determine la Secretaria de la Funcion
Publica.

Articulo 26.- Para el despacho de los
asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo de la Unidon contara con las
siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;
Secretaria de la Defensa Nacional;
Secretaria de Marina;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de Desarrollo Social;

Articulo 26. Para el despacho de los
asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo de la Unidon contara con las
siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Desarrollo Social
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Carmen Alfaro Garcia.

Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de la Dip. Lorena del

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

Secretaria de Energia;

Secretaria de Economig;

Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
Secretaria de  Comunicaciones vy
Transportes;

Secretaria de Educacion Publica;
Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano;

Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
Secretaria  de  Comunicaciones vy
Transportes

Secretaria de la Funcion Publica
Secretaria de Educacién Publica
Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano

Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

' Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

XIX. Coordinar la evaluacién que permita

conocer los resultados de la aplicacién de |

Articulo 31. A |la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:
I ...

. ...

. ...

IV. (Se deroga).

VA

VI ...

VI ...

VIl ...

X1

X ...

Xl ..

Xl ...

X ..

XIV. ..

XV. ..

XVI. ..

XVII. ...

XVIIL. ...

XIX. Se deroga.
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de la Dip. Lorena del

Carmen Alfaro Garcia.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
los recursos publicos federales, asi como
concertar con las dependencias vy

entidades de la Administracion Publica
Federal la validacion de los indicadores
estratégicos, en los términos de las
disposiciones aplicables;

XXI. Coordinar el desarrollo administrativo
integral en las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, y
emitir las normas para que los recursos
humanos y patrimoniales y los
procedimientos técnicos de la misma, sean
aprovechados y aplicados,
respectivamente, con criterios de eficiencia
y simplificacién administrativa;

XXII. Emitir politicas, normas, lineamientos
y procedimientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y
obras publicas y servicios relacionados con
las mismas de la Administracion Publica
Federal, emitir y en su caso opinar sobre
las normas relacionadas con la
desincorporacion de activos; administrar el
sistema COMPRANET, llevar  los
procedimientos de conciliacion en dichas
materias, en términos de las disposiciones
respectivas y aplicar la Ley de Firma
Electronica Avanzada;

XXIV. Conducir las politicas, establecer las
normas Yy emitir las autorizaciones vy
criterios correspondientes en materia de
planeacion y administraciéon de recursos

XX. ...

XXI. Se deroga.

XXIl. Se deroga.

XXII. ...

XXIV. Conducir las politicas, establecer las
normas Yy emitir las autorizaciones vy
criterios correspondientes en materia de
planeacion y administracion de recursos
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de la Dip. Lorena del

Carmen Alfaro Garcia.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

humanos, contratacion y remuneraciones

del personal, Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica
Federal, estructuras organicas y

ocupacionales, y ejercer el control
presupuestario de los servicios personales,
con las respectivas normas de control de
gasto en ese rubro;

XXV. Llevar y normar el registro de
servidores publicos de la Administracion
Publica Federal, incluyendo sus
declaraciones patrimoniales y su
seguimiento, asi como la informacién sobre
las sanciones administrativas que, en su
caso, les hayan sido impuestas, en los
términos de los ordenamientos aplicables;

XXVI. Determinar los perfiles que deberan
cubrir los titulares y personal de las
auditorias preventivas de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como las disposiciones
generales para su organizacion,
funcionamiento y régimen disciplinario;
senalar los érganos desconcentrados o
entes similares que se consideren que
deban contar en forma directa con
unidades de auditoria preventiva, o
determinar los 6rganos desconcentrados y
entidades paraestatales que por su
dimensién puedan ser auditados por la
unidad de auditoria preventiva de su sector
correspondiente;

XXVII. Coordinar y supervisar el sistema de
control gubernamental, establecer las
bases generales para la realizacion de

humanos, contratacion y remuneraciones
del personal, estructuras organicas vy
ocupacionales, y ejercer el control
presupuestario de los servicios personales,
con las respectivas normas de control de
gasto en ese rubro, las cuales deberan
opinarse previo a su implementacion o
entrada en vigor por la Secretaria de la
Funcidon Publica.

XXV. Se deroga.

XXVLI. Se deroga.

XXVII. Se deroga.




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIf LEGISLLATURA

COMISION DE GOBERNACION

Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de la Dip. Lorena del

Carmen Alfaro Garcia.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

auditorias internas, transversales vy
externas, y expedir las normas que regulen
los instrumentos y procedimientos en
dichas materias en las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica
Federal;

XXVIIl. Designar a los comisarios de las
entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como normar sus atribuciones
y desempeno;

XXIX. Conducir la politica inmobiliaria de la
Administracién Publica Federal, salvo por
lo que se refiere a las playas, zona federal
maritimo terrestre, terrenos ganados al mar
o cualquier deposito de aguas maritimas y
demas zonas federales; administrar los
inmuebles de propiedad federal cuando no
estén asignados a alguna dependencia o
entidad, asi como llevar el registro publico
de la propiedad inmobiliaria federal y el
inventario general correspondiente;,

XXX. Regular la adquisicion,
arrendamiento, enajenacion, destino o
afectacion de los bienes inmuebles de la
Administracién Publica Federal y, en su
caso, representar el interés de la
Federacion, expedir las normas y
procedimientos para la formulacion de
inventarios, para la realizacion y
actualizacion de los avaluos sobre dichos
bienes, asi como expedir normas técnicas,
autorizar y, en su caso, proyectar, construir,
rehabilitar, conservar o administrar,
directamente o a través de terceros, los
edificios publicos y, en general, los bienes
inmuebies de la Federacion;

XXVIIl. Se deroga.

XXIX. Se deroga.

XXX. Se deroga.
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de la Dip. Lorena del

Carmen Alfaro Garcia.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

XXXI. Coordinar politicas de desarrollo de
indicadores por dependencia y entidad que
estimulen el desempefio y cumplimiento de
resultados de los 6rganos y servidores

publicos de la Administracion Publica
Federal;
XXXIl.  Emitir normas, lineamientos y

manuales que integren disposiciones y
criterios que impulsen la simplificacion
administrativa;

XXXIIl. Reivindicar los bienes propiedad de
la Nacion, en los términos de las
disposiciones aplicables;

XXXI. Se deroga.

XXXIl. Se deroga.

XXXIIl. Se deroga.

XXXIV. ...

Articulo 37.- (Se deroga)

Articulo 37. A la Secretaria de la Funcion
Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Organizar y coordinar el sistema de
control y evaluacion gubernamental;
inspeccionar el ejercicio del gasto
publico federal y su congruencia con los
presupuestos de egresos; coordinar,
conjuntamente con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Ia
evaluacion que permita conocer los
resultados de la aplicacion de los
recursos publicos federales, asi como
concertar con las dependencias y
entidades de la administracion publica
federal y validar los indicadores
estratégicos, en los términos de las
disposiciones aplicables;

10
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de la Dip. Lorena del
Carmen Alfaro Garcia.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Il. Formar parte del Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion;

lll. Coordinar politicas de desarrollo de
indicadores por dependencia y entidad
que estimulen el desempeno, su
evaluacion y cumplimiento de
resultados de los 6rganos y servidores
publicos de la Administracion Publica
Federal, conforme a las bases que
establezca el Sistema Nacional
Anticorrupcion;

IV. Expedir las normas que regulen los
instrumentos y procedimientos de
control de la Administracion Publica
Federal, para lo cual podra requerir de
las dependencias competentes, la
expedicion de normas complementarias
para el ejercicio del control
administrativo, asi como aquellas que
impulsen la simplificacion
administrativa;

V. Vigilar el cumplimiento de las normas
de control asi como asesorar y apoyar a
los 6rganos de control interno de las
dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Federal;

VI. Vigilar en conjunto con la Auditoria
Superior de la Federacion el
cumplimiento de las normas
fiscalizacion asi como asesorar y apoyar
a los organos de control interno de las
dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal,
conforme a las reglas que emita el
Sistema Nacional Anticorrupcion;

11
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de la Dip. Lorena del
Carmen Alfaro Garcia.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

VII. Realizar investigaciones y auditorias
en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en
sustitucion o apoyo de sus propios
organos de control, conforme a las
reglas y bases generales que emita el
Sistema

Nacional Anticorrupcion.

VIIl. Vigilar el cumplimiento, por parte de
las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de las
disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingresos,
financiamiento, inversion, deuda,
patrimonio, fondos y valores, en
términos de las disposiciones
aplicables;

IX. Organizar y coordinar el desarrollo
administrativo integral en las
dependencias y entidades de Ila
administracion publica federal, y emitir
conforme a las bases que determine el
Sistema Nacional Anticorrupcion, las
normas para que los recursos humanos,
patrimoniales y los procedimientos
técnicos de la misma, sean
aprovechados y aplicados con criterios
de eficiencia, buscando en todo
momento la eficacia, descentralizacion,
desconcentracion y simplificacion
administrativa. Para ello, podra realizar
o encomendar las investigaciones,
estudios y analisis necesarios sobre
estas materias, y dictar las
disposiciones administrativas que sean
necesarias al efecto, tanto para las

12
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de la Dip. Lorena del
Carmen Alfaro Garcia.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

dependencias como para las entidades
de la administracion publica federal,;

X. Dirigir, organizar y operar el sistema
de servicio profesional de carrera en la
administracion publica federal conforme
a lo que establezca el Sistema Nacional
Anticorrupcion, y en los términos de las
disposiciones aplicables;

Xl. Realizar, por si o a solicitud de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o de la coordinadora del sector
correspondiente, auditorias y
evaluaciones a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal, con el objeto de promover la
eficiencia en su gestion y propiciar el
cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus programas;

XIl. Emitir politicas, normas,
lineamientos y procedimientos, asi
como Inspeccionar y vigilar,

directamente o a través de los érganos
de control, que las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal en materia de sistemas de
registro y contabilidad, contratacion y
remuneraciones de personal,
contratacion de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, y ejecucion
de obra publica, conservacion, uso,
destino, afectacion, enajenacion y baja
de bienes muebles e inmuebles,
almacenes y demas activos y recursos
materiales de la Administracion Publica
Federal, conforme a las bases que
establezca el Sistema Nacional

13
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de la Dip. Lorena del
Carmen Alfaro Garcia.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Anticorrupcion y las disposiciones
aplicables;

XIlll. Opinar previo a su entrada en vigor,
sobre las politicas, normas y criterios
correspondientes en materia de
programacion, presupuestacion,
administracion de recursos humanos,
materiales y financieros, asi como sobre
los proyectos de normas en materia de
contratacion de deuda y de manejo de
fondos y valores que formule Ila
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

XIV. Designar, llevar a cabo el registro y
mantener un padrén actualizado de los
auditores externos de las entidades, asi
como normar y controlar su
desempenio;

XV. Designar, para el mejor desarrollo
del sistema de control y evaluacion
gubernamentales, delegados de Ila
propia secretaria ante las dependencias
y organos desconcentrados de la
administracion publica federal
centralizada, y comisarios en los
organos de gobierno o vigilancia de las
entidades de la administracion publica
paraestatal, conforme a los perfiles que
establezca el Sistema Nacional
Anticorrupcion y las disposiciones
aplicables;

XVI. Designar y remover a los titulares
de los 6rganos internos de control de las
dependencias y entidades de |la
administracion publica federal, y de la
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COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de la Dip. Lorena del
Carmen Alfaro Garcia.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Procuraduria General de la Republica,
asi como a los de las areas de auditoria,
quejas y responsabilidades de tales
organos, conforme a lo que determine la
Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, quienes dependeran
jerarquica y funcionalmente de Ila
Secretaria de la Funcion Publica,
tendran el caracter de autoridad y
realizaran la defensa juridica de las
resoluciones que emitan en la esfera
administrativa y ante los Tribunales
Federales, representando al titular de
dicha secretaria;

XVII. Colaborar y coordinarse con la
Auditoria Superior de la Federacion para
el establecimiento de los
procedimientos necesarios que
permitan a ambos drganos el mejor
cumplimiento de sus respectivas
responsabilidades en términos de las
disposiciones aplicables;

XVIll. Informar periédicamente al
Sistema Nacional Anticorrupcion y al
Ejecutivo federal, sobre el resultado de
la evaluacion respecto de la gestion de
las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, asi como
de aquellas que hayan sido objeto de
investigacion y fiscalizacion, e informar
a las autoridades competentes, cuando
proceda del resultado de tales
intervenciones, asimismo proponer y
dar seguimiento a cumplimiento de las
acciones que deban desarrollarse para
corregir las irregularidades detectadas
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXIIl LEGISI.ATURA

Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de la Dip. Lorena del
Carmen Alfaro Garcia.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

conforme a las bases que dicte el
Sistema Nacional Anticorrupcion;

XIX. Llevar y normar el registro de
servidores publicos de la
administracion publica federal,
conforme a las bases que determine el
Sistema Nacional Anticorrupcion en
donde se incluiran, las declaraciones
patrimoniales, de intereses y su
evolucion, asi como la informacion
sobre las sanciones administrativas
que, en su caso, les hayan sido
impuestas, en los términos de los
ordenamientos aplicables;

XX. Recibir y registrar las declaraciones
patrimoniales y de intereses que deban
presentar los servidores publicos de la
Administracion Publica Federal, en la
plataforma que para los efectos se
determine por el Sistema Nacional
Anticorrupciéon, y verificar y dar
seguimiento a la evolucion patrimonial
de los mismos, mediante Ilas
investigaciones que fueren pertinentes
de acuerdo con las disposiciones
aplicables;

XXI. Atender las quejas e
inconformidades que presenten los
particulares con motivo de convenios o
contratos que celebren con Ilas
dependencias y entidades de |Ia
administracion publica federal, asi como
informar al Sistema Nacional
Anticorrupcion del seguimiento de las
mismas, en términos de las
disposiciones aplicables;
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de la Dip. Lorena del
Carmen Alfaro Garcia.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

XXIll. Implementar las acciones de
participacion ciudadana que acuerde el
Sistema Nacional Anticorrupcion en la
celebracion de convenios o contratos
que celebren con los particulares, las
dependencias y entidades de Ia
administracion publica federal, en
términos de las disposiciones

aplicables;

XXIll. Conocer e investigar las
conductas de los servidores piblicos,
que puedan constituir
responsabilidades administrativas

leves; aplicar las sanciones que
correspondan en los términos de ley vy,
en su caso, presentar las denuncias
correspondientes ante el Ministerio
Publico, prestandose para tal efecto la
colaboracion que le fuere requerida;

XXIV. Conocer e investigar las
conductas de los servidores publicos,

que puedan constituir
responsabilidades administrativas
graves y remitir para su sanciéon al
Tribunal Superior de Justicia

Administrativa y, en su caso, presentar

las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Publico, prestandose para tal
efecto la colaboracion que le fuere
requerida;

XXV. Aprobar y registrar las estructuras
organicas y ocupacionales de las
dependencias y entidades de Ia
administracion publica federal y sus
modificaciones;
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de la Dip. Lorena del
Carmen Alfaro Garcia.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

XXVI. Establecer normas y lineamientos
en materia de planeacion y
administracion de personal;

XXVII. Emitir el Cédigo de Etica de los
servidores publicos del gobierno
federal, las Reglas de Integridad para el
ejercicio de la funcion publica, y los
Lineamientos generales para propiciar
la integridad de los servidores publicos
y para implementar acciones
permanentes que favorezcan su
comportamiento ético, a través de los
Comités de Etica y de Prevencion de
Conflictos de Interés.

XXVIIl. Conducir la politica inmobiliaria
de la administracion publica federal
salvo por lo que se refiere a las playas,
zona federal maritimo terrestre, terrenos
ganados al mar o cualquier depdsito de
aguas maritimas y demas zonas
federales;

XXIX. Expedir normas técnicas,
autorizar y, en su caso, proyectar,
construir, rehabilitar, conservar o
administrar, directamente o a través de
terceros, los edificios publicos y, en
general, los bienes inmuebles de la
federacion, a fin de obtener el mayor
provecho del uso y goce de los mismos.
Para tal efecto, la secretaria podra
coordinarse con estados y municipios, o
bien con los particulares y con otros
paises;
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de la Dip. Lorena del
Carmen Alfaro Garcia.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

XXX. Administrar los inmuebles de
propiedad federal, cuando no estén
asignados a alguna dependencia o
entidad;

XXX Regular la adquisicion,
arrendamiento, enajenacion, destino o
afectacion de los bienes inmuebles de la
administracion publica federal y, en su
caso, representar el interés de la
federacion; expedir las normas vy
procedimientos para la formulacion de
inventarios, para la realizacion vy
actualizacion de los avallos sobre
dichos bienes, asi como expedir normas
técnicas, autorizar y, en su caso,
proyectar, construir, rehabilitar,
conservar o administrar, directamente o
a través de terceros, los edificios
publicos y, en general, los bienes
inmuebles de la federacion, en términos
de las disposiciones aplicables;

XXXII. Llevar el registro publico de la
propiedad

inmobiliaria federal y el inventario
general correspondiente;

XXXIIl. Reivindicar los bienes propiedad
de la nacion, por conducto del
procurador general de la Republica;

XXXIV. Formular y conducir la politica
general de la administracion publica
federal para establecer acciones que
propicien la transparencia en la gestion
publica, la rendicion

de cuentas y el acceso por parte de los
particulares a la informacion que aquélla
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de la Dip. Lorena del
Carmen Alfaro Garcia.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

] genere, conforme a lo que establezca el
| Sistema de Transparencia y el Sistema
Nacional Anticorrupcion en términos de
las disposiciones aplicables;

XXXV. Promover y coordinarse las
estrategias necesarias para establecer
politicas de gobierno electrénico, en
términos de las disposiciones
aplicables;

XXXVI. Las demas que le encomienden
expresamente las leyes y reglamentos.

El nombramiento que someta el
presidente de la Republica a ratificacion
del Senado de la Republica, debera estar
acompainado de la declaracion sobre
conflictos de interés o vinculos de
amistad, con relacion al titular del
Ejecutivo federal y con cualquier titular
de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica asi como de las
empresas productivas del Estado.

Para ser nombrado secretario de la
Funcion Publica, se requiere:

a) No ser ni haber sido miembro del
mismo partido politico o de alguno de la
coalicion, en su caso, que haya
postulado al titular del Ejecutivo federal
en funciones;

b) No haber sido candidato por el partido
politico o coalicion que haya postulado
al titular del ejecutivo en funciones;
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COMISION DE GOBERNACION

Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de la Dip. Lorena del

Carmen Alfaro Garcia.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

c) No tener relaciones de afecto o
amistad estrecha ni con el Presidente de
la Republica ni con los titulares de las
dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal.

Articulo 44.- Los titulares de las | Articulo 44. Derogado

dependencias y entidades de |la

Administracion Publica Federal seran

responsables de mantener el control

interno y de gestion de la dependencia o
entidad que encabecen, con el apoyo de
unidades de auditoria preventiva. Los
propios titulares tendran la obligacién de
nombrar a los auditores preventivos de su
respectiva dependencia y entidad, con
base en los perfiles que establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para apoyar la politica de control interno y
la toma de decisiones relativas al
cumplimiento de los objetivos y politicas
institucionales, al éptimo desempero de
servidores publicos y organos, a la
modernizacion continua y desarrollo
eficiente de la gestion administrativa y al
correcto manejo de los recursos publicos.

Las unidades de auditoria preventiva se
regiran por las leyes y disposiciones sobre
adquisiciones, obra publica, presupuesto,
contabilidad, fiscalizacion superior,
procedimiento administrativo,
transparencia y acceso a la informacion,
responsabilidades, combate a |la corrupcion
y otras afines a la materia, y por las
disposiciones generales que emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
respecto de dichos asuntos, sobre la
organizacioén, funcionamiento y supervision
de los sistemas de control interno, ademas

21




CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION

Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de la Dip. Lorena del

Carmen Alfaro Garcia.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

de las de auditoria preventiva, mejora de
gestion en las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal vy
presentacion de informes por parte de
dichas unidades.

Las unidades de auditoria preventiva
formaran parte del sistema nacional de
fiscalizacion, e incorporaran en su ejercicio
las normas técnicas y codigos de ética, de
conformidad con las mejores practicas, que
considere el referido sistema.

Las unidades de auditoria preventiva de
cada dependencia y entidad formularan en
el mes de noviembre su plan anual de
trabajo y de auditorias.

En los meses de mayo y noviembre
entregaran informes tanto al titular de la
dependencia o entidad de que se trate, asi
como a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, sobre hallazgos en la gestion y
recomendaciones en relacion con las
acciones correctivas, preventivas vy
oportunidades de mejora respecto de la
calidad y eficiencia de los distintos
procesos internos y ejecucion de los
programas, asi como sobre la eficiencia y
eficacia en la administracion de los
recursos humanos, materiales y financieros
y de los servicios generales, ademas de los
correspondientes a la situacion de
desempeno y el ejercicio del gasto; y en su
caso, sobre la relacion de los
procedimientos abiertos por causas
disciplinarias, de presunta responsabilidad
administrativa y de sanciones aplicadas por
la propia unidad de auditoria preventiva, asi
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de la Dip. Lorena del

Carmen Alfaro Garcia.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

como de las denuncias presentadas ante la
autoridad competente por actos de
corrupcion. Con base en dichos informes,
tanto las dependencias y entidades, asi
como la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, formularan las recomendaciones
pertinentes para mejora de la gestion.

Los titulares de las dependencias y
entidades encabezaran comités de control
y desempeno institucional para el
seguimiento y evaluacion general de la
gestion, conforme a las disposiciones que
establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Articulo Segundo. Las atribuciones de la
Secretaria de la Funcion Publica que
dependan del Sistema Nacional
Anticorrupcion deberan ser ejercidas por la
dependencia en tanto no entre en vigor
dicho Sistema y emita los actos propios de
su competencia conforme a la ley que lo
regule.

Articulo Tercero. El presidente de la
Republica, en un plazo no mayor a treinta
dias naturales posteriores a la entrada en
vigor de la presente ley, debera someter a
consideracion del Senado de la Republica
la ratificacion del secretario de la Funcion
Publica.
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1. INICIATIVA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES.

En la exposicién de motivos de esta iniciativa se sefala que “tras la reforma del 27
de mayo de 2015, en materia de anticorrupcion, se cumple la condicién establecida
en el articulo segundo transitorio del decreto por el que se reforma la Ley Organica
de la Administraciéon Publica Federal.”

Que “al expedir los ordenamientos reglamentarios de la reforma constitucional
correspondiente, el Congreso de la Union revisara que el control interno y el sistema
integral de control y evaluacion gubernamental sean congruentes con las
atribuciones que le sean conferidas a dicho 6rgano y compatibles con las bases y
principios del Sistema Nacional de Fiscalizacion, para lo cual realizara las reformas
legales a que haya lugar.”

Que “si bien es cierto a la fecha no se ha completado el proceso para que se
perfeccione el Sistema Nacional Anticorrupcion, también lo es, que es necesario
que dicho sistema sea perfeccionado con las reformas a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, que otorgan las facultades que correspondan a la
Secretaria de la Funcién Publica.”

Que su iniciativa “busca reincorporar a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal las facultades de la Secretaria de la Funciéon Publica (...) tomando en
consideracion las nuevas atribuciones que se desprenden del Sistema Nacional
Anticorrupcion, y en particular con el Sistema Nacional de Fiscalizacién en el animo
de evitar duplicidad de algunas acciones con la Auditoria Superiorde la Federacion.”

En consecuencia, y para mejor ilustracién de la iniciativa, se inserta un cuadro
comparativo entre el texto vigente y las modificaciones propuestas:

Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal del Dip. José Alfredo Ferreiro Velazco

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

Articulo 37. A la Secretaria de la Funcion
Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

Articlin'37.-.(@ekencd) l. Organizar y coordinar el sistema de

control y evaluacion gubernamental;
inspeccionar el ejercicio del gasto
publico federal y su congruencia con los
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal del Dip. José Alfredo Ferreiro Velazco

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

presupuestos de egresos; coordinar,
conjuntamente con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Ila
evaluacion que permita conocer los
resultados de la aplicacion de los
recursos federales. Y el impacto de los
programas y politicas publicas de modo
que sean congruentes con el
presupuesto basado en resultados.

Asi como validar los indicadores de
gestion, en los términos de las
disposiciones aplicables.

Il. Expedir las normas que regulen los
instrumentos y procedimientos de
control de la administracion publica
federal, para lo cual podra requerir de las
dependencias competentes, la
expedicion de normas complementarias
para el ejercicio del control
administrativo.

lll. Vigilar el cumplimiento de las normas
de control y fiscalizacion asi como
coordinar, asesorar y apoyar a los
organos de control interno de las
dependencias y entidades de Ia
administracion publica federal.

IV. Establecer las bases generales para
la realizacion de auditorias en las
dependencias y entidades de Ila
administracion publica federal, asi como
realizar las auditorias que se requieran a
las dependencias y entidades en
sustitucion o apoyo de sus propios
dérganos internos de control.
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal del Dip. José Alfredo Ferreiro Velazco

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

V. Vigilar el cumplimiento, por parte de
las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, de las
disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingresos,
financiamiento, inversion, deuda,
patrimonio, fondos y valores.

VI. Organizar y coordinar el desarrollo
administrativo integral en las
dependencias y entidades de Ila
administracion publica federal, a fin de
que los recursos humanos,
patrimoniales y los procedimientos
técnicos de la misma, sean
aprovechados y aplicados con criterios
de eficiencia, buscando en todo
momento la eficacia, descentralizacion,
desconcentracion y  simplificacion
administrativa. Para ello, podra realizar o
encomendar las investigaciones,
estudios y analisis necesarios sobre
estas materias, y dictar las
disposiciones administrativas que sean
necesarias al efecto, tanto para las
dependencias como para las entidades
de la administracion publica federal;

VIl. Dirigir, organizar y operar el Sistema
de Servicio Profesional de Carrera en la
administracion publica federal en los
téerminos de la ley de la materia, dictando
las resoluciones conducentes en los
casos de duda sobre la interpretacion y
alcances de sus normas.

VIIl. Realizar, por si o a solicitud de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
o de Ila coordinadora del sector
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal del Dip. José Alfredo Ferreiro Velazco

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

correspondiente, auditorias y
evaluaciones a las dependencias vy
entidades de la administracion publica
federal, con el objeto de promover la
eficiencia en su gestion y propiciar el
cumplimiento de los objetivos
contenidos en sus programas.

IX. Inspeccionar y vigilar, directamente o
a través de los 6rganos de control, que
las dependencias y entidades de la
administracion publica federal cumplan
con las normas y disposiciones en
materia de: sistemas de registro y

contabilidad, contratacion y
remuneraciones de personal,
contratacion de adquisiciones,

arrendamientos, servicios, y ejecucion
de obra publica, conservacion, uso,
destino, afectacion, enajenacion y baja
de bienes muebles e inmuebles,
almacenes y demas activos y recursos
materiales de la administracion publica
federal.

X. Opinar, previamente a su expedicion,
sobre los proyectos de normas de
contabilidad y de control en materia de
programacion, presupuestacion,
administracion de recursos humanos,
materiales y financieros, asi como sobre
los proyectos de normas en materia de
contratacion de deuda y de manejo de
fondos y valores que formule Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal del Dip. José Alfredo Ferreiro Velazco

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

Xl. Designar a los auditores externos de
las entidades, asi como normar y
controlar su desempefnio.

XIl. Designar, para el mejor desarrollo del
sistema de control y evaluacion
gubernamentales, delegados de Ia
propia secretaria ante las dependencias
y organos desconcentrados de la
administracion publica federal
centralizada, y comisarios en los
organos de gobierno o vigilancia de las
entidades de la administracion publica
paraestatal.

XIlll. Designar y remover a los titulares de
los érganos internos de control de las
dependencias y entidades de Ia
administracion publica federal y de la
Procuraduria General de la Republica,
asi como a los de las areas de auditoria,
quejas y responsabilidades de tales
organos, quienes dependeran jerarquica
y funcionalmente de la Secretaria de la
Funcion Publica, tendran el caracter de
autoridad y realizaran la defensa juridica
de las resoluciones que emitan en la
esfera administrativa y ante los
tribunales federales, representando al
titular de dicha secretaria.

XIV. Coordinarse con la Auditoria
Superior de la Federacion para el
establecimiento de los procedimientos
necesarios que permitan a ambos
organos el mejor cumplimiento de sus
respectivas responsabilidades.
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal del Dip. José Alfredo Ferreiro Velazco

TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

XV. Informar periodicamente al Ejecutivo
federal sobre el resultado de Ila
evaluacion respecto de la gestion de las
dependencias y entidades de Ia
administracion publica federal.

Y en coordinacion con la Auditoria
Superior de la Federacion informara al
Ejecutivo, de las dependencias vy
entidades que hayan sido objeto de
fiscalizacion, y del cumplimiento que
dichas entidades hayan realizado de las
recomendaciones y acciones que la
Auditoria Superior de la Federacion les
haya hecho.

XVI. Recibir y registrar las declaraciones
patrimoniales y de intereses que deban
presentar los servidores publicos de la
administracion publica federal, ante la
secretaria o ante los 6rganos de control
interno de las dependencias y entidades
de la administracion publica federal, y
verificar su contenido mediante las
investigaciones que fueren pertinentes
de acuerdo con las disposiciones
aplicables.

XVII. Atender las quejas e
inconformidades que presenten los
particulares con motivo de convenios o
contratos que celebren con las
dependencias y entidades de Ia
administracion publica federal, salvo los
casos en que otras leyes establezcan
procedimientos de impugnacion
diferentes.
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal del Dip. José Alfredo Ferreiro Velazco

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

XVIIl. Conocer e investigar de manera
directa o a través de los organos
internos de control las conductas de los
servidores publicos, que pueda
constituir delitos, responsabilidades
administrativas, o hechos de corrupcion;
aplicar las sanciones que correspondan
en los términos de la ley y, en su caso,
presentar las denuncias
correspondientes ante el Ministerio
Publico, la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, o ante el
Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. Prestandose para tal
efecto la colaboracion que le fuere
requerida.

XIX. Aprobar y registrar las estructuras
organicas y ocupacionales de las
dependencias y entidades de Ia
administracion publica federal y sus
modificaciones; previo dictamen
presupuestal favorable de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

XX. Establecer normas y lineamientos en
materia de planeacion y administracion
de personal.

XXI. Establecer normas, politicas vy
lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos,
desincorporacion de activos, servicios y
obras publicas de la administracion
publica federal;

XXIl. Conducir la politica inmobiliaria de
la administracion publica federal, salvo
por lo que se refiere a las playas, zona
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal del Dip. José Alfredo Ferreiro Velazco

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

federal maritimo terrestre, terrenos
ganados al mar o cualquier depdsito de
aguas maritimas y demas zonas
federales.

XXIll. Expedir normas técnicas, autorizar
Yy, en su caso, proyectar, construir,
rehabilitar, conservar o administrar,
directamente o a través de terceros, los
edificios publicos y, en general, los
bienes inmuebles de la federacion, a fin
de obtener el mayor provecho del uso y
goce de los mismos.

Para tal efecto, la secretaria podra
coordinarse con estados y municipios, o
bien con los particulares y con otros
paises.

XXIV. Administrar los inmuebles de
propiedad federal, cuando no estén
asignados a alguna dependencia o
entidad;

XXV. Regular la adquisicion,
arrendamiento, enajenacion, destino o
afectacion de los bienes inmuebles de la
administracion publica federal y, en su
caso, representar el interés de Ila
federacion; asi como expedir las normas
y procedimientos para la formulaciéon de
inventarios y para la realizacion vy
actualizacion de los avalios sobre
dichos bienes que realice la propia
secretaria, o bien, terceros debidamente
autorizados para ello.
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal del Dip. José Alfredo Ferreiro Velazco

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

XXVI. Llevar el registro publico de la
propiedad inmobiliaria federal y el
inventario general correspondiente.

XXVII. Reivindicar los bienes propiedad
de la naciéon, por conducto del
procurador general de la Republica.

XXVIIl. Formular y conducir la politica
general de la administracion publica
federal en cumplimiento de las leyes de
transparencia en la gestion publica, las
relativas a la rendicion de cuentas, y al
acceso a la informacion publica por
parte de los particulares a la informacion
que aquélla genere;

XXIX. Promover las  estrategias
necesarias para establecer politicas de
gobierno electrénico.

XXX. Recurrir, en su caso, a las
determinaciones de la Fiscalia
Especializada en Combate a |la
Corrupcion y del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, de conformidad
con lo previsto en los articulos 20,
apartado C, fraccion VII, y 104, fraccion
Illl, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

XXXl. Formar parte del Comité
Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, de conformidad con el
articulo 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

XXXIl. Las demas que le encomienden
expresamente las leyes y reglamentos.
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal del Dip. José Alfredo Ferreiro Velazco

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

] Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor
el mismo dia de la entrada en vigor de las
leyes generales a que se refieren las
fracciones XXIV, XXIX-H y XXIX-V, del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

3. INICIATIVA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE PRD.

La iniciativa senala que “tiene el objeto de crear la Secretaria de Control Interno del
Ejecutivo, entidad que se encargara de vigilar, prevenir y corregir posibles actos u
omisiones que se susciten en la administraciéon publica federal y para que en caso
de detectar anomalias, sustancie y presente las denuncias correspondientes.”

Que “con la entrada en vigor de la fraccion XIX del articulo 31 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, se traslada en forma exclusiva a la Secretaria
de Hacienda una atribucién que anteriormente requeria del trabajo coordinado con
la Secretaria de la Funcién Publica. Por tal motivo, con su iniciativa se propone
ampliar esta atribucién a la nueva Secretaria de Control Interno del Ejecutivo.”

Que “se propone trasladar a la nueva Secretaria, las facultades que en el decreto
del 2 de enero de 2013 se establecieron como facultades exclusivas de la Secretaria
de Hacienda, ya que de acuerdo con la reforma constitucional en materia de
combate a la corrupcion, el Congreso de la Unién, al expedir la legislacion
secundaria, debera garantizar que la Secretaria no solo mantenga las atribuciones
que tenia sino que ademas se fortalezca y potencie sus mecanismos para la
prevencién, evaluacion, correccion, auditoria e investigacion y pueda estar en
condiciones 6ptimas para sustanciar las faltas administrativas en que incurran los
servidores publicos y presentar denuncias ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa o ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.”

Que “dentro de las nuevas disposiciones que se incorporan en esta propuesta
destacan el nuevo procedimiento para la designacién del titular de la Secretaria de
Control Interno del Ejecutivo, que de acuerdo con lo que establecen las nuevas
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disposiciones del articulo 76 constitucional aprobadas con la reciente reforma
anticorrupcion, la Camara de Senadores intervendra en la ratificacién del
funcionario que proponga el Presidente de la Republica.”

Que “la Secretaria de Control Interno sera la autoridad encargada de llevar el
registro y dar seguimiento a las declaraciones de intereses y patrimoniales de los
servidores publicos de la Administracion Publica Federal, con lo cual cobra vigencia
la nueva disposicion constitucional establecida en el articulo 108 respecto a la nueva
obligaciéon que tienen los servidores publicos de presentar, bajo protesta de decir
verdad, su declaraciéon patrimonial y de intereses.”

Que “como integrante del Comité Rector del Sistema Nacional Anticorrupcién, la
Secretaria debera informar periddicamente los resultados de la evaluacion sobre la
gestion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.”

Que "también atendera las solicitudes que le presenten los integrantes del Comité
Rector del Sistema Nacional Anticorrupcién.”

En consecuencia, y para mejor ilustracion de la iniciativa, se inserta un cuadro
comparativo entre el texto vigente y las modificaciones propuestas:

Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal del Dip. Omar Ortega
Alvarez

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

UNICO.- Se Reforman los articulos 26, 31,
44 y 50; Se Adiciona el articulo 37, asi
como un tercer parrafo al articulo 43 Ter de
la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal.

Articulo 26.- Para el despacho de los

asuntos del orden administrativo, el Poder

Ejecutivo de la Unién contara con las

siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional,

Secretaria de Marina;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
(Sin Correlativo)

Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Desarrollo Social,

Articulo 26. Para el despacho de los
asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo de ta Unién contara con las
siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;
Secretaria de la Defensa Nacional;
Secretaria de Marina;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de Control Interno del
Ejecutivo
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Alvarez

Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal del Dip. Omar Ortega

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Secretaria de  Comunicaciones vy
Transportes;

Secretaria de Educacion Publica;
Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano;

Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo,

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién;
Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes;

Secretaria de Educacion Publica;
Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social;
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano;

Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Articulo 31.- A |a Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

XIX. Coordinar la evaluacion que permita
conocer los resultados de la aplicacion de
los recursos publicos federales, asi como
concertar con las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica
Federal la validacion de los indicadores
estratégicos, en los términos de las
disposiciones aplicables;

XXI. Coordinar el desarrollo administrativo
integral en las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, y
| emitir las normas para que los recursos

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

.- XVIII- (...)

XIX. Coordinar conjuntamente con la
Secretaria de Control Interno del
Ejecutivo la evaluacibn que permita
conocer los resultados de la aplicaciéon de
los recursos publicos federales, asi como
concertar con las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica
Federal la validacién de los indicadores
estratégicos, en los términos de las
disposiciones aplicables;

XX.- (...)

XXI.-Se deroga
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal del Dip. Omar Ortega

Alvarez

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

humanos y patrimoniales y los
procedimientos técnicos de la misma, sean
aprovechados y aplicados,
respectivamente, con criterios de eficiencia
y simplificacion administrativa;

XXII. Emitir politicas, normas, lineamientos
y procedimientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y
obras publicas y servicios relacionados con
las mismas de la Administracion Publica
Federal, emitir y en su caso opinar sobre
las normas relacionadas con la
desincorporacion de activos; administrar el
sistema COMPRANET, llevar los
procedimientos de conciliacion en dichas
materias, en términos de las disposiciones
respectivas y aplicar la Ley de Firma
Electronica Avanzada;

XXIIl.- Vigilar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacion

nacional, asi como de programacion,
presupuestacion, contabilidad y
evaluacion;

XXIV. Conducir las politicas, establecer las
normas Yy emitir las autorizaciones vy
criterios correspondientes en materia de
planeacién y administracion de recursos
humanos, contrataciéon y remuneraciones

del personal, Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica
Federal, estructuras organicas y

ocupacionales, y ejercer el control
presupuestario de los servicios personales,

XXIl.- Se deroga

XXIIl.- Vigilar en coordinaciéon con la
Secretaria de Control Interno del
Ejecutivo el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacion

nacional, asi como de programacion,
presupuestacion, contabilidad y
evaluacion;

XXIV. Se deroga

36




CAMARA DE DIPUTADOS
LXI11 LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION

Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal del Dip. Omar Ortega

Alvarez

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

con las respectivas normas de control de
gasto en ese rubro;

XXV. Llevar y normar el registro de
servidores publicos de la Administracion
Publica Federal, incluyendo sus
declaraciones patrimoniales vy su
seguimiento, asi como la informacion sobre
las sanciones administrativas que, en su
caso, les hayan sido impuestas, en los
términos de los ordenamientos aplicables;

XXVI. Determinar los perfiles que deberan
cubrir los titulares y personal de las
auditorias preventivas de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como las disposiciones
generales para su organizacion,
funcionamiento y régimen disciplinario;
sefalar los drganos desconcentrados o
entes similares que se consideren que
deban contar en forma directa con
unidades de auditoria preventiva, o
determinar los érganos desconcentrados y
entidades paraestatales que por su
dimensién puedan ser auditados por la
unidad de auditoria preventiva de su sector
correspondiente;

XXVII. Coordinar y supervisar el sistema de
control gubernamental, establecer las
bases generales para la realizacién de
auditorias internas, transversales 'y
externas, y expedir las normas que regulen
los instrumentos y procedimientos en
dichas materias en las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal;

XXV. Llevar el registro de la declaracion
fiscal de los servidores publicos de la

Administracion Publica Federal vy
sistematizar la informacion con Ila
Secretaria de Control Interno del
Ejecutivo.

XXVI. Se deroga

XXVII. Se deroga
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal del Dip. Omar Ortega

Alvarez

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

XXVIII. Designar a los comisarios de las
entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como normar sus atribuciones
y desempeno;

XXIX. Conducir la politica inmobiliaria de la
Administracién Publica Federal, salvo por
lo que se refiere a las playas, zona federal
maritimo terrestre, terrenos ganados al mar
o cualquier depdsito de aguas maritimas y
demas zonas federales; administrar los
inmuebles de propiedad federal cuando no
estén asignados a alguna dependencia o
entidad, asi como llevar el registro publico
de la propiedad inmobiliaria federal y el
inventario general correspondiente;

XXX, Regular la adquisicion,
arrendamiento, enajenacion, destino o
afectacion de los bienes inmuebles de la
Administracion Publica Federal y, en su

caso, representar el interés de Ia
Federacién, expedir las normas 'y
procedimientos para la formulacién de
inventarios, para la realizacion y

actualizacion de los avaluos sobre dichos
bienes, asi como expedir normas técnicas,
autorizar y, en su caso, proyectar, construir,
rehabilitar, conservar o administrar,
directamente o a través de terceros, los
edificios publicos y, en general, los bienes
inmuebles de la Federacion;

XXXIII. Reivindicar los bienes propiedad de
la Nacién, en los términos de las
disposiciones aplicables; y

XXVIIl. Se deroga

XXIX. Se deroga

XXX. Se deroga

XXXI(...)
XXXIL(..)

XXXII. Se deroga
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal del Dip. Omar Ortega

Alvarez

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

XXXIV.(...)

Articulo 37 .- (Se deroga)

| Articulo 37.- La Secretaria de Control
Interno del Ejecutivo es la entidad
encargada de prevenir, corregir
investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades

administrativas.

los Estados Unidos Mexicanos.

afecten los principios de

Il.- Revisar el ingreso, egreso, manejo,

custodia y aplicacion de

Especializada en Combate
Corrupcion.

administrativo integral

39

El titular de la Secretaria de Control
Interno del Ejecutivo sera propuesto por
el Presidente de la Republica y ratificado
por la mayoria de los senadores, de
conformidad con lo que establezca la
Ley Organica del Congreso General de

A esta Secretaria le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

.- Conocer, investigar y en su caso,
sustanciar denuncias ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, por
las faltas administrativas en las que
incurran los servidores publicos y
particulares, por actos u omisiones que
legalidad,
honradez, lealtad e imparcialidad.

publicos federales y presentar
denuncias correspondientes por hechos
u omisiones que pudieran
constitutivos de delito ante la Fiscalia

lll.- Organizar y coordinar el desarrollo
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal del Dip. Omar Ortega
Alvarez

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Federal, a fin de
que los recursos humanos,
patrimoniales y los procedimientos
técnicos de la misma, sean
aprovechados y aplicados con criterios
de eficiencia, buscando en todo
momento la eficacia, descentralizacion,
desconcentracion y  simplificacion
administrativa.

IV.- Recibir y registrar, verificar y dar
seguimiento a las declaraciones de
intereses y patrimoniales de los
servidores publicos de la
Administracion Publica Federal, asi
como la informacion sobre las
sanciones administrativas que, en su
caso, les hayan sido impuestas, en los
téerminos de los ordenamientos
aplicables;

V.- Determinar los perfiles que deberan
cubrir los titulares y el personal de los
Organos Internos de Control en las
dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal, asi
como las disposiciones generales para
su organizaciéon, funcionamiento y
régimen disciplinario;

VI. Coordinar y supervisar el sistema de
control gubernamental, establecer las
bases generales para la realizacion de
auditorias internas, transversales en las
dependencias y entidades de |la
Administracion Publica Federal;
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal del Dip. Omar Ortega
Alvarez

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

VII. Expedir las normas que regulen los
instrumentos y procedimientos de
control de la Administracion Publica
Federal;

VIIl. Vigilar el cumplimiento de las
normas de control y fiscalizacion asi
como asesorar y apoyar a los érganos
internos de control de las dependencias
y entidades de la Administracion
Publica Federal;

IX. Establecer las bases generales para
la realizacion de auditorias en las
dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal, asi
como realizar las auditorias que se
requieran a las dependencias vy
entidades en sustitucion o apoyo de sus
propios érganos de control;

X. Vigilar el cumplimiento, por parte de
las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de las
disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingresos,
financiamiento, inversion, deuda,
patrimonio, fondos y valores;

XI.- Emitir politicas, normas, |
lineamientos y procedimientos en
materia de adquisiciones,

arrendamientos, servicios y obras
publicas y servicios relacionados con
las mismas de la Administracion Publica
Federal; emitir y en su caso opinar sobre
las normas relacionadas con |la
desincorporacion de activos;
administrar el sistema COMPRANET,
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Cuadro comparativo de lainiciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal del Dip. Omar Ortega
Alvarez

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

llevar los procedimientos de
conciliacion en dichas materias, en
términos de las disposiciones
respectivas y aplicar la Ley de Firma
Electronica Avanzada;

XIl. Dirigir, organizar y operar el Sistema
de Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal;

XIll. Realizar, por si o a solicitud del
Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, auditorias y
evaluaciones a las dependencias vy |
entidades de la Administracion Publica
Federal;

XIV.- Coordinar y supervisar el sistema
de control gubernamental, establecer
las bases generales para la realizacion
de auditorias internas, transversales y
externas, y expedir las normas que
regulen los instrumentos y
procedimientos en dichas materias en
las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal;

XV. Inspeccionar y vigilar, directamente
o a través de los drganos internos de
control, que las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica
Federal cumplan con las normas Yy
disposiciones en materia de sistemas de
registro y contabilidad, contratacion y
| remuneraciones de personal,
| contratacion de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, y ejecucion
de obra publica, conservaciéon, uso,
destino, afectacion, enajenacion y baja
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal del Dip. Omar Ortega
Alvarez

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

de bienes muebles e inmuebles,
almacenes y demas activos y recursos
materiales de la Administracion Publica
Federal;

XVI.- Designar a los titulares de los
Organos Internos de Control de las
entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como normar sus
atribuciones y desempeio;

XVII. Colaborar con la Auditoria Superior
de la Federacion para el establecimiento
de los procedimientos necesarios que
permitan a ambos o6rganos el mejor
cumplimiento de sus respectivas
responsabilidades;

XVIIL. Informar periodicamente al Comiteé
Rector del Sistema Nacional
Anticorrupcion, sobre el resultado de la
evaluacion respecto de la gestion de las
dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal, asi
como de aquellas que hayan sido objeto
de fiscalizacion;

XIX. Atender las solicitudes que le
presenten los integrantes del Comité
Rector del Sistema Nacional
Anticorrupcion, de conformidad con lo
que establece la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion;

XX. Conducir la politica inmobiliaria de
la Administracion Publica Federal, salvo
por lo que se refiere a las playas, zona
federal maritimo terrestre, terrenos
ganados al mar o cualquier depodsito de
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal del Dip. Omar Ortega

Alvarez

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

aguas maritimas y demas zonas
federales; administrar los inmuebles de
propiedad federal cuando no estén
asignados a alguna dependencia o
entidad, asi como llevar el registro
publico de la propiedad inmobiliaria

federal y el inventario general
correspondiente;
XXLI.- Regular la adquisicion,

arrendamiento, enajenacion, destino o
afectacion de los bienes inmuebles de la
Administracion Publica Federal y, en su
caso, representar el interés de |Ila
Federacion; expedir las normas vy
procedimientos para la formulacion de
inventarios, para la realizacion vy
actualizacion de los avalios sobre
dichos bienes, asi como expedir normas
técnicas, autorizar y, en su caso,
proyectar, construir, rehabilitar,
conservar o administrar, directamente o
a través de terceros, los edificios
publicos y, en general, los bienes
inmuebles de la Federacion;

XXIl. Llevar el registro publico de la
propiedad inmobiliaria federal y el
inventario general correspondiente;

XXIll.- Reivindicar los bienes propiedad
de la Nacién, en los términos de las
disposiciones aplicables; y

XXIV. Las demas que le otorguen
expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 43 Ter.- La Administracion Publica
Centralizada contard con  Organos
Reguladores Coordinados en Materia

Articulo 43 Ter.-(...)
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Energética, con personalidad juridica
propia y autonomia técnica y de gestion.

Seran creados por ley, misma que
establecera su competencia asi como los
mecanismos de coordinacion con la
Secretaria de Energia.

Los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética se regiran por las
disposiciones aplicables a la
Administracion Publica Centralizada y el
régimen especial que, en su caso, prevea
la ley que los regula.

Sin correlativo

Cada uno de los Organos Reguladores
contara con un Organo Interno de
Control, cuyo titular sera designado por
las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados y
funcionaran de conformidad con lo que
establezca la Ley General de
Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

Articulo 44.- Los titulares de las
dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Federal seran
responsables de mantener el control

interno y de gestion de la dependencia o
entidad que encabecen, con el apoyo de
unidades de auditoria preventiva. Los
propios titulares tendran la obligacién de
nombrar a los auditores preventivos de su
respectiva dependencia y entidad, con
base en los perfiles que establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para apoyar la politica de control interno y
la toma de decisiones relativas al
cumplimiento de los objetivos y politicas

Articulo 44. Los titulares de las
dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal y los
titulares de los Organos Internos de
Control, seran responsables de
mantener el control interno y de gestion
de la dependencia o entidad, con el
apoyo de unidades de auditoria
preventiva. Los propios titulares
tendran la obligacion de nombrar a los
auditores preventivos de su respectiva
dependencia y entidad, con base en los
perfiles que establezca la Secretaria de
Control Interno del Ejecutivo, para
apoyar la politica de control interno y la
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

institucionales, al éptimo desempeno de
servidores publicos y o6rganos, a la
modernizacion continua y desarrollo
eficiente de la gestion administrativa y al
correcto manejo de los recursos publicos.

Las unidades de auditoria preventiva se
regiran por las leyes y disposiciones sobre
adquisiciones, obra publica, presupuesto,
contabilidad, fiscalizacion superior,
procedimiento administrativo,
transparencia y acceso a la informacion,
responsabilidades, combate a la corrupcion
y otras afines a la materia, y por las
disposiciones generales que emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
respecto de dichos asuntos, sobre la
organizacion, funcionamiento y supervision
de los sistemas de control interno, ademas
de las de auditoria preventiva, mejora de
gestién en las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal vy
presentacion de informes por parte de
dichas unidades.

Las unidades de auditoria preventiva
formaran parte del sistema nacional de
fiscalizacion, e incorporaran en su ejercicio
las normas técnicas y cédigos de ética, de

toma de decisiones relativas al
cumplimiento de los objetivos y
politicas institucionales, al o&ptimo
desempeino de servidores publicos y
organos, a la modernizacidon continua y
desarrollo eficiente de la gestion
administrativa y al correcto manejo de

los recursos publicos.

Las unidades de auditoria preventiva se
regiran por las leyes y disposiciones
sobre adquisiciones, obra publica,
presupuesto, contabilidad, fiscalizacion
superior, procedimiento administrativo,
transparencia y acceso a la informacion,
responsabilidades, combate a Ila
corrupcion y otras afines a la materia, y
por las disposiciones generales que
emita la Secretaria de Control Interno
del Ejecutivo respecto de dichos
asuntos, sobre la organizacion,
funcionamiento y supervision de los
sistemas de control interno, ademas de
las de auditoria preventiva, mejora de
gestion en las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal y
presentacion de informes por parte de
dichas unidades. Las unidades de
auditoria preventiva formaran parte del
sistema nacional de fiscalizacion, e
incorporaran en su ejercicio las normas
técnicas y codigos de ética, de
conformidad con las mejores practicas,
que considere el referido sistema.

(--)
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

conformidad con las mejores practicas, que
considere el referido sistema.

Las unidades de auditoria preventiva de
cada dependencia y entidad formularan en
el mes de noviembre su plan anual de
trabajo y de auditorias.

En los meses de mayo y noviembre
entregaran informes tanto al titular de la
dependencia o entidad de que se trate, asi
como a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, sobre hallazgos en la gestion y
recomendaciones en relacion con las
acciones correctivas, preventivas y
oportunidades de mejora respecto de la
calidad y eficiencia de los distintos
procesos internos y ejecucién de los
programas, asi como sobre la eficiencia y
eficacia en la administracion de los
recursos humanos, materiales y financieros
y de los servicios generales, ademas de los
correspondientes a la situacién de
desempenio y el ejercicio del gasto; y en su
caso, sobre la relacion de los
procedimientos abiertos por causas
disciplinarias, de presunta responsabilidad
administrativa y de sanciones aplicadas por
la propia unidad de auditoria preventiva, asi
como de las denuncias presentadas ante la
autoridad competente por actos de
corrupcion. Con base en dichos informes,
tanto las dependencias y entidades, asi
como la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, formularan las recomendaciones
pertinentes para mejora de la gestion.

En los meses de mayo y noviembre
entregaran informes tanto al titular de la
dependencia o entidad de que se trate,
asi como a la Secretaria de Control
Interno del Ejecutivo, sobre hallazgos en
la gestion y recomendaciones en
relacion con las acciones correctivas,
preventivas y oportunidades de mejora
respecto de la calidad y eficiencia de los
distintos procesos internos y ejecucion
de los programas, asi como sobre la
eficiencia y eficacia en la administracion
de los recursos humanos, materiales y
financieros y de los servicios generales,
ademas de los correspondientes a la
situacion de desempeiio y el ejercicio
del gasto; y en su caso, sobre la relacion
de los procedimientos abiertos por
causas disciplinarias, de presunta
responsabilidad administrativa y de
sanciones aplicadas por la propia
unidad de auditoria preventiva, asi como
de las denuncias presentadas ante la
autoridad competente por actos de
corrupcion. Con base en dichos
informes, tanto las dependencias y
entidades, asi como la Secretaria de
Control Interno del Ejecutivo,
formularan las recomendaciones
pertinentes para mejora de la gestion.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Los titulares de las dependencias vy
entidades encabezaran comités de control
y desempeno institucional para el
seguimiento y evaluacion general de la
gestién, conforme a las disposiciones que
establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

(Se suprime Quinto Parrafo)

Articulo 50.- Las relaciones entre el
Ejecutivo Federal y las entidades
paraestatales, para fines de congruencia
global de Ila Administracion Publica
Paraestatal, con el sistema nacional de
planeacién y con los lineamientos
generales en materia de gasto,
financiamiento y evaluacion, se llevaran a
cabo en la forma y términos que dispongan
las leyes, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, sin perjuicio de
las atribuciones que competan a la
dependencia coordinadora del sector
correspondiente.

Articulo 50.- Las relaciones entre el
Ejecutivo Federal y las entidades
paraestatales, para fines de congruencia
global de la Administracién Publica
Paraestatal, con el sistema nacional de
planeacion y con los lineamientos
generales en materia de gasto,
financiamiento y evaluacion, se llevaran a
cabo en la forma y términos que dispongan
las leyes, por conducto de los Organos
Internos de Control, sin perjuicio de las
atribuciones que competan a |la
dependencia coordinadora del sector
correspondiente.

Transitorios

Unico.- El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

4. INICIATIVA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

En esta iniciativa se senala que “a partir de las publicaciones de los decretos que
reforman la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
fiscalizacion, transparencia, rendicién de cuentas y disciplina financiera (...) deben
integrarse y coordinarse cambios que son indispensables en la modificacion y
actualizacion de la legislacion secundaria. Dentro de este nuevo andamiaje juridico
y administrativo esta la creaciéon de la Secretaria de Control y Vigilancia

Administrativa.”
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Que con las modificaciones a los articulos 26, 31, 37, 44 y 50, se transfirieron
temporalmente las atribuciones de la Secretaria de Funcién Publica a {a Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.”

Que “el Grupo Parlamentario de Morena propone que la Secretaria de Control y
Vigilancia Administrativa, cumpla con tres objetivos basicos: Regular, Vigilar y
Evaluar.”

Que “la Secretaria de Control y Vigilancia Administrativa coordinara, asesorara y
supervisara que los funcionarios de la administracién publica federal cumplan con
los instrumentos y procedimientos de control gubernamental en las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal.”

Que “la Secretaria de Control y Vigilancia Administrativa vigilara que los funcionarios
de la administracion publica federal no comentan posibles actos u omisiones que no
estan contemplados en la Ley General de Responsabilidad de Servidores Publicos,
estableciendo para ello las bases generales para la realizacion de auditorias
internas, transversales y externas, y en caso de que detecte anomalias, integre toda
la informacién disponible y presente las denuncias correspondientes, ya sea ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, cuando sea necesaria una sancion de
caracter administrativo, o bien, ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, cuando se trate de anomalias graves que sean consideradas como
actos de corrupcion, acorde a la Ley General de Responsabilidad de Servidores
Publicos.”

En consecuencia, y para mejor ilustracién de la iniciativa, se inserta un cuadro
comparativo entre el texto vigente y las modificaciones propuestas:

Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal del Dip. Virgilio Dante
Caballero Pedraza
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo Unico. Se Reforman los articulos
26, 31,44y 50; y se adiciona el articulo 37
de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

Articulo 26.- Para el despacho de los | Articulo 26. Para el despacho de los
asuntos del orden administrativo, el Poder | asuntos del orden administrativo, el Poder
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal del Dip. Virgilio Dante

Caballero Pedraza

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Ejecutivo de la Uniéon contara con las
siguientes dependencias:
Secretaria de Gobernacion;
Secretaria de Relaciones Exteriores;
Secretaria de la Defensa Nacional;
Secretaria de Marina;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de Desarrollo Social;
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;
Secretaria de Energia;
Secretaria de Economia;
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
Secretaria de Comunicaciones
Transportes;

(Sin Correlativo)

y

Secretaria de Educacién Publica;
Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social,
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano;

Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Ejecutivo de la Uniéon contara con las
siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes
Secretaria de Control y Vigilancia

Administrativa

Secretaria de Educacion Publica
Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano

Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

XVIl. Llevar a cabo las tramitaciones vy
registros que requiera el control y la
evaluacion del ejercicio del gasto publico
federal y de los programas y presupuestos
de egresos, asi como presidir las instancias
de coordinacion que establezca el

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

L- XVI- (...)

XVIIl.- Llevar a cabo las tramitaciones y
registros que requiera la Secretaria de
Control y Vigilancia Administrativa para
el contro!l y la evaluacién del ejercicio del
gasto publico federal y de los programas y
presupuestos de egresos, asi como presidir
las instancias de coordinacion que
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Cuadro comparativo de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal del Dip. Virgilio Dante

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Ejecutivo Federal para dar seguimiento al
gasto publico y sus resultados;

| XIX. Coordinar la evaluacién que permita
conocer los resultados de la aplicacién de
los recursos publicos federales, asi como
concertar con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal la validacion de los indicadores
estratégicos, en los términos de las
disposiciones aplicables;

XXI. Coordinar el desarrollo administrativo
integral en las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, y
emitir las normas para que los recursos
humanos y patrimoniales y los
procedimientos técnicos de la misma, sean
aprovechados y aplicados,
respectivamente, con criterios de eficiencia
y simplificacion administrativa;

XXIl. Emitir politicas, normas, lineamientos
y procedimientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y
obras publicas y servicios relacionados con
las mismas de la Administracion Publica
Federal, emitir y en su caso opinar sobre

las normas relacionadas con la
[ desincorporacion de activos; administrar el
sistema COMPRANET, llevar los

‘ procedimientos de conciliacién en dichas

establezca el Ejecutivo Federal para dar
seguimiento al gasto publico y sus
resultados;

XVIII. ...

XIX. Coordinar conjuntamente con la
Secretaria de Control y Vigilancia
Administrativa la evaluacién que permita
conocer los resultados de la aplicacién de
los recursos publicos federales, asi como
concertar con las dependencias Yy
entidades de la Administracion Publica
Federal la validacion de los indicadores
estratégicos, en los términos de las
disposiciones aplicables;

XX. ..

XXI. Se deroga.

XXIl. Se deroga.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

materias, en términos de las disposiciones
respectivas y aplicar la Ley de Firma
Electrénica Avanzada;

XXII.- Vigilar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacion

nacional, asi como de programacion,
presupuestacion, contabilidad y
evaluacion;

XXIV. Conducir las politicas, establecer las
normas y emitir las autorizaciones vy
criterios correspondientes en materia de
planeacion y administracion de recursos
humanos, contratacion y remuneraciones
del personal, Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica
Federal, estructuras organicas y
ocupacionales, y ejercer el control
presupuestario de los servicios personales,
con las respectivas normas de control de
gasto en ese rubro;

XXV. Llevar y normar el registro de
servidores publicos de la Administracion
Publica Federal, incluyendo sus
declaraciones patrimoniales vy su
seguimiento, asi como la informacioén sobre
las sanciones administrativas que, en su
caso, les hayan sido impuestas, en los
términos de los ordenamientos aplicables;

XXVI. Determinar los perfiles que deberan
cubrir los titulares y personal de las
auditorias preventivas de las dependencias

XXHl.- Vigilar en coordinacion con la
Secretaria de Control y Vigilancia
Administrativa el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacion

nacional, asi como de programacion,
presupuestacion, contabilidad y
evaluacion;

XXIV. Se deroga.

XXV. Llevar el registro de la declaracion
fiscal de los servidores publicos de la
Administracion Publica Federal,
sistematizar la informacion y
proporcionarla a la Secretaria de Control
y Vigilancia Administrativa.

XXVI. Se deroga.
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TEXTO VIGENTE
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y entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como las disposiciones
generales para su organizacion,
funcionamiento y régimen disciplinario;
senalar los érganos desconcentrados o
entes similares que se consideren que
deban contar en forma directa con
unidades de auditoria preventiva, o
determinar los 6rganos desconcentrados y
entidades paraestatales que por su
dimensién puedan ser auditados por la
unidad de auditoria preventiva de su sector
correspondiente;

XXVII. Coordinar y supervisar el sistema de
control gubernamental, establecer las
bases generales para la realizacion de
auditorias  internas, transversales vy
externas, y expedir las normas que regulen
los instrumentos y procedimientos en
dichas materias en las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal

XXVIII. Designar a los comisarios de las
entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como normar sus atribuciones
y desempefio;

XXIX. Conducir la politica inmobiliaria de la
Administracién Publica Federal, salvo por
lo que se refiere a las playas, zona federal
maritimo terrestre, terrenos ganados al mar
o cualquier depésito de aguas maritimas y
demas zonas federales; administrar los
inmuebles de propiedad federal cuando no
estén asignados a alguna dependencia o
entidad, asi como llevar el registro publico

XXVII. Se deroga.

XXVIIl. Se deroga.

XXIX. Se deroga.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

de la propiedad inmobiliaria federal y el
inventario general correspondiente;

XXX. Regular la adquisicion,
arrendamiento, enajenacién, destino o
afectacion de los bienes inmuebles de la
Administracion Publica Federal y, en su

caso, representar el interés de la
Federacién, expedir las normas vy
procedimientos para la formulacion de
inventarios, para la realizacion vy

actualizacion de los avaluos sobre dichos
bienes, asi como expedir normas técnicas,
autorizar y, en su caso, proyectar, construir,
rehabilitar, conservar o administrar,
directamente o a través de terceros, los
edificios publicos y, en general, los bienes
inmuebles de la Federacion;

| XXXI. Coordinar politicas de desarrollo de
indicadores por dependencia y entidad que
estimulen el desempefio y cumplimiento de
resultados de los o6rganos y servidores

publicos de la Administracion Publica
Federal
XXXIl.  Emitir normas, lineamientos y

manuales que integren disposiciones y
criterios que impulsen la simplificacién
administrativa;

XXXIIl. Reivindicar los bienes propiedad de
la Nacién, en los términos de las
disposiciones aplicables;

XXX. Se deroga.

XXXI. Se deroga.

XXXIl. Se deroga.

XXXIIl. Se deroga.

XXXIV. ...

Afticulo 37.- (Se deroga)

Articulo 37. La Secretaria de Control y
Vigilancia Administrativa es la entidad
encargada de prevenir, corregir e
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investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades
administrativas.

A esta Secretaria le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

l.- Expedir las normas que regulen los
instrumentos y procedimientos de
control de la Administracion Publica
Federal para que los recursos humanos
y patrimoniales y los procedimientos
técnicos de la misma, sean

aprovechados y aplicados,
respectivamente, con criterios de
' eficiencia y simplificacion

administrativa;

.- Revisar y vigilar que los
instrumentos y procedimientos
normativos de control interno de Ila
Administracion Publica Federal que
incluye la aplicacion de recursos
publicos federales, se realicen bajo los
principios de legalidad, honradez,
lealtad e imparcialidad.

Ill.- Investigar y en su caso, sustanciar
denuncias ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, por las faltas
administrativas en las que incurran los
' servidores publicos y particulares, o en
su caso integrar la informacion para

| presentar las denuncias
correspondientes por hechos u
omisiones que pudieran ser

constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la|
Corrupcion.
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Caballero Pedraza

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

IV.- Organizar y coordinar el desarrollo
administrativo integral en las
dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal, a fin de
que los recursos humanos,
patrimoniales y los procedimientos
técnicos de la misma, sean
aprovechados y aplicados con criterios
de eficiencia, buscando en todo
momento la eficacia, descentralizacion,
desconcentracion y simplificacion
administrativa.

V.- Conducir las politicas, establecer las
normas y emitir las autorizaciones y
criterios correspondientes en materia de
planeacion y administracion de
recursos humanos, contratacion vy
remuneraciones del personal, Servicio
Profesional de Carrera en |la
Administracion Publica Federal,
estructuras organicas y ocupacionales,
y ejercer el control presupuestario de
los servicios personales, con las
respectivas normas de control de gasto
en ese rubro.

VI.- Recibir y registrar, verificar y dar
| seguimiento a las declaraciones de
intereses y patrimoniales de los
servidores publicos de la
Administracion Publica Federal, asi
como la informacion sobre las
sanciones administrativas que, en su
caso, les hayan sido impuestas, en los
terminos de los ordenamientos
aplicables;
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VIl.- Determinar los perfiles que deberan
cubrir los titulares y personal de las
contralorias internas de las
dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal, asi
como las disposiciones generales para
su organizacion, funcionamiento vy
réegimen disciplinario; sefalar los
organos desconcentrados o entes
similares que se consideren que deban
contar en forma directa con unidades de
auditoria preventiva, o determinar los
organos desconcentrados y entidades
paraestatales que por su dimension
puedan ser auditados por la unidad de
auditoria preventiva de su sector
correspondiente;

VIII.- Emitir politicas, normas,
lineamientos y procedimientos en
materia de adquisiciones,

arrendamientos, servicios y obras
publicas y servicios relacionados con
las mismas de la Administracion Publica
Federal; emitir y en su caso opinar sobre
las normas relacionadas con la
desincorporacion de activos;
administrar el sistema COMPRANET,
llevar los procedimientos de
conciliacion en dichas materias, en
términos de las disposiciones
respectivas y aplicar la Ley de Firma
Electrénica Avanzada;

IX. Inspeccionar y vigilar, directamente o
a través de los dorganos internos de
control, que las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica
Federal cumplan con las normas y
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disposiciones en materia de sistemas de
registro y contabilidad, contrataciéon y
remuneraciones de personal,
contratacion de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, y ejecucion
de obra publica, conservacion, uso,
destino, afectacion, enajenacion y baja
de bienes muebles e inmuebles,
almacenes y demas activos y recursos
materiales de la Administracion Publica
Federal;

X.-Coordinar y supervisar el sistema de
control gubernamental, establecer las
bases generales para la realizacion de
auditorias internas, transversales en las
dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Federal;

Xl.-Asesorar y apoyar a los drganos
internos de control de las dependencias
y entidades de la Administracion
Publica Federal en el cumplimiento de
las normas de control y fiscalizacion;

XIl.- Establecer las bases generales para
la realizacion de auditorias en las
dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal, asi
como realizar las auditorias que se
requieran a las dependencias vy
entidades en sustitucion o apoyo de sus
propios organos de control;

XIll.- Coordinar y supervisar el sistema
de control gubernamental, establecer
las bases generales para la realizacion
de auditorias internas, transversales y
externas, y expedir las normas que
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regulen los instrumentos y
procedimientos en dichas materias en
las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal;

XIV.- Dirigir, organizar y operar el
Sistema de Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica
Federal;

XV. Realizar, por si o a solicitud del
Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién, auditorias y
evaluaciones a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal;

XVI. Colaborar con la Auditoria Superior
de la Federacion para el establecimiento
de los procedimientos necesarios que
permitan a ambos érganos el mejor
cumplimiento de sus respectivas
responsabilidades;

XVIl. Elaborar bimestraimente un
informe sobre el resultado de Ia
evaluacion y seguimiento respecto de la
gestion de las dependencias y entidades
de la administracion publica federal, que
incluya las acciones correctivas que
deben adoptar los entes publicos que
hayan sido objeto de fiscalizacion;

XVIil. Informar periodicamente al Comité
Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, sobre el resultado de la
evaluacionrespecto de la gestion de las
dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal, asi
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como de aquellas que hayan sido objeto
de fiscalizacion;

XIX. Atender las solicitudes que le
presenten los integrantes del Comité
Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, de conformidad con lo
que establece la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion;

XX. Conducir la politica inmobiliaria de
la Administracion Publica Federal, salvo
por lo que se refiere a las playas, zona
federal maritimo terrestre, terrenos
ganados al mar o cualquier depdsito de
aguas maritimas y demas zonas
federales; administrar los inmuebles de
propiedad federal cuando no estén
asignados a alguna dependencia o
entidad, asi como llevar el registro
publico de la propiedad inmobiliaria
federal y el inventario general
correspondiente;

XXI.- Regular la adquisicion,
arrendamiento, enajenacion, destino o
afectacion de los bienes inmuebles de la
Administracion Publica Federal y, en su
caso, representar el interés de Ila
Federacion; expedir las normas y
procedimientos para la formulacion de
inventarios, para la realizacion vy
actualizacion de los avaliuos sobre
dichos bienes, asi como expedir normas
técnicas, autorizar y, en su caso,
proyectar, construir, rehabilitar,
conservar o administrar, directamente o
a través de terceros, los edificios
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publicos y, en general, los bienes
inmuebles de la Federacion;

XXIl. Llevar el registro publico de la
propiedad inmobiliaria federal y el
inventario general correspondiente;

XXIll.- Reivindicar los bienes propiedad
de la Nacion, en los términos de las
disposiciones aplicables; y

XXIV. Las demas que le otorguen
expresamente las leyes y reglamentos.

de las
de Ia

Articulo 44.- Los titulares
dependencias y entidades
Administracién Publica Federal seran
responsables de mantener el control
interno y de gestién de la dependencia o
entidad que encabecen, con el apoyo de
unidades de auditoria preventiva. Los
propios titulares tendran la obligacion de
nombrar a los auditores preventivos de su
respectiva dependencia y entidad, con
base en los perfiles que establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para apoyar la politica de control interno y
la toma de decisiones relativas al
cumplimiento de los objetivos y politicas
institucionales, al 6ptimo desempefio de
servidores publicos y organos, a la
modernizacion continua y desarrollo
eficiente de la gestion administrativa y al
correcto manejo de los recursos publicos.

Las unidades de auditoria preventiva se
regiran por las leyes y disposiciones sobre
adquisiciones, obra publica, presupuesto,
contabilidad, fiscalizacion superior,

Articulo 44. Los titulares de las
dependencias y entidades de |la
Administracién Publica Federal y los
titulares de los Organos Internos de
Control, seran responsables de mantener
el control interno y de gestion de la
dependencia o entidad. Los titulares de
los Organos Internos de Control tendran
la obligacion de nombrar a los auditores
preventivos de su respectiva
dependencia y entidad, con base en los
perfiles que establezca la Secretaria de
Control y Vigilancia Administrativa, para
apoyar la politica de control interno y la
toma de decisiones relativas al
cumplimiento de los objetivos y politicas
institucionales, al 6ptimo desempeno de
servidores publicos y organos, a la
modernizaciéon continua y desarrollo
eficiente de la gestion administrativa y al
correcto manejo de los recursos publicos.

Las unidades de auditoria preventiva se
regiran por las leyes y disposiciones sobre
adquisiciones, obra publica, presupuesto,
contabilidad, fiscalizacién superior, |
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procedimiento administrativo,
transparencia y acceso a la informacién,
responsabilidades, combate a la corrupcion
y otras afines a la materia, y por las
disposiciones generales que emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
respecto de dichos asuntos, sobre la
organizacion, funcionamiento y supervision
de los sistemas de control interno, ademas
de las de auditoria preventiva, mejora de
gestién en las dependencias y entidades de
la Administraciéon Publica Federal vy
presentacion de informes por parte de
dichas unidades.

Las unidades de auditoria preventiva
formaran parte del sistema nacional de
fiscalizacion, e incorporaran en su ejercicio
las normas técnicas y cédigos de ética, de
conformidad con las mejores practicas, que
considere el referido sistema.

Las unidades de auditoria preventiva de
cada dependencia y entidad formularan en
el mes de noviembre su plan anual de
trabajo y de auditorias.

En los meses de mayo y noviembre
entregaran informes tanto al titular de la
dependencia o entidad de que se trate, asi
como a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, sobre hallazgos en la gestiéon y
recomendaciones en relacion con las
acciones correctivas, preventivas y
oportunidades de mejora respecto de la
calidad y eficiencia de los distintos
procesos internos y ejecuciéon de los
programas, asi como sobre la eficiencia y

procedimiento administrativo,
transparencia y acceso a la informacién,
responsabilidades, combate a la corrupcion
y otras afines a la materia, y por las

disposiciones generales que emita la
Secretaria de Control y Vigilancia
Administrativa respecto de dichos
asuntos, sobre la organizacion,

funcionamiento y supervision de los
sistemas de control interno, ademas de las
de auditoria preventiva, mejora de gestion
en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y
presentacion de informes por parte de
dichas unidades.

Las unidades de auditoria preventiva
formaran parte del sistema nacional de
fiscalizacion, e incorporaran en su ejercicio
las normas técnicas y codigos de ética, de
conformidad con las mejores practicas, que
considere el referido sistema.

En los meses de mayo y noviembre
entregaran informes tanto al titular de la
dependencia o entidad de que se trate, asi
como a la Secretaria de Control y
Vigilancia Administrativa, sobre
hallazgos en la gestion y recomendaciones
en relacion con las acciones correctivas,
preventivas y oportunidades de mejora
respecto de la calidad y eficiencia de los
distintos procesos internos y ejecucion de
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eficacia en la administracion de los
recursos humanos, materiales y financieros
y de los servicios generales, ademas de los
correspondientes a la situacion de
desempeno y el gjercicio del gasto; y en su
caso, sobre la relacion de los
procedimientos abiertos por causas
disciplinarias, de presunta responsabilidad
administrativa y de sanciones aplicadas por
la propia unidad de auditoria preventiva, asi
como de las denuncias presentadas ante la
autoridad competente por actos de
corrupcién. Con base en dichos informes,
tanto las dependencias y entidades, asi
como la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, formularan las recomendaciones
pertinentes para mejora de la gestion.

Los titulares de las dependencias y
entidades encabezaran comités de control
y desempeno institucional para el
seguimiento y evaluacion general de la
gestion, conforme a las disposiciones que
establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

los programas, asi como sobre la eficiencia
y eficacia en la administracion de los
recursos humanos, materiales y financieros
y de los servicios generales, ademas de los
correspondientes a la situacion de
desempeno y el ejercicio del gasto; y en su
caso, sobre la relacion de los
procedimientos abiertos por causas
disciplinarias, de presunta responsabilidad
administrativa y de sanciones aplicadas por
la propia unidad de auditoria preventiva, asi
como de las denuncias presentadas ante la
autoridad competente por actos de
corrupcion. Con base en dichos informes,
tanto las dependencias y entidades, asi
como la Secretaria de Control vy
Vigilancia Administrativa, formularan las
recomendaciones pertinentes para mejora
de la gestion.

(Se deroga Quinto Parrafo)

Articulo 50.- Las relaciones entre el
Ejecutivo Federal y las entidades
paraestatales, para fines de congruencia

global de Ila Administracién Publica
Paraestatal, con el sistema nacional de
planeacion y con los lineamientos
generales en materia de  gasto,

financiamiento y evaluacion, se llevaran a
cabo en la forma y términos que dispongan
las leyes, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, sin perjuicio de
las atribuciones que competan a |la

Articulo 50.- Las relaciones entre el
Ejecutivo Federal y las entidades
paraestatales, para fines de congruencia

global de la Administracién Publica
Paraestatal, con el sistema nacional de
planeacion y con los lineamientos
generales en materia de gasto,

financiamiento y evaluacion, se llevaran a
cabo en la forma y términos que dispongan
las leyes, por conducto de los Organos
Internos de Control, sin perjuicio de las
atribuciones que competan a la
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dependencia coordinadora del sector | dependencia coordinadora del sector
correspondiente. correspondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Titular de la Secretaria de
Control y Vigilancia Administrativa, dentro
de los treinta dias siguientes a su
designacién, iniciara con el proceso para la
designacion de los Titulares de los Organos
del Control de las dependencias vy
entdades de la Administracion Publica

Federal.

lll. CONSIDERACIONES.

Quienes integramos esta Comisién consideramos de la mayor relevancia los
planteamientos formulados para enriquecer el orden juridico federal en materia
control interno de la Administracién Publica Federal.

Con la reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de enero de
2013, se eliminaron diversas atribuciones de la Secretaria de la Funcion Publica,
con lafinalidad de avanzar en la creacion de un nuevo modelo de control y rendicion
de cuentas de todas las dependencias publicas, en los tres Poderes y en los tres
ordenes de gobierno.

Como consecuencia de los trabajos legislativos de aquella Legislatura, se dio paso
a importantes avances en materia de transparencia y combate a la corrupcion, que
se vieron concretados en la reciente reforma publicada en mayo de 2015, que dio
origen al Sistema Nacional Anticorrupcion y fortalecié al Sistema Nacional de
Fiscalizacion y a la fiscalia especializada en materia de delitos relacionados con
hechos de corrupcion; haciendo necesario que la autoridad responsable del control
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interno del Ejecutivo Federal, en este caso la Secretaria de la Funcion Publica,
reasumiera todas aquellas funciones que le habian sido asignadas a la Secretaria
de Hacienda y Creédito Publico y no habian sido consolidadas a esta ultima en la
reforma al sistema financiero.

Lo anterior ya que el control al desempeno de la Administracion Publica Federal es
una piedra fundamental de la funcion de gobierno, por ello se hace necesario
establecer las bases de operacion de la Secretaria de la Funcion Publica, en el
marco a las reformas en materia de transparencia y anticorrupciéon que le permitan
fungir como érgano de control interno de la Administracion Publica Federal, ya que
para esta Comision resulta evidente que la corrupcion es un problema transversal
que afecta diversas areas de nuestra sociedad, y que, de no atenderse, puede
constituir un lastre a la generacion de bienestar social y desarrollo econémico.

Asi pues, coincidimos con los iniciantes en que es necesario dotar de mas
atribuciones a la Secretaria de la Funcion Publica, pues dicha dependencia debe
tener la fuerza institucional indispensable para la prevencion y combate de la
corrupcion.

Con la presente modificaciéon a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, se reafirma la necesidad de contar con una Secretaria de la Funcion
Publica que permita el adecuado engranaje entre el ejercicio de la Administracién
Publica Federal y la transparencia y rendicion de cuentas, toda vez que para dar
plena vigencia a las atribuciones que se proponen reasignarle, es necesaria la
aprobacion de la demas legislacion en la materia, ya que a través de ello, se
permitira alcanzar los objetivos del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, impulsados por todos y cada uno de los partidos
representados en el Congreso de la Unién.

A través del presente dictamen, se establecen las facultades para que la Secretaria
pueda ejercer los mecanismos de control necesarios que permitan su adecuado
funcionamiento en aras de fortalecer al ejecutivo en su capacidad de control y
prevencion en la actividad administrativa, sin dejar de lado que las reformas a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal deben verse como un complemento
a lo establecido para el Sistema Nacional Anticorrupcién, que integre
armonicamente las facultades de la Funcién Publica con el referido Sistema, asi
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como con el Sistema Nacional de Fiscalizacion, en el animo de evitar duplicidad de
funciones y con ello, limitantes a la responsabilidad de las mismas.

Se trata de armonizar la operacion de la Secretaria de la Funcion Publica, con los
demas instrumentos en materia de transparencia, rendicion de cuentas y combate
a la corrupcioén, en especial, con el Sistema Nacional Anticorrupcién, conformado
por autoridades de los tres Poderes y de todos los 6rdenes de gobierno, entre ellos
la propia Secretaria; que le permitiran la correcta realizacién de sus atribuciones sin
caer en la burocratizacion y propugnando por la simplificacion administrativa en aras
de mantener un ejercicio transparente y focalizado en la rendicién de cuentas,
evitando excesos que saturen de informacién al sistema y a su paso, afecten la
transparencia misma y la rendicion de cuentas objeto de la presente modificacion
legal.

Ahora bien, debe senalarse que las iniciativas a estudio coinciden en su mayoria
respecto a las atribuciones esenciales del 6rgano de control interno de la
Administracion Publica Federal, por lo que las mismas se aprueban con las
modificaciones siguientes:

Primeramente se opté por mantener la denominacion de Secretaria de la Funcién
Publica, en virtud de que el mismo ya es conocido en la sociedad mexicana, ademas
de que existe otra legislaciéon que hace referencia a Funcion Publica, por lo que
modificar la denominacion podria traer confusiones y generar la necesidad de
nuevas modificaciones a otros ordenamientos; asimismo se considera que el
cambio de nombre podria acarrear un costo econémico a la federacion.

Asimismo se eliminaron referencias innecesarias y reiterativas al Sistema Nacional
Anticorrupcion, por lo que se mantuvo la obligacion de adoptar los criterios que este
emita pero concentrandolos dentro del articulo 44 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

De igual manera se eliminaron las referencias a las auditorias preventivas, en aras
de mantener la simplificacién administrativa a la que todas las iniciativas hicieron
referencia, al considerar que la inclusion especifica del término podria causar
confusion respecto a la figura y su diferencia con la figura de la auditoria que se
mantiene en el proyecto y que puede ser ejercida en cualquier momento por los
6rganos internos de control.
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El eje de los Organos Internos de Control esta contenido en el articulo 44 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, puesto que seran los responsables
del buen funcionamiento del sistema de control interno de la unidad a la que se

encuentren adscritos.

En relacion a lo anterior, se armonizd el texto de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal con lo previsto en el proyecto ciudadano de Ley
General de Responsabilidades Administrativas, para que la Secretaria se encuentre
habilitada para investigar y sustanciar faltas administrativas a través de unidades
especializadas u otros entes que tenga adscritos de forma directa, considerando
que incluso en la actualidad la Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas

y Contrataciones Publicas puede atraer asuntos.

También se sustituyeron las referencias a la Auditoria Superior de la Federacion por
las del Sistema Nacional de Fiscalizacién, del cual es parte dicho 6rgano

constitucional y que es mucho mas amplio en sus facultades.

Asimismo se incluyé a la Procuraduria General de la Republica dentro de los sujetos
a los que les aplica la presente reforma, a las empresas productivas del Estado y a
aquellas entidades que por su grado de especializacion y fin especifico, requieren

un control especial.
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En torno a lo anterior, esta dictaminadora no deja de lado que existen entidades
cuya operacioén es distinta a las unidades administrativas gubernamentales, como
en el caso de las empresas productivas del Estado y las instituciones de banca de
desarrollo, que requieren controles distintos derivados de su finalidad y de sus
mecanismos de funcionamiento. Por ello, la reforma en materia financiera de enero
de 2014, establecié mecanismos especificos para la evaluacion, control y vigilancia
de las disposiciones administrativas respecto a presupuesto y responsabilidad
hacendaria; contrataciones publicas; conservacién, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y transparencia y acceso a la informacion
publica, conforme a lo dispuesto en el articulo 44 Bis 1 de la Ley de Instituciones de

Credito.

En este sentido, si bien en el presente dictamen se precisa que la Secretaria de la
Funcién Publica es la autoridad competente para regular y vigilar, asi como
establecer la normatividad en materia de contrataciones publicas para las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, ello no implicara de
ningun modo una interferencia en el régimen especial que la Constitucion Federal

otorga a las empresas productivas del Estado.
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De igual manera se anadio la facultad de Hacienda y Creédito Publico y Funcién
Publica, para la clasificacion de las entidades paraestatales conforme a sus
objetivos y actividades, en aquellas que cumplan una funcién institucional y las que
realicen fines comerciales con el propésito de establecer mecanismos diferenciados
que hagan eficiente su organizacién, funcionamiento, control y evaluacién; haciendo
hincapié en que aunado a lo anterior, las empresas paraestatales deberan continuar
sujetandose a la normatividad en materia de presupuesto, obra publica,
responsabilidades administrativas y fiscalizacion en lo relativo a su operacién y

funcionamiento.

Asimismo se mantiene y promueve la profesionalizacién de los servidores publicos
de la Funcion Publica, a través de la ocupacion con los mejores perfiles, lo cual
permite una labor de investigacion realizada por expertos con la capacitacién
técnica y académica suficiente que les permita detectar conductas indebidas, con la

finalidad de perseguirlas y sancionarlas efectivamente.

De conformidad con los razonamientos expresados en el presente apartado de
consideraciones sobre las iniciativas que se dictaminan, se presenta el siguiente
cuadro comparativo entre los textos constitucionales en vigor y las propuestas de
modificaciones que se contienen en el proyecto de decreto que culmina este

documento, adicionando comentarios a las mismas:
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COMENTARIOS

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Unico. Se REFORMAN el
articulo 19; el articulo 26; las
fracciones XXI y XXIV del
articulo 31; el articulo 37; el
articulo 44 y el articulo 50, y se
DEROGAN las fracciones XXII,
XXV, XXVi, XXVII, XXV, XXIX,
XXX, XXXI, XXXII, XXXII vy
XXXIV del articulo 31, todos de
la Ley Organica de |la
Administracion Publica Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 19. El titular de cada
Secretaria de Estado expedira
los manuales de organizacion,
de procedimientos y de
servicios al publico necesarios
para su funcionamiento, los que
deberan contener informacion
sobre la estructura organica de
la dependencia y las funciones
de sus unidades
administrativas, asi como sobre
los sistemas de comunicacion y
coordinacién y los principales
procedimientos administrativos

que se establezcan. Los
manuales y demas
instrumentos de apoyo

administrativo interno, deberan
mantenerse permanentemente
actualizados. Los manuales de
organizacion general deberan
publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion. En cada una de
las dependencias y entidades
de la administracion publica
federal, se mantendran al
corriente los escalafones de los
trabajadores, y se estableceran
los sistemas de estimulos y
recompensas que determine la
ley y las condiciones generales
de trabajo respectivas.

Articulo 19. El titular de cada
Secretaria de Estado expedira
los manuales de organizacion,
de procedimientos y de servicios
al publico necesarios para su
funcionamiento, los que
deberan contener informacién
sobre la estructura organica de
la dependencia y las funciones
de sus unidades
administrativas, asi como sobre
los sistemas de comunicacion y
coordinacion y los principales
procedimientos administrativos
que se establezcan. Los
manuales y demas instrumentos
de apoyo administrativo interno,
deberan mantenerse
permanentemente actualizados.
Los manuales de organizacion
general deberan publicarse en
el Diario Oficial de Ia
Federacion, mientras que los
manuales de procedimientos
y de servicios al publico
deberan estar disponibles
para consulta de los usuarios
y de los propios servidores
publicos, a través del registro
electronico que opera la
Secretaria de la Funcién
Publica. En cada una de las

Se anade la obligacion de
poner a disposicion del
publico en consulta a través
del registro electrénico, los
manuales de
procedimientos y de
servicios al publico.
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dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal,
se mantendran al corriente los
escalafones de los trabajadores,
y se estableceran los sistemas
de estimulos y recompensas
que determinen la ley y las
condiciones  generales de
trabajo respectivas.

Articulo 26.- Para el despacho
de los asuntos del orden
administrativo, el Poder
Ejecutivo de la Unién contara
con las siguientes
dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones
Exteriores;
Secretaria de la Defensa

Nacional;
Secretaria de Marina;

Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico;

Secretaria de Desarrollo Social,

Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales;

Secretaria de Energia;
Secretaria de Economia;
Secretaria de  Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion;

Secretaria de Comunicaciones
y Transportes;

Articulo 26. Para el despacho de

los asuntos del orden
administrativo, el Poder
Ejecutivo de la Uniéon contara
con las siguientes
dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones
Exteriores;
Secretaria de la Defensa

Nacional;
Secretaria de Marina;

Secretaria de
Crédito Publico;

Hacienda vy

Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales;

Secretaria de Energia;
Secretaria de Economia;
Secretaria de  Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion;

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes;

Se anade nuevamente a la

Secretaria de la Funciéon
Publica dentro de las
dependencias del Poder
Ejecutivo.
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(No tiene correlativo)

Secretaria de Educacién

Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo vy
Previsiéon Social;
Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, y

Secretaria de la Funcion
Publica;

Secretaria de Educacién
Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo vy
Previsién Social;

Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal. Consejeria Juridica del

Ejecutivo Federal.
Articulo 31.- A la Secretaria de | Articulo 31. ... Se derogan y modifican
Hacienda y Crédito Publico algunas de las atribuciones
corresponde el despacho de los de la Secretaria de
siguientes asuntos: Hacienda y Crédito Publico.
lLaXX .. lLaXX. ..
XX|. Ceoeordinar—el—desarolle | XXI. Establecer normas, | Se modifica la facultad para
administrativo integral—en—las | politicas y lineamientos en | establecer normas, politicas
dependencias-y-entidades-dela | materia de desincorporacion | y lineamientos en materia de
Administrasion Publica Federal. | de activos de la | desincorporacion de activos
y-emitirlas-normas-para-guelos | Administracion Publica | de la Administracién Publica
recursos———humanos———y | Federal; Federal.
patrimoniales y los
misma, sean aprovechados vy
- reﬁu!en_egs dle .e.l'sl‘al'.'sla; Y
XXIi. Emitir—politicas.—normas; | XXIl. (Se deroga) Se eliminan las facultades
lineamientos y procedimientos correspondientes a la
en materia de adquisiciones. Funciéon Publica, ademas de
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XXIIL- Vigilar el cumplimiento
de las obligaciones derivadas
de las disposiciones en materia
de planeacion nacional, asi
como de programacion,
presupuestacion, contabilidad y
evaluacion;

XXIV. GConduci—las politicas,
bl I 57

estructuras — ofganicas  y
ocupacionales—y ejercer el
control presupuestario de los
servicios personales, cen—las
respectivas normas de control

de gasto en ese rubro;

XXM Hevary-normar el registro
d!al Sunide .ags pp_ulbll_lsas'; dla Ial,

XXIll. ...

XXIV.  Ejercer el control
presupuestario de los servicios
personales y establecer
normas y lineamientos en
materia de control del gasto en
ese rubro;

XXV. (Se deroga)

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA COMENTARIOS

arrendamientos, —servicios y que se adiciona el
obras publicas y semvicios establecer normas y
relasionacss-cenlas mismas de lineamientos en materia de
la  Admunistracion  Publica control del gasto, en
Federal—emiti—y—en—su-—caso concordancia con la
opinar—sobre—las—normas naturaleza, el objeto y las
relacionadas ——con— 1a funciones de la Secretaria
desincorporacion—de—activos:; de Hacienda y Crédito
admnistrar— el sistema Publico.
COMPRANET.—— llevar—los
s es_edunlentes .de‘ °°"°"'a°. ioR
en-dichas-matenas o té_u_mnes
de . as Ildlsples:slenas
Firma-Electronica-Avanzada:
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XXVI. (Se deroga)

XXVII. (Se deroga)
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XXMHL—Designar—a——les | XXVIII. (Se deroga)
! & & Bybl
Federal asi como-normar sus
buci I io:

XXIX. Conducir la politica | XXIX. ....
inmobiliaria de la
Administracion Publica Federal,
salvo por lo que se refiere a las
playas, zona federal maritimo
terrestre, terrenos ganados al
mar o cualquier deposito de
aguas maritimas y demas
zonas federales; administrar los
inmuebles de propiedad federal
cuando no estén asignados a
alguna dependencia o entidad,
asi como llevar el registro
publico de la propiedad
inmobiliaria federal y el
inventario general
correspondiente;

XXX. Regular la adquisicion, | XXX. ...
arrendamiento,  enajenacion,
destino o afectacion de los
bienes inmuebles de Ia
Administracion Publica Federal
y, en su caso, representar el
interés de la Federacion;
expedir las normas y

procedimientos para la
formulaciéon de inventarios,
para la realizacion y

actualizacion de los avaluos
sobre dichos bienes, asi como
expedir normas  técnicas,
autorizar y, en su caso,
proyectar, construir, rehabilitar,
conservar o administrar,
directamente o a través de
terceros, los edificios publicos
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y, en general, los bienes
inmuebles de la Federacion;

XXXII. Reivindicar los bienes
propiedad de la Nacion, en los
términos de las disposiciones
aplicables; y

XXXIV. Los demas que le
atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.

XXXI. (Se deroga)

XXXII. (Se deroga)

XXXHL. ...

XXXIV. ...

Articulo 37.- (Se deroga)

Articulo 37. A la Secretaria de
la Funcién Publica
corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

. Organizar y coordinar el
sistema de control interno y la
evaluacion de la gestion
gubernamental; inspeccionar
el ejercicio del gasto publico
federal y su congruencia con
los presupuestos de egresos,
asi como concertar con las
dependencias y entidades de

la Administracion Publica
Federal y validar los
indicadores para la

Se reasignan las facultades
que habian sido conferidas a
la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

En concordancia con lo
establecido en el segundo
transitorio del Decreto por el
que se reforman, adicionany

derogan diversas
disposiciones de la Ley
Organica de la
Administraciéon Publica
Federal, publicado en el
Diario Oficial de la

Federacion el 2 de enero de
2013, se otorga a |la
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evaluacion de la gestidon | Secretaria de la Funcion
gubernamental, en los | Publica, la facultad de

(No tiene correlativo)

términos de las disposiciones
aplicables;

Il. Expedir las normas que
regulen los instrumentos Yy
procedimientos de control
interno de la Administracion
Publica Federal, para lo cual

podra requerir de las
dependencias competentes la
expedicion de normas
complementarias para el
ejercicio del control

administrativo. Lo anterior,
sin menoscabo de las bases y
principios de coordinacién y
recomendaciones emitidas
por el Comité Coordinador del
Sistema Nacional
Anticorrupcion;

Ill. Vigilar, en colaboracién
con las autoridades que
integren el Comité
Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, el
cumplimiento de las normas
de control interno y
fiscalizacion, asi como
asesorar y apoyar a los
érganos internos de control

de las dependencias y
entidades de la
Administracion Publica
Federal;

IV. Coordinar y supervisar el
sistema de control interno,
establecer las bases
generales para la realizacion

organizar y coordinar el
sistemade control interno de
la Administracion Publica
Federal.

En concordancia con la
fraccion anterior, se adiciona
la facultad de expedir las
normas que regulen los
instrumentos y
procedimientos de control
interno, asi como la facultad
de requerirle a las
dependencias, la expedicion
de normas complementarias
para el ejercicio del control
administrativo, sujetando las

mismas a las
recomendaciones del
Comité Coordinador del
Sistema Nacional

Anticorrupcion.

Esta fraccion se considera
acorde a las facultades
indispensables de la
Secretaria de la Funcién
Publica, particularmente en
lo relativo a la revision al
cumplimiento de las normas
de control a las que se

encuentren  sujetos las
dependencias de la
Administracion Publica
Federal.

Como maximo organo de
control interno, se devuelven
las facultades actualmente
conferidas a la Secretaria de
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de auditorias internas,
transversales y externas;
expedir las normas que
regulen los instrumentos y
procedimientos en dichas
materias en las dependencias
y entidades de la
Administracion Publica
Federal y en la Procuraduria
General de la Republica, asi
como realizar las auditorias
que se requieran en éstas, en
sustitucion o apoyo de sus
propios organos internos de
control;

V. Vigilar el cumplimiento, por
parte de las dependencias Yy
entidades de la
Administracion Publica
Federal y de la Procuraduria
General de la Republica, de
las disposiciones en materia
de planeacion,
presupuestacion, ingresos,
financiamiento, inversion,
deuda, patrimonio;

VI. Organizar y coordinar el
desarrollo administrativo
integral en las dependencias y
entidades de la
Administracion Publica
Federal, y emitir las normas
para que los recursos
humanos, patrimoniales y los
procedimientos técnicos de la
misma, sean aprovechados y
aplicados, respectivamente,
con criterios de eficacia,
legalidad, eficiencia y
simplificacion administrativa;
asi como, realizar (o)

Hacienda y Crédito Publico
dentro de la fraccion XXVII
del articulo 31, ademas de
adicionar a la Procuraduria
General de la Republica, asi
como la facultad de realizar
las auditorias que se
requieran en éstas, en
sustitucién o apoyo de sus
propios érganos internos de
control.

Se devuelven las facultades
actualmente conferidas a la
Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico dentro de la
fraccion X XIII del articulo 31,
ademas de adicionar las
materias  de ingresos,
financiamiento, inversion,
deuda, y patrimonio.

Se devuelven las facultades
actualmente conferidas a la
Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico dentro de la
fraccion XXI del articulo 31,
ademas de adicionar la
organizacion del desarrollo
administrativo integral, asi
como, la facultad de realizar
o] encomendar las
investigaciones, estudios y
analisis necesarios sobre
estas materias, para la mejor
realizacion de sus
actividades.

78




CAMLARA DE DIPUTADOS
LXIi LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

COMENTARIOS

encomendar las
investigaciones, estudios y
andlisis necesarios sobre

estas materias;

VIl. Conducir las politicas,
establecer las normas y emitir
las autorizaciones y criterios
correspondientes en materia
de planeacién y
administracion de recursos
humanos, contrataciéon del
personal, Servicio Profesional

de Carrera en la
Administracion Publica
Federal, estructuras

organicas y ocupacionales,
de conformidad con las
respectivas normas de
control de gasto en materia de
servicios personales;

VIll. Realizar, por si o a
solicitud de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o
la coordinadora de sector
correspondiente, auditorias,
revisiones y evaluaciones a
las dependencias y entidades
de la Administracion Publica
Federal, con el objeto de
examinar, fiscalizar y
promover la eficiencia vy
legalidad en su gestion y
encargo;

IX. Fiscalizar directamente o a
través de los érganos
internos de control, que las
dependencias y entidades de
la Administracion Publica
Federal y la Procuraduria
General de Ila Republica
cumplan con las normas y

Se devuelven las facultades
actualmente conferidas a la
Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico dentro de la
fraccion XXIV del articulo 31.

En congruencia con la
naturaleza y el objeto de la
Secretaria de la Funcion
Publica, se anade la facultad
de realizar  auditorias,
revisiones y evaluaciones a

las dependencias y
entidades de la
Administracion Publica
Federal, sustituyendo el

ejercicio que realizaban las
unidades de auditoria
preventiva.

En congruencia con la
naturaleza y el objeto de la
Secretaria de la Funcién
Publica, se anade la facultad
de fiscalizar directamente o
a través de los organos
internos de control, que las
dependencias y entidades
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disposiciones en materia de
sistemas de registro y
contabilidad, contratacién vy
remuneraciones de personal,
contratacion de
adquisiciones,
arrendamientos,
arrendamiento financiero,
servicios, y ejecucion de obra
publica, conservacién, uso,
destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles,
almacenes y demas activos y
recursos materiales de la
Administracion Publica
Federal;

X. Designar y remover a los
auditores externos de las
entidades, asi como normary
controlar su desempeio;

XI. Designar y remover para el
mejor desarrollo del sistema
de control y evaluacion de la
gestion gubernamentales,
delegados de la propia
Secretaria ante las
dependencias y oérganos
desconcentrados de la
Administracién Publica
Federal centralizada, y
comisarios publicos de los
érganos de vigilancia de las

entidades de la
Administracion Publica
Paraestatal y de la

Procuraduria General de la
Republica; asi como normary
controlar su desempeiio;

de la Administracion Publica
Federal y la Procuraduria
General de la Republica
cumplan con las normas y
disposiciones en materia de
sistemas de registro y
contabilidad, contratacion y
remuneraciones de
personal, contrataciéon de
adquisiciones,
arrendamientos,
arrendamiento  financiero,
servicios, y ejecucion de
obra publica, conservacion,

uso, destino, afectacion,
enajenacién 'y baja de
bienes muebles e
inmuebles, almacenes vy
demas activos y recursos
materiales de la
Administracion Publica
Federal.

Se considera que a través
del establecimiento de
delegados de la propia
Secretaria ante las
dependencias y érganos
desconcentrados de la
Administraciéon Publica
Federal centralizada, vy
comisarios publicos de los
organos de vigilancia de las
entidades de la
Administracion Publica
Paraestatal y de la
Procuraduria General de la
Republica, la Secretaria de
la Funcion Publica ejerce de

mejor manera las
atribuciones que le son
encomendadas.
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XIll. Designar y remover a los
titulares de los drganos
internos de control de las
dependencias y entidades de
la Administracion Publica
Federal y de la Procuraduria
General de la Republica, asi
como de las unidades
administrativas equivalentes
en las Empresas Productivas

del Estado, quienes
dependeran jerarquica y
funcionalmente de la
Secretaria de la Funcién

Publica, asimismo, designary
remover a los titulares de las
areas de auditoria, quejas y
responsabilidades de los
citados organos internos de
control; quienes tendran el
caracter de autoridad y
realizaran la defensa juridica
de las resoluciones due
emitan en la esfera
administrativa y ante los
Tribunales Federales,
representando al Titular de
dicha Secretaria;

XIlll. Colaborar en el marco del
Sistema Nacional
Anticorrupcion y del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, en
el establecimiento de las
bases y principios de
coordinacion necesarios, que
permitan el mejor
cumplimiento de las
responsabilidades de sus
integrantes;

XIV. Implementar las acciones
que acuerde el Sistema

En congruencia con la
naturaleza y el objeto de la
Secretaria de la Funcion
Publica, se - devuelve la
facultad de designar vy
remover a los titulares de los
érganos internos de control,
anadiéndose ademas a las
empresas productivas del
Estadoy ala PGR.

A través de esta fraccion se
sienta la base para permitir
el intercambio de
informacion, asi como el
establecimiento de mejores
politicas que permitan una
coordinaciéon transversal
entre la Secretaria de la
Funcién Publica, el Sistema
Nacional Anticorrupcion y el
Sistema Nacional de
Fiscalizacion.

Con esta nueva facultad, se
propone que aquellas
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Nacional Anticorrupcion, en
términos de las disposiciones
aplicables.

XV. Informar periédicamente
al Comité Coordinador del
Sistema Nacional
Anticorrupcion, asi como al
Ejecutivo Federal, sobre el
resultado de la evaluacion
respecto de la gestion de las
dependencias y entidades de
la Administracion Publica
Federal y de la Procuraduria
General de la Republica, asi
como del resultado de la
revision del ingreso, manejo,
custodia y ejercicio de
recursos publicos federales, y
promover ante las
autoridades competentes, las
acciones que procedan para
corregir las irregularidades
detectadas;

XVIL. Llevar y normar el
registro de servidores
publicos de la Administracion
Publica Federal, recibir y
registrar las declaraciones
patrimoniales y de intereses
que deban presentar, asi
como verificar su contenido
mediante las investigaciones
que resulten pertinentes de

acuerdo con las
disposiciones aplicables.
También registrara la

acciones relativas a la
participacion ciudadana que
acuerde el Sistema Nacional
Anticorrupcion, deban ser
implementadas por la
Secretaria.

Por medio de la presente se
estrecha el lazo de
colaboracion entre la
Secretaria de la Funcion
Publica y el Sistema
Nacional Anticorrupcion, lo
que le permite a este ultimo,
conocer los resultados de la
evaluacion respecto de la
gestion de las dependencias
y entidades de la
Administracion Publica
Federal y de la Procuraduria
General de la Republica, asi
como del resultado de la
revision del ingreso, manejo,
custodia y ejercicio de
recursos publicos federales,
incidiendo positivamente en
la persecucion y correccion
de las irregularidades que se
llegaren a detectar.

Se devuelve la facultad
actualmente conferida a la
Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico dentro de la
fraccion XXV del articulo 31.
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informacioén sobre las
sanciones administrativas
que, en su caso, les hayan
sido impuestas;

XVIl. Atender las quejas e | Se considera que esta
inconformidades que | fraccion abona a la
presenten los particulares | transparencia y permite que
con motivo de convenios o | los particulares puedan
contratos que celebren con | inconformarse con motivo
las dependencias y entidades | de convenios o contratos
de la Administracién Publica | que celebren con las
Federal y de la Procuraduria | dependencias y entidades
General de la Republica, salvo | de |la Administracion Publica
los casos en que otras leyes | Federal y de la Procuraduria
establezcan procedimientos | General de la Republica.

de impugnacion diferentes;

XVIIl. Conocer e investigar las | En  congruencia con la
conductas de los servidores | naturaleza y el objeto de la
publicos de la Administracidon | Secretaria de la Funcion
Publica Federal que puedan | Publica; asimismo se

constituir responsabilidades | considera acorde y
administrativas, asi como | armonica a los demas
substanciar los | procedimientos objeto de las
procedimientos reformas en materia de

correspondientes conforme a | transparenciay combatea la
lo establecido en la Ley | corrupcion, en especial a lo

General de | previsto en el proyecto
Responsabilidades ciudadano de Ley General
Administrativas, por si, o por | de Responsabilidades

conducto de los drganos | Administrativas, para que la
internos de control que | Secretaria se encuentre
correspondan a cada area de | habilitada para investigar y
la Administracion Publica | sustanciar faltas
Federal; para lo cual podran | administrativas a través de
aplicar las sanciones que | unidades especializadas u
correspondan en los casos | otros entes que tenga
que no sean de la | adscritos de forma directa.

competencia del Tribunal
Federal de Justicia
Administrativa y, cuando se
trate de faltas administrativas
graves, ejercer la accién de
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responsabilidad ante ese
Tribunal; asi como presentar
las denuncias
correspondientes ante Ila
Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupciéon y
ante otras autoridades
competentes, en términos de
las disposiciones aplicables;

XIX. Establecer mecanismos
internos para la
Administracion Publica
Federal que prevengan actos
u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades
administrativas;

XX. Aprobar y registrar las
estructuras  organicas y
ocupacionales de las
dependencias y entidades de
la Administraciéon Publica
Federal y de la Procuraduria
General de la Republica y sus
modificaciones; previo
dictamen presupuestal
favorable de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

XXI. Establecer y conducir la
politica general de Ilas
contrataciones publicas
reguladas por la Ley de
Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y la Ley de
Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas,
propiciando las mejores

En relacion a su naturaleza,
se considera positiva la
inclusion de la presente
fraccion, como  aspecto
preventivo en el combate a
la corrupcion, dejando a la
Secretaria la facultad de
generar, establecer y en su
caso, modificar sus propios
mecanismos en materia de
prevencion.

Se considera acorde a la
naturaleza de la Secretaria
de la Funcién Publica,
ademas de que respeta los
principios establecidos en la
Ley de Responsabilidad
Hacendaria.

Se considera acorde a la
naturaleza de la Secretaria
de la Funcién Publica.
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condiciones de contratacion
conforme a los principios de
eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, imparcialidad y
honradez; emitir las normas,
lineamientos, manuales,
procedimientos y demas
instrumentos analogos que se
requieran en materia de
dichas contrataciones
publicas; proporcionar, en su
caso, asesoria normativa con
caracter preventivo en los
procedimientos de
contratacion regulados por
las mencionadas leyes que
realicen las dependencias y
entidades de la
Administracion Publica
Federal, y promover, con la
intervencion que corresponda
a otras dependencias de la
Administracién Publica
Federal, la coordinaciéon vy
cooperacion con los Poderes
de la Unién, los organos
constitucionales auténomos,
las entidades federativas, y
demas entes publicos
encargados de regimenes de
contratacion publica, con
excepcion de las empresas
productivas del Estado, a
efecto de propiciar en lo
procedente la homologacion
de politicas, normativa vy
criterios en materia de
contrataciones publicas, que
permita contar con un sistema
de contrataciones publicas
articulado a nivel nacional;

XXIl. Definir la politica de | Se adicionan los conceptos
gobierno digital, gobierno | de gobierno digital, gobierno
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abierto y datos abiertos en el
ambito de las dependencias y
entidades de la
Administracion Publica
Federal;

XXIIl. Formular y conducir en
apego y de conformidad con
las bases de coordinacion
que establezca el Comité
Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la

politica general de |Ia
Administracion Publica
Federal para establecer

acciones que propicien Ila
integridad y la transparencia
en la gestion publica, la
rendiciéon de cuentas y el
acceso por parte de los
particulares a la informacién
que aquélla genere; asi como
promover dichas acciones
hacia la sociedad;

XXIV. Ejercer las facultades
que la Constitucién le otorga
a los organos internos de
control para revisar, mediante
las auditorias a que se refiere
el presente articulo, el
ingreso, manejo, custodia y
ejercicio de recursos publicos
federales;

XXV. Implementar ias
politicas de coordinacién que
promueva el Comité
Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, en

| materia de combate a la

abierto y datos abiertos en el
ambito de las dependencias
y entidades de la
Administracion Publica
Federal, en pro de Ila
transparencia y las nuevas
tecnologias de la
informacion.

Se considera acorde a lo
establecido en las leyes de
transparencia.

Se adiciona la presente
fraccion para estar acorde a
lo establecido en el articulo
109, fraccion I, quinto
parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Se considera acorde a lo
establecido en el articulo
113, fraccion Il de la
Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

86




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

COMENTARIOS

corrupcion en la
Administracion Publica
Federal;

XXVI. Emitir normas,

lineamientos especificos y
manuales que, dentro del
ambito de su competencia,
integren  disposiciones Yy
criterios que impulsen la
simplificacion administrativa,
para lo cual deberan tomar en
consideracion las bases Yy
principios de coordinacion y
recomendaciones generales
que emita el Comité
Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, y

XXVIl. Seleccionar a los
integrantes de los Organos
internos de control,
garantizando la igualdad de
oportunidades en el acceso a
la funcién publica, atrayendo
a los mejores candidatos para
ocupar los puestos, a través
de procedimientos
transparentes, objetivos y
equitativos, y

XXVIIl. Emitir el Cédigo de
Etica de los servidores
publicos del gobierno federal
y las Reglas de Integridad
para el ejercicio de la funcién
publica.

XXIX. Las demas que le
encomienden expresamente
las leyes y reglamentos.

Ademas de promover la
simplificacidon administrativa,
se estrecha el lazo de
colaboracion entre la
Secretaria de la Funcion
Publica y el Sistema
Nacional Anticorrupcion, al
obligar a tomar en
consideracion las bases y
principios de coordinaciéon y
recomendaciones generales
que emita el Comité
Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién.

Se promueve la
profesionalizacion de los
servidores publicos de la
Funcion Publica, a través de
la ocupacion con los mejores
perfiles.

A través de esta fraccion se
busca promover
positivamente el
comportamiento de los
servidores publicos,
mediante la emisién de
codigos de ética y reglas de
integridad para el ejercicio
de la funcion publica.

87




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIt LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

COMENTARIOS

El nombramiento del
Secretario de la Funcién
Publica que someta el

Presidente de la Republica a
ratificacion del Senado de la
Republica, debera estar
acompaiado de la
declaracion de interés de la
persona propuesta, en los
términos previstos en la Ley
General de
Responsabilidades
Administrativas.

El nombramiento que realice
el Ejecutivo Federal
respecto del Secretario de la
Funcion Publica debera ser
ratificado por el Senado de
la Republica, esta adicion
plantea la necesidad de
establecer ciertos requisitos
objetivos que debera cubrir
el nombramiento propuesto
por el Presidente de la
Republica, en los que por la
importancia y trascendencia
de sus atribuciones, debera
estar ausente de cualquier
conflicto de interés.

Articulo 44 .- Los titulares de las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal
seran responsables de
mantener el control interno y-de
. s e o onci
entidad-gue-encabecen.—con-el
Edag. e
[ | bliaacié .

Articulo 44. Los titulares de los
érganos internos de control
de las dependencias y
entidades de la Administracion
Publica Federal y de sus areas
de auditoria, quejas y
responsabilidades, seran
responsables de mantener el
control interno de la
dependencia o entidad a la
que se encuentren adscritos.
Asimismo, tendran como
funcién apoyar la politica de
control interno y la toma de
decisiones relativas al
cumplimiento de los objetivos
y politicas institucionales, asi
como al 6ptimo desempeiio
de servidores publicos vy
oérganos, a la modernizacion
continua y desarrollo eficiente
de la gestion administrativa y
al correcto manejo de los
recursos publicos. Los
érganos internos de control
de las sociedades nacionales
de crédito, asi como aquéllos

Este parrafo es congruente
con lo adicionado en el
articulo 37 respecto a la
responsabilidad de los
organos internos de control,
incluyendo ademas los
supuestos relacionados a
regimenes especiales como
en el caso de las sociedades
nacionales de crédito.
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de otras entidades que
cuenten con un régimen
especifico de control interno,
se sujetaran a las funciones y
organizacion establecidas en
las disposiciones mediante
las que se crea la respectiva
entidad.
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Los érganos internos de | Se devuelven las
control, en ejercicio de su | atribuciones a la Secretaria
funcién de auditoria, prevista | de la Funcién Publica y se
en la fraccion XXIV del articulo | favorece a la transparencia
37 de esta Ley, se regiran por | al incluir la obligacién a los
las leyes y disposiciones | 6érganos internos de control
sobre adquisiciones, obra | de observar lo dispuesto en
(No tiene correlativo) publica, presupuesto, | la normatividad de
contabilidad, procedimiento | transparencia y acceso a la
administrativo, transparencia | informacion,

y acceso a la informacion, | responsabilidades, combate
responsabilidades, combate a | a la corrupcion,
la corrupcion y otras afines a | adquisiciones, obra publica,
la materia, y por las bases y | presupuesto, contabilidad,
principios de coordinaciéon | procedimiento

que emitan el Comité | administrativo, entre otras;
Coordinador del Sistema | ademas se fortalecen los
Nacional Anticorrupcioén y la | mecanismos de
Secretaria de la Funcién | colaboracion y coordinacion
Publica respecto de dichos | al obligar al cumplimiento de
asuntos, asi como sobre la | las bases y principios de
organizacion, funcionamiento | coordinacion que emitan el
y supervision de los sistemas | Comité Coordinador del

de control interno, mejora de | Sistema Nacional
gestion en las dependencias y | Anticorrupciéon y la
entidades de la | Secretaria de la Funcion
Administracion Publica | Publica respecto de dichos
Federal y presentacion de | asuntos y en lo relacionado
informes por parte de dichos | a la organizacioén,
érganos. funcionamiento y

supervision de los sistemas
de control interno, mejora de
gestion en las dependencias
y entidades de la
Administracion Publica
Federal y presentacion de
informes por parte de dichos
érganos.

Las unidades encargadas de | De igual manera que en el
Las unidades de—auditeria | la funcion de auditoria de la | parrafo anterior, se
preventiva de cada | Secretaria de la Funcién | devuelven las atribuciones a
i Publica y los drganos | la Secretaria de la Funcién
formularan en el mes de | internos de control de la | Publica y se fortalece la
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noviembre su plan anual de | Administracion Publica | estrategia en materia de
trabajo y de-auditorias- Federal formaran parte del | combate ala corrupciony de

Sistema Nacional de | fiscalizacion, al sefalar que

Fiscalizacion, e incorporaran | las unidades encargadas de
en su ejercicio las normas | la funcion de auditoria de la
técnicas y codigos de ética, | Secretaria de la Funcion
de conformidad con la Ley | Publica y los o6rganos
General del Sistema Nacional | internos de control de la

Anticorrupcion y las mejores | Administracion Publica
practicas que considere el | Federal formaran parte del
referido sistema. Sistema Nacional de

Fiscalizacion, e incorporaran
en su ejercicio las normas
técnicas y codigos de ética,
de conformidad con la Ley
General del Sistema
Nacional Anticorrupcién vy
las mejores practicas que
considere el referido
sistema.

Las unidades a que se refiere | Se devuelven las facultades
el parrafo anterior y los | ala Secretariade la Funcion
oérganos internos de control | Publica y a los organos
formularan en el mes de | establecidos en la presente
noviembre su plan anual de | modificacion.

trabajo y de evaluacién.

Los titulares de las unidades | Se devuelve la facultad a la
En los meses de mayo y | encargadas de la funcién de | Secretaria de la Funcién
noviembre entregaran informes | auditoria de la Secretaria de la | Publica y a los érganos
tanto——al—tilular—de—a | Funcion Publica y de los | establecidos en la presente
dependencia o -entidad de gque | organos internos de control, | modificacion, resaltando
se —t{rate—asi—como—a—Jla | en /os meses de mayo Yy | particularmente la obligacién
Secretarla—de—Hacienda—y | noviembre entregaran informes | de informar sobre los
Credito Pubhco, sobre | al titular de dicha Secretaria, | procedimientos por faltas
hallazgos en la gestion vy | sobre hallazgos en la gestion y | administrativas y de
recomendaciones en relacion | recomendaciones en relacion | sanciones aplicadas por los
con las acciones correctivas, | con las acciones correctivas, | 6rganos internos de control,
preventivas y oportunidades de | preventivas y oportunidades de | el porcentaje de los
mejora respecto de la calidad y | mejora respecto de la calidad y | procedimientos iniciados por
eficiencia de los distintos | eficiencia de los distintos | que culminaron con una
procesos internos y-—ejecucion | procesos internos y sobre la | sancion firme y en su caso,
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ante la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion;
asicomo un informe detallado
del porcentaje de |los
procedimientos iniciados por
los érganos de control interno
que culminaron con una
sancién firme y a cuanto
ascienden, en su caso, las
indemnizaciones
efectivamente
durante el
informe.

cobradas
periodo del

Con base en dichos informes,
asi como de las
recomendaciones y las bases
y principios de coordinacion
que emita el Comité
Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion,
tanto las dependencias vy
entidades, asi como |la
Secretaria de la Funcién
Publica, implementaran las
acciones pertinentes para
mejora de la gestion.

Conforme a lo dispuesto en
las leyes en la materia, asi

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA COMENTARIOS
de-los—programas,—asi—come | relacion de los | a cuanto ascienden las
cobre-la-eficiencia-y-eficaciaen | procedimientos por faltas | indemnizaciones
la—administracion—de—Ilos | administrativas y de | efectivamente cobradas
recursos-humanos-materialesy | sanciones aplicadas por los | durante el periodo del
financieros—y—delos—servicios | 6rganos internos de control; | informe. De igual manera,
generales —ademas —de los | las acciones de | por congruencia a las
corespandientes a-lasituacion | responsabilidad presentadas | modificaciones derivadas de
de-desempenio-y-el-ejercicio-del | ante el Tribunal Federal de | la reforma en materia de
gasto—y-en-su-caso—sobre-la | Justicia Administrativa y las | transparencia y combate a la
relacion-de los-procedimientos | sanciones correspondientes; | corrupcion, se adiciona lo
abierlos———por———causas | las denuncias por actos de | relacionado a las acciones
disciplinarias,—de—presunta | corrupcion que presenten | de responsabilidad

presentadas ante el Tribunal

Federal de Justicia
Administrativa y las
sanciones

correspondientes, asi como
a las denuncias por actos de
corrupcion que estos
presenten ante la Fiscalia
Especializada en Combate a
la Corrupcion.

Se devuelven obligaciones a
la Secretaria de la Funcién
Publica y se adiciona que la
Secretaria y demas
dependencias,
implementaran las acciones
pertinentes para mejora de
la gestibn con base en los
informes senalados en la
fraccidn anterior y con las
recomendaciones, las bases
y principios de coordinacién
que emita el Comité
Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Se modifica el supuesto
actual para ajustarlo a la

92




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIll LEGISI.LATURA

COMISION DE GOBERNACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

COMENTARIOS

(No tiene correlativo)

como en las bases vy
principios de coordinacion
emitidas por el Comité
Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, los

titulares de los drganos
internos de control
encabezaran comités de
control y desempeiio
institucional para el

seguimiento y evaluacién
general de la gestion.

figura de 6rgano interno de
control.

Articulo 50.- Las relaciones
entre el Ejecutivo Federal y las
entidades paraestatales, para
fines de congruencia global de
la  Administracion Publica
Paraestatal, con el sistema
nacional de planeacion y con
los lineamientos generales en
materia de gasto,
financiamiento y evaluacion, se
llevaran a cabo en la forma y
términos que dispongan las
leyes, por conducto de |la
Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, sin perjuicio de
las atribuciones que competan

a la depenrdensia coordinadora

del sector correspondiente.

(No tiene correlativo)

Articulo 50. Las relaciones entre
el Ejecutivo Federal y las
entidades paraestatales, para
fines de congruencia global de la
Administracion Publica
Paraestatal con el sistema
nacional de planeacién y con los
lineamientos generales en
materia de gasto,
financiamiento, control y
evaluacién, se llevaran a cabo
en la forma y términos que
dispongan las leyes, por
conducto de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publicoy de
la Funciéon Publica, en el
ambito de sus respectivas
competencias, sin perjuicio de
las atribuciones que competan a
la coordinadora del sector
correspondiente.

Las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y de Ila
Funcién Publica emitiran los
criterios para la clasificacion
de las entidades paraestatales
conforme a sus objetivos y
actividades, en aquellas que
cumplan una funcion
institucional y las que realicen
fines comerciales con el

Se anade a la Secretaria de
la Funcion Publica para que

en el ambito de su
competencia participe en el
sistema nacional de
planeacion 'y en los

lineamientos generales en

materia de gasto,
financiamiento, control vy
evaluacion.

En congruencia con la

separacion en torno a las
entidades cuya operacion es
distinta a las unidades
administrativas

gubernamentales, como en
el caso de las empresas
productivas del Estado y las
instituciones de banca de
desarrollo, que requieren
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propodsito de, en su caso,

establecer mecanismos
diferenciados que hagan
eficiente su organizacion,
funcionamiento, control vy
evaluacion. Dichos

mecanismos contemplaran un
analisis sobre los beneficios y
costos de instrumentar
practicas de gobierno
corporativo en las entidades
con fines comerciales, a
efecto de considerar la
conveniencia de su adopcion.

controles distintos derivados
de su finalidad y de sus
mecanismos de
funcionamiento, se
establece la facultad para
que las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y
de la Funcién Publica,
emitan los criterios para la
clasificacion de las
entidades paraestatales
conforme a sus objetivos y
actividades, en aquellas que
cumplan una funcion
institucional y las que
realicen fines comerciales
con el proposito de
establecer mecanismos
diferenciados que hagan
eficiente su organizacion,
funcionamiento, control y
evaluacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente
Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion,
sin perjuicio de lo previsto en
el Decreto por el que se
expide la Ley General de
Responsabilidades
Administrativas.

SEGUNDO. Se deroga el

Segundo transitorio del
Decreto por el que se
reforman, adicionan y
derogan diversas

disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion
Publica Federal, publicado en
el Diario Oficial de Ila
Federacion el 2 de enero de
2013.

TERCERO. Por lo que
respecta a las atribuciones de
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la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a que se
refieren las fracciones XXIX,
XXXy XXXIIl del articulo 31de
la Ley Organica de Ila
Administracion Publica
Federal, éstas entraran en
vigor cuando el Titular del
Poder Ejecutivo Federal
expida las reformas a los
reglamentos interiores de las
Secretarias de Estado
afectadas por el presente
Decreto, las cuales deberan
realizarse en un plazo no
mayor a noventa dias
naturales, contados a partir
de la entrada en vigor del
presente Decreto, y que
deberan prever las
modificaciones necesarias
para la readscripcion de los
érganos desconcentrados
que corresponda.

Las facultades con que
cuentan las unidades
administrativas y organos
desconcentrados que, por
virtud del presente Decreto,
pasen a formar parte de
otras dependencias,
continuaran vigentes en
términos de los reglamentos
interiores que las rigen, hasta
en tanto sean emitidos los
nuevos reglamentos
interiores, conforme a Ilo
dispuesto en el parrafo
anterior.

Los derechos laborales del
personal que, en virtud de lo
dispuesto en el presente
Decreto, pase de una
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dependencia a otra, se
respetaran conforme a la ley.
Los recursos humanos,
financieros y materiales con
que cuenten las unidades
administrativas de las
dependencias cuyas
funciones cambian por este
Decreto a otras Secretarias de
Estado, se transferiran a
éstas, a fin de apoyar el

cumplimiento de los
programas y metas que les
corresponden.

Los oficiales mayores de las
dependencias a que se
refiere el presente Decreto
seran responsables del
proceso de transferencia de
los recursos mencionados,
por lo que proveeran Yy
acordaran lo necesario para
dar cumplimiento al
presente Decreto, asi como
de la elaboracion de la
informaciéon necesaria para
la integraciéon de la Cuenta
Puablica en el ambito de su
competencia.

La Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico podra dictar

los lineamientos y
disposiciones de caracter
general que estime
necesarios para la
transferencia de los
recursos humanos,

financieros y materiales y la
debida ejecucién de lo
dispuesto en este articulo.

Las menciones contenidas en
otras leyes, reglamentos y en
general en cualquier
disposicion, respecto de las
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Secretarias cuyas funciones
se reforman por virtud de
este Decreto, se entenderan
referidas a las dependencias

que, respectivamente,
adquieren tales funciones, de
manera enunciativa, las

contenidas en la Ley General
de Bienes Nacionales.

Los programas aprobados en
el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio
fiscal 2016 continuaran
siendo ejecutados hasta el
final de dicho ejercicio por
las dependencias que hayan
mantenido o a las que les
hayan sido transferidas las
atribuciones y unidades
administrativas u organismos
desconcentrados
relacionadas con dichos
programas.

Por lo antes expuesto, las y los integrantes de la Comision de Gobernacion, para
los efectos del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL EN MATERIA DE CONTROL INTERNO DEL EJECUTIVO FEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 19, el articulo 26, las fracciones XXI y
XXIV del articulo 31, el articulo 37, el articulo 44 y el articulo 50, y se derogan las
fracciones XXII, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXXI y XX XII del articulo 31, todos de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 19. El titular de cada Secretaria de Estado expedira los manuales de
organizacién, de procedimientos y de servicios al publico necesarios para su
funcionamiento, los que deberan contener informacion sobre la estructura organica
de la dependencia y las funciones de sus unidades administrativas, asi como sobre
los sistemas de comunicacién y coordinacion y los principales procedimientos
administrativos que se establezcan. Los manuales y demas instrumentos de apoyo
administrativo interno, deberan mantenerse permanentemente actualizados. Los
manuales de organizacién general deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacién, mientras que los manuales de procedimientos y de servicios al publico
deberan estar disponibles para consulta de los usuarios y de los propios servidores
publicos, a traves del registro electrénico que opera la Secretaria de la Funcién
Publica. En cada una de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, se mantendran al corriente los escalafones de los trabajadores, y se
estableceran los sistemas de estimulos y recompensas que determinen la ley y las
condiciones generales de trabajo respectivas.

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo de la Unién contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de la Funcién Publica;

Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Salud;
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Secretaria del Trabajo y Prevision Social,

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Cuitura;

Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Articulo 31. ...

l.a XX. ...

XXI. Establecer normas, politicas y lineamientos en materia de desincorporacién de
activos de la Administracion Publica Federal,

XXIl. (Se deroga)
XXII. ...

XXIV. Ejercer el control presupuestario de los servicios personales y establecer
normas y lineamientos en materia de control de! gasto en ese rubro;

XXV. (Se deroga)
XXVI. (Se deroga)
XXVII. (Se deroga)
XXVIIl. (Se deroga)
XXIX. ...

XXX. ...

XXXI. (Se deroga)
XXXII. (Se deroga)
XXX, ...

XXXIV. ...

Articulo 37. A la Secretaria de la Funcién Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Organizar y coordinar el sistema de control interno y la evaluaciéon de la gestion
gubernamental; inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal y su congruencia
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con los presupuestos de egresos, asi como concertar con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y validar los indicadores para la
evaluacion de la gestién gubernamental, en los términos de las disposiciones
aplicables;

Il. Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de control
interno de la Administracién Publica Federal, para lo cual podra requerir de las
dependencias competentes la expedicibn de normas complementarias para el
ejercicio del control administrativo. Lo anterior, sin menoscabo de las bases y
principios de coordinacién y recomendaciones emitidas por el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion;

Ill. Vigilar, en colaboraciéon con las autoridades que integren el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcién, el cumplimiento de las normas de control
interno y fiscalizacién, asi como asesorar y apoyar a los 6rganos internos de control
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal;

IV. Coordinar y supervisar el sistema de control interno, establecer las bases
generales para la realizacion de auditorias internas, transversales y externas;
expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos en dichas
materias en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y
en la Procuraduria General de la Republica, asi como realizar las auditorias que se
requieran en estas, en sustitucion o apoyo de sus propios érganos internos de
control;

V. Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y de la Procuraduria General de la Republica, de las
disposiciones en materia de planeacién, presupuestacion, ingresos, financiamiento,
inversion, deuda, patrimonio;

VI. Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, y emitir las normas para que los
recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos de la misma, sean
aprovechados y aplicados, respectivamente, con criterios de eficacia, legalidad,
eficiencia y simplificaciéon administrativa; asi como, realizar o encomendar las
investigaciones, estudios y analisis necesarios sobre estas materias;

VII. Conducir las politicas, establecer las normas y emitir las autorizaciones y
criterios correspondientes en materia de planeaciéon y administracion de recursos
humanos, contratacion del personal, Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal, estructuras organicas y ocupacionales, de
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conformidad con las respectivas normas de control de gasto en materia de servicios
personales;

VIIl. Realizar, por si 0 a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico o
la coordinadora de sector correspondiente, auditorias, revisiones y evaluaciones a
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, con el objeto de
examinar, fiscalizar y promover la eficiencia y legalidad en su gestion y encargo;

IX. Fiscalizar directamente o a traves de los 6rganos internos de control, que las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y la Procuraduria
General de la Republica cumplan con las normas y disposiciones en materia de
sistemas de registro y contabilidad, contrataciébn y remuneraciones de personal,
contratacién de adquisiciones, arrendamientos, arrendamiento financiero, servicios,
y ejecucién de obra publica, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y
baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos
materiales de la Administracién Publica Federal,

X. Designar y remover a los auditores externos de las entidades, asi como normar
y controlar su desempeno;

XI. Designar y remover para el mejor desarrollo del sistema de control y evaluacion
de la gestion gubernamentales, delegados de la propia Secretaria ante las
dependencias y 6rganos desconcentrados de la Administracion Publica Federal
centralizada, y comisarios publicos de los érganos de vigilancia de las entidades de
la Administracion Publica Paraestatal y de la Procuraduria General de la Republica;
asi como normar y controlar su desempeno;

XIll. Designar y remover a los titulares de los érganos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de la Procuraduria
General de la Republica, asi como de las unidades administrativas equivalentes en
las Empresas Productivas del Estado, quienes dependeran jerarquica y
funcionalmente de la Secretaria de la Funciéon Publica, asimismo, designar y
remover a los titulares de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades de los
citados érganos internos de control, quienes tendran el caracter de autoridad y
realizaran la defensa juridica de las resoluciones que emitan en la esfera
administrativa y ante los Tribunales Federales, representando al Titular de dicha
Secretaria,

XIll. Colaborar en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, en el establecimiento de las bases y principios de
coordinacién necesarios, que permitan el mejor cumplimiento de las
responsabilidades de sus integrantes;
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XIV. Implementar las acciones que acuerde el Sistema Nacional Anticorrupcion, en
términos de las disposiciones aplicables.

XV. Informar periédicamente al Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién, asi como al Ejecutivo Federal, sobre el resultado de la evaluacién
respecto de la gestion de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal y de la Procuraduria General de la Republica, asi como del resultado de la
revision del ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos publicos federales, y
promover ante las autoridades competentes, las acciones que procedan para
corregir las irregularidades detectadas;

XVI. Llevar y normar el registro de servidores publicos de la Administracion Publica
Federal, recibir y registrar las declaraciones patrimoniales y de intereses que deban
presentar, asi como verificar su contenido mediante las investigaciones que resulten
pertinentes de acuerdo con las disposiciones aplicables. También registrara la
informaciéon sobre las sanciones administrativas que, en su caso, les hayan sido
impuestas;

XVIl. Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con
motivo de convenios o contratos que celebren con las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal y de la Procuraduria General de la Republica,
salvo los casos en que otras leyes establezcan procedimientos de impugnacion
diferentes;

XVIIl. Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos de la
Administracion Publica Federal que puedan constituir responsabilidades
administrativas, asi como substanciar los procedimientos correspondientes
conforme a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
por si, o por conducto de los érganos internos de control que correspondan a cada
area de la Administracion Publica Federal; para lo cual podran aplicar las sanciones
que correspondan en los casos que no sean de la competencia del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa y, cuando se trate de faltas administrativas graves, ejercer
la accién de responsabilidad ante ese Tribunal, asi como presentar las denuncias
correspondientes ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y ante
otras autoridades competentes, en terminos de las disposiciones aplicables;

XIX. Establecer mecanismos internos para la Administracion Publica Federal que
prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas;

XX. Aprobar y registrar las estructuras organicas y ocupacionales de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de la Procuraduria
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General de la Republica y sus modificaciones; previo dictamen presupuestal
favorable de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XXI. Establecer y conducir la politica general de las contrataciones publicas
reguladas por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
propiciando las mejores condiciones de contratacion conforme a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y honradez; emitir las
normas, lineamientos, manuales, procedimientos y demas instrumentos analogos
que se requieran en materia de dichas contrataciones publicas; proporcionar, en su
caso, asesoria normativa con caracter preventivo en los procedimientos de
contratacion regulados por las mencionadas leyes que realicen las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal, y promover, con la intervencién que
corresponda a otras dependencias de la Administracion Publica Federal, la
coordinacién y cooperacion con los Poderes de la Unién, los érganos
constitucionales auténomos, las entidades federativas, y demas entes publicos
encargados de regimenes de contratacion publica, con excepcion de las empresas
productivas del Estado, a efecto de propiciar en lo procedente la homologacion de
politicas, normativa y criterios en materia de contrataciones publicas, que permita
contar con un sistema de contrataciones publicas articulado a nivel nacional,

XXII. Definir la politica de gobierno digital, gobierno abierto y datos abiertos en el
ambito de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,

XXIIl. Formular y conducir en apego y de conformidad con las bases de coordinacién
que establezca el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, la
politica general de la Administracién Publica Federal para establecer acciones que
propicien la integridad y la transparencia en la gestion publica, la rendicion de
cuentas y el acceso por parte de los particulares a la informacion que aquélla
genere; asi como promover dichas acciones hacia la sociedad,

XXIV. Ejercer las facultades que la Constitucion le otorga a los érganos internos de
control para revisar, mediante las auditorias a que se refiere el presente articulo, el
ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos publicos federales;

XXV. Implementar las politicas de coordinacion que promueva el Comite
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, en materia de combate a la
corrupcion en la Administracion Publica Federal,

XXVI. Emitir normas, lineamientos especificos y manuales que, dentro del ambito
de su competencia, integren disposiciones y criterios que impulsen la simplificacion
administrativa, para lo cual deberan tomar en consideracién las bases y principios
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de coordinacién y recomendaciones generales que emita el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion, y

XXVII. Seleccionar a los integrantes de los Organos internos de control,
garantizando la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica,
atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos, a través de
procedimientos transparentes, objetivos y equitativos, y

XXVIII. Emitir el Codigo de Etica de los servidores publicos del gobierno federal y
las Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcién publica.

XXIX. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

El nombramiento del Secretario de la Funcién Publica que someta el Presidente de
la Republica a ratificacion del Senado de la Republica, debera estar acompanado
de la declaracion de interés de la persona propuesta, en los términos previstos en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 44. Los titulares de los 6rganos internos de control de las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal y de sus areas de auditoria, quejas
y responsabilidades, seran responsables de mantener el control interno de la
dependencia o entidad a la que se encuentren adscritos. Asimismo, tendran como
funcion apoyar la politica de control interno y la toma de decisiones relativas al
cumplimiento de los objetivos y politicas institucionales, asi como al éptimo
desempeno de servidores publicos y érganos, a la modernizacion continua y
desarrollo eficiente de la gestién administrativa y al correcto manejo de los recursos
publicos. Los 6rganos internos de control de las sociedades nacionales de crédito,
asi como aquéllos de otras entidades que cuenten con un régimen especifico de
control interno, se sujetaran a las funciones y organizacion establecidas en las
disposiciones mediante las que se crea la respectiva entidad.

Los 6rganos internos de control, en ejercicio de su funcion de auditoria, prevista en
la fraccion XXIV del articulo 37 de esta Ley, se regiran por las leyes y disposiciones
sobre adquisiciones, obra publica, presupuesto, contabilidad, procedimiento
administrativo, transparencia y acceso a la informacion, responsabilidades, combate
a la corrupciéon y otras afines a la materia, y por las bases y principios de
coordinacion que emitan el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion y la Secretaria de la Funcién Publica respecto de dichos asuntos, asi
como sobre la organizacion, funcionamiento y supervision de los sistemas de control
interno, mejora de gestion en las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y presentacion de informes por parte de dichos érganos.

104



COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIt LEGISLATURA

Las unidades encargadas de la funcion de auditoria de la Secretaria de la Funcién
Publica y los érganos internos de control de la Administracion Publica Federal
formaran parte del Sistema Nacional de Fiscalizacién, e incorporaran en su ejercicio
las normas técnicas y codigos de ética, de conformidad con la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién y las mejores practicas que considere el referido
sistema.

Las unidades a que se refiere el parrafo anterior y los 6rganos internos de control
formularan en el mes de noviembre su plan anual de trabajo y de evaluacion.

Los titulares de las unidades encargadas de la funcién de auditoria de la Secretaria
de la Funcién Publica y de los 6rganos internos de control, en los meses de mayo y
noviembre entregaran informes al titular de dicha Secretaria, sobre hallazgos en la
gestién y recomendaciones en relacién con las acciones correctivas, preventivas y
oportunidades de mejora respecto de la calidad y eficiencia de los distintos procesos
internos y sobre la relacion de los procedimientos por faltas administrativas y de
sanciones aplicadas por los érganos internos de control, las acciones de
responsabilidad presentadas ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y
las sanciones correspondientes; las denuncias por actos de corrupcion que
presenten ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; asi como un
informe detallado del porcentaje de los procedimientos iniciados por los érganos de
control interno que culminaron con una sancion firme y a cuanto ascienden, en su
caso, las indemnizaciones efectivamente cobradas durante el periodo del informe.

Con base en dichos informes, asi como de las recomendaciones y las bases y
principios de coordinacion que emita el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, tanto las dependencias y entidades, asi como la Secretaria de la
Funcion Publica, implementaran las acciones pertinentes para mejora de la gestion.

Conforme a lo dispuesto en las leyes en la materia, asi como en las bases y
principios de coordinacion emitidas por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, los titulares de los érganos internos de control encabezaran comités
de control y desempeno institucional para el seguimiento y evaluacion general de la
gestion.

Articulo 50. Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales,
para fines de congruencia global de la Administracion Publica Paraestatal con el
sistema nacional de planeacién y con los lineamientos generales en materia de
gasto, financiamiento, control y evaluacion, se llevaran a cabo en la forma y términos
que dispongan las leyes, por conducto de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de la Funcién Publica, en el ambito de sus respectivas competencias, sin
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perjuicio de las atribuciones que competan a la coordinadora del sector
correspondiente.

Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica emitiran los
criterios para la clasificacion de las entidades paraestatales conforme a sus
objetivos y actividades, en aquellas que cumplan una funcién institucional y las que
realicen fines comerciales con el propésito de, en su caso, establecer mecanismos
diferenciados que hagan eficiente su organizacién, funcionamiento, control y
evaluacion. Dichos mecanismos contemplaran un analisis sobre los beneficios y
costos de instrumentar practicas de gobierno corporativo en las entidades con fines
comerciales, a efecto de considerar la conveniencia de su adopcién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo previsto en el Decreto por el
que se expide la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

SEGUNDO. Se deroga el Segundo transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administraciéon
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de
2013.

TERCERUO. Por lo que respecta a las atribuciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a que se refieren las fracciones XXIX, XXX y XXXIII del articulo 31
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, éstas entraran en vigor
cuando el Titular del Poder Ejecutivo Federal expida las reformas a los reglamentos
interiores de las Secretarias de Estado afectadas por el presente Decreto, las
cuales deberan realizarse en un plazo no mayor a noventa dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, y que deberan
prever las modificaciones necesarias para la readscripcion de los érganos
desconcentrados que corresponda.

Las facultades con que cuentan las unidades administrativas y érganos
desconcentrados que, por virtud del presente Decreto, pasen a formar parte
de otras dependencias, continuaran vigentes en términos de los reglamentos
interiores que las rigen, hasta en tanto sean emitidos los nuevos reglamentos
interiores, conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior.
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Los derechos laborales del personal que, en virtud de lo dispuesto en el presente
Decreto, pase de una dependencia a otra, se respetaran conforme a la ley.

Los recursos humanos, financieros y materiales con que cuenten las unidades
administrativas de las dependencias cuyas funciones cambian por este Decreto a
otras Secretarias de Estado, se transferiran a éstas, a fin de apoyar el cumplimiento
de los programas y metas que les corresponden.

Los oficiales mayores de las dependencias a que se refiere el presente
Decreto seran responsables del proceso de transferencia de los recursos
mencionados, por lo que proveeran y acordaran lo necesario para dar
cumplimiento al presente Decreto, asi como de la elaboracién de la informacion
necesaria para la integracion de la Cuenta Publica en el ambito de su competencia.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra dictar los lineamientos y
disposiciones de caracter general que estime necesarios para la transferencia
de los recursos humanos, financieros y materiales y la debida ejecucién de lo
dispuesto en este articulo.

Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en general en cualquier
disposicion, respecto de las Secretarias cuyas funciones se reforman por virtud
de este Decreto, se entenderan referidas a las dependencias que,
respectivamente, adquieren tales funciones, de manera enunciativa, las contenidas
en la Ley General de Bienes Nacionales.

Los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2016 continuaran siendo ejecutados hasta el final de dicho
ejercicio por las dependencias que hayan mantenido o a las que les hayan
sido transferidas las atribuciones y unidades administrativas u organismos
desconcentrados relacionadas con dichos programas.

Palacio Legislativo, 15 de junio de 2016.
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA

FECHA: 13-06-2016

DICTAMEN: “PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN MATERIA DE CONTROL INTERNO DEL
EJECUTIVO FEDERAL”.

SENTIDO
DIPUTADO DEL VOTO
Mercedes del Carmen Gulllén Vicente FAVOR CONTRA

ABSTENCION
08 Tamaulipas PRI

o

Juan Manuel Cavazos Balderas

b &) 02 Nuevo Ledn PRI
N

Cesar Alejandro Dominguez Dominguez

& 08 Chihuahua PRI

Erick Alejandro Lagos Hernandez

& 20 Veracruz PRI

David Sanchez Isidoro

e 06 Meéxico PRI
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08 Guanajuato PAN 7
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52 México PAN

Marisol Vargas Barcena

52 Hidalgo PAN 4

David Gerson Garcia Calderon

30 Meéxico PRD

Rafael Hernandez Soriano

11 Distrito Federal PRD

Jesus Gerardo Izquierdo Rojas

42 Distrito Federal PVEM
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Macedonio Salomén Tamez Guajardo

@‘ 10 Jalisco MC

—
—

Norma Edith Martinez Guzman

12 Jalisco PES

Hortensia Aragdn Castillo

a 12 Chihuahua PRD

Eukid Castanon Herrera

a 42 puebla PAN




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIll LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA FECHA: 13- 06-2016

DICTAMEN: “PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN MATERIA DE CONTROL INTERNO DEL
EJECUTIVO FEDERAL”.

SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO

Sandra Luz Falcén Venegas

FAVOR ABSTENCION
52 México MORENA

Martha Hilda Gonzalez Calderéon

ﬁ 34 México PRI

Sofia Gonzales Torres

vy

/

Q 32 Chiapas PVEM = 1
, 74 ' L

S ( _J{__ y I - -

—y PV S
Ma. Marcela Gonzales Salas y Petricioli {. M )

. & 52 Meéxico PRI
{
{ ;
A

Alvaro Ibarra Hinojosa

ﬂ 22 Nuevo Leén PRI

David Jiménez Rumbo

& 52 Guerrero PRD




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIIl LEGISLATURA
LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°: PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA FECHA: 13- 06-2016

DICTAMEN: “PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN MATERIA DE CONTROL INTERNO DEL
EJECUTIVO FEDERAL”.

SENTIDO
DIPUTADO BELVOTD
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez
FAVOR CONTRA ABSTENCION
22 Querétaro PAN _
.\\
Norma Rocio Nahle Garcia & ‘-/'
11 Veracruz MORENA //—r

e [/
Carlos Sarabia Camacho .
£

11 Oaxaca PRI >

Edgar Spinoso Carrera

07 Veracruz PVE

Miguel Angel Sulub Caamal
01 Campeche PRI

Claudia Sanchez Juarez

52  Meéxico PAN




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIll LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA FECHA: 13- 06-2016

DICTAMEN: “PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN MATERIA DE CONTROL INTERNO DEL
EJECUTIVO FEDERAL”.

SENTIDO
DEL VOT
DIPUTADO DR
Jorge Triana Tena
FAVOR CONTRA ABSTENCION
'. h 10 Distrito Federal PAN

-
_

™

Luis Alfredo Valles Mendoza

12 Durango NA




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIIl LEGISLATURA

LISTA DE ASISTENCIA Comisiébn de Gobemacién
REUNION N°: Primera Reunion Extraordinaria FECHA: 13-06-2016
DIPUTADO FIRMA

Mercedes del Carmen Guillén Vicente

08 Tamaulipas PRI

1
Cesar Alejandro Dominguez Dominguez ( ' [

& 08 Chihuahua PRI
Alejandro Lagos Hernandez g \
\
& 20 Veracruz PRI \
\
\

A} ~
David Sanchez Isidoro M
&

&

06 Meéxico PRI




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIIl LEGISLATURA

LISTA DE ASISTENCIA Comisiébn de Gobemaciéon
) REUNION N°: Primera Reunion Extraordinaria FECHA: 13-06-2016
DIPUTADO FIRMA
Karina Padilla Avila INICIO TERMINO
08 1 : ; ..,"
Ulises Ramirez Nuifiez ’ - - .
52, México PAN y
Marisol Vargas Barcena

(9]
w

Hidalgo PAN

David Gerson Garcia Calderén

Jesus Gerardo lzquierdo Rojas

42 Distrito Federal PVE{\A




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIl LEGISLATURA

LISTA DE ASISTENCIA Comisién de Gobemacién
REUNION N°: Primera Reunion Extraordinaria FECHA: 13-06-2016
DIPUTADO FIRMA
INICIO TERMINO

José Clemente Castafieda Hoeflich

) { ///

Macedonio Salomén Tamez Guajardo

10 Jalisco MC

M S Tans 2 WS Tan,

Norma Edith Martinez Guzman

12, Jalisco PES

Hortensia Aragén Castillo

12, Chihuahua PRD

Eukid Castandén Herrera

42, Puebla PAN




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXII LEGISLATURA

LISTA DE ASISTENCIA Comisién de Gobemacién
REUNION N°: Primera Reunion Extraordinaria FECHA: 13-06-2016
DIPUTADO FIRMA
Sandraluz Falcén Venegas INICIO TERMINO

' 52, México MORENA P
Martha Hilda Gonzdlez Calderén
ﬁ 34 Meéxico PRI

Sofia Gonzdles Torres

a 32 Chiapas PVEM : [} ' Lk

_ - 7 ) [N | II _ xL)

@ 52,
¢ .

} %

Alvaro Ibarra Hinojosa

E 22, Nuevo Le6n PRI ‘XP aﬂ/f
N

David Jiménez Rumbo

ﬂ 53, Guerrero PRD




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXIll LEGISLATURA

LISTA DE ASISTENCIA Comisiébn de Gobemacién
REUNION N°: Primera Reunion Extraordinaria FECHA: 13-06-2016
DIPUTADO FIRMA
INICIO TERMINO

Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

& 22, Querétaro PAN
.f’,’<::fff§;::" _ﬂ// 4’//,Jgffi§32£;;:——“—a”i>

Norma Rocio Nahle Garcia
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Edgar Spinozo Carrera
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Miguel Angel Sulub Caamal /

-_

01 Campeche PRi
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LISTA DE ASISTENCIA Comisién de Gobemacién
REUNION N°: Primera Reunion Extraordinaria EECHA: 13-06-2016_
DIPUTADO FIRMA
INICIO TERMINO

Claudia Sanchez Judrez

Al
Y

Meéxico PAN

Jorge Triana Tena

10 Distrito Federal PAN
A\
(o

—;

P

Luis Alfredo Valles Mendoza

01 Durango NA l\ \
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CONTENIDO

Propuesta de modificaciones

Que remite la Comision de Gobernacion, correspondiente al
dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, en materia de control interno del
Ejecutivo Federal

(Aprobada en la sesion del Pleno de la Camara de Diputa-
dos del 16 de junio de 2016)

Anexo IV Bis
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Palacio Legislativo de San @ 16 de junio de 2016.
DIP. JESUS ZAMBRABO GRIJALVA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presente.

Los suscritos, integrantes de la Junta Directiva de la Comisién de Gobernacién, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 109 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
solicitamos tenga a bien someter a la consideracién del Pleno la siguiente propuesta de
modificacion al texto correspondiente al Dictamen de la Comisién de Gobernacién con proyecto de
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal en materia de control interno del Ejecutivo Federal, la cual se propone para su discusion y
votacion en lo particular con el propésito de que sea incorporada en el dictamen.

DICE DEBE DECIR

Articulo 31. ...

1. a XI.

Al i XIl. Organizar y dirigir los servicios aduanales y

de inspeccion;

Xlll. a XX,
XXl. Establecer normas, politicas vy
lineamientos en materia de desincorporacion
de activos de la Administracién Publica
Federal;

XXII. (Se deroga)
XXII. ...

XXIV. Ejercer el control presupuestario de los | ...
servicios personales y establecer normas y
lineamientos en materia de control del gasto

en ese rubro;

XXV. (Se deroga)

XXVI. (Se deroga)

XXVII. (Se deroga)

XXVIIL. (Se deroga)

XXIX. ... XXIX. Conducir la politica inmobiliaria de la
Administracion Publica Federal, salvo por lo
que se refiere a las playas, zona federal
maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o
cualquier deposito de aguas maritimas y demas
zonas federales, administrar los inmuebles de
propiedad federal cuando no estén asignados a
alguna dependencia o entidad, asi como llevar
el registro publico de la propiedad inmobiliaria
federal y el inventario general correspondiente;

Adenda al dictamen en lido positivo de las Iniciativas con proyecto de que reforma y adici diversas disposici de la Ley Orgénica

delaA acidn Piublica Federal en materia de I interno del Ejecutivo Federal,




XXX. Regular la adquisicién, arrendamiento,
enajenacion, destino o afectacion de los bienes
inmuebles de la Administracion Publica Federal
Y, en su caso, representar el interés de la
Federacion; expedir las normas y
procedimientos para la formulacion de
inventarios, para la realizacion y actualizacion
de los avallos sobre dichos bienes, asi como
expedir normas técnicas, autorizar y, en su
caso, proyectar, construir, rehabilitar, conservar
O administrar, directamente o a través de
terceros, los edificios publicos y, en general, los
bienes inmuebles de la Federacion;

XXXI. (Se deroga)

XXXII. (Se deroga)

XXXII. ... XXXII. Reivindicar los bienes propiedad de la
Nacion, en los términos de las disposiciones
aplicables; y

XXXIV. ... XXXIV. Los demas que le atribuyan
expresamente las leyes y reglamentos.

Adenda al di en sentido positivo de las Ini vas con proyecto de que ref y adici di disposici de la Ley Orgdnica

de la Administracién Piblica Federal en materia de control interno del Ejecutivo Federal,




Nombre Nombre

DIPUTADA DIPUTADO JUAN
MERCEDES DEL-_ MANUEL
CARMEN GUILLE CAVAZOS
VICENTE BALDERAS
Presidenta Secretario

DIPUTADO CESAR DIPUTADO ERIC

ALEJANDRO ALEJANDRO
DOMINGUEZ LAGOS
DOMINGUEZ HERNANDEZ
Secretario x Secretario
DIPUTADO  DAVID DIPUTADO
SANCHEZ ISIDORO KARINA PADILLA
AVILA
Secretario Secretaria
DIPUTADO  ULISES DIPUTADA
RAMIREZ NUNEZ MARISOL
VARGAS
Secretario B ARCEN A
Secretaria
DIPUTADO VID DIPUTADO
GERSON cia RAFAEL
CALDERON HERNANDEZ
s ~—{ " SORIANO
ec N 2
] ' DVQ LL,LU/ Secretario

-r:-—---""""i-_-_
DIPUTADO JESUS DIPUTADO JOSE

GERARDO CLEMENTE
IZQUIERDO ROJAS CASTANEDA
i HOEFLICH
f Secretario
Secretario
MACEDONIO  ~ DIPUTADA
'Q SALOMON TAMEZ
A GUAJARDO NORMA  EDITH
m MARTINEZ
Secretario
Secretaria

Hoja de firmas de la Adenda al dictamen en sentido positivo de las Iniciati con proyecto de que reforma y adiclona diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en de control del Ej Federal
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CONTENIDO

Reservas

Al dictamen de la Comisién de Gobernacion, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral, en materia de control interno del Ejecutivo Federal, pre-
sentadas por el Grupo Parlamentario de Morena

Anexo RC5
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de junio de 2016.

Dip. José de Jests Zambrano Grijalva
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del

Congreso de la Unién

LXII Legislatura

Presente:

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta la siguiente reserva al Articulo 37, Fraccion
XX) del Dictamen de la Comision de Gobernacion correspondiente al Proyecto
de Decreto que Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley Organica
De la Administracién Publica Federal en Materia de Control Interno del
Ejecutivo Federal, para quedar como sigue:

1\ \‘\"-
B \L\“\"\Tl\']lﬁ:m‘
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CAMARN DE IIPUTADROS
EXHNLEGISIATURN

Texto del Dictamen

Propuesta de Modificacién

XXI Establecer y conducir la politica general de las
contrataciones publicas reguladas por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas,
propiciando las mejores condiciones de
contratacién conforme a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad y honradez; emitir las normas,
lineamientos, manuales, procedimientos y demas
instrumentos analogos que se requieran en materia
de dichas contrataciones publicas; proporcionar, en
su caso, asesoria normativa con caracter
preventivo en los procedimientos de contratacion
regulados por las mencionadas leyes que realicen
las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, y promover, con la intervencion
que corresponda a otras dependencias de la
Administracién Publica Federal, la coordinacion y
cooperacion con los Poderes de la Union, los
érganos constitucionales auténomos, las entidades
federativas, y demas entes publicos encargados de
regimenes de coniratacién publica, con-excepeion
de las empresas productivas del Estado, a efecto
de propiciar en lo procedente la homologacion de
politicas, normativa y criterios en materia de
contrataciones publicas, que permita contar con un
sistema de contrataciones pablicas articulado a
nivel nacional;

XXI Establecer y conducir la politica general de las
contrataciones publicas reguladas por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionades con las  Mismas,
propiciando  las mejores condiciones de
contratacion conforme a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, imparcialidad vy
honradez; emitir las normas, lineamientos,
manuales, procedimientos y demas instrumentos
analogos que se requieran en materia de dichas
contrataciones publicas; proporcionar, en su caso,
asesoria normativa con caracter preventivo en los
procedimientos de contratacion regulados por las
mencionadas leyes que realicen las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, y
promover, con la intervencion que corresponda a
otras dependencias de la Administracion Publica
Federal, la coordinacién y cooperacion con los
Poderes de la Union, los érganos constitucionales
autonomos, las entidades federativas, y demas
entes publicos encargados de regimenes de
contratacion publica, y de las empresas productivas
del Estado, a efecto de propiciar en lo procedente la
homologacién de politicas, normativa y criterios en
materia de contrataciones publicas, que permita
contar con un sistema de contrataciones publicas
articulado a nivel nacional,

Dlp No

ocio Nahle Garcia

” ///%
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de junio de 2016

Dip. Jesus Zambrano Grijalva
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

Presente:

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la 7 :
Camara de Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno la reserva al LU, {
articulo 37° del Dictamen de la Comisién de Gobernacién, con proyecto de | ﬂq m.' '
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica de |
la Administracion Pablica Federal, en materia de control interno del Ejecutivo l L j
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 37

Dictamen

Propuesta de modificacion

ARTICULO 37. A la Secretaria de la
Publica

despacho de los siguientes asuntos:

Funcion corresponde el

l.alX. ..

X. Designar y remover a los auditores
externos de las entidades, asi como

normar y controlar su desempeno;

ARTICULO 37. A la Secretaria de la
Publica

despacho de los siguientes asuntos:

Funcion corresponde el

LoalX...

X. “Designar, tras aportar pruebas de
su capacidad técnica y ausencia de
conflictos de interés, y remover, con
la respectiva publicacion de motivos,
a los auditores externos de las
entidades, asi como normar y controlar

su desempeno”

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;

Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 56134, 56135
araceli.damian@congreso.gob.mx
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Araceli Damian Gonzalez
DIPUTADA FEDERAL

Xl. Designar y remover para el mejor
desarrollo del sistema de control y
de la

evaluacion gestion

gubernamentales, delegados de la
propia Secretaria ante las
dependencias y organos
desconcentrados de la Administracion
Publica

comisarios publicos de los organos de

Federal centralizada, vy

vigilancia de las entidades de |la
Administracién Publica Paraestatal y de
la Procuraduria General de Ila
Republica; asi como normar y controlar

su desempeno;

XIl. Designar y remover a los titulares
de los organos internos de control de
las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y de la
Procuraduria General de la Republica,
de
administrativas equivalentes en
Estado,

jerarquica y

asi como las unidades

las
Empresas Productivas del

quienes dependeran

Xl. Designar y remover, con una

fundamentada exposicion de
motivos, para el mejor desarrollo del
sistema de control y evaluacion de la
gestion gubernamentales, delegados
de

dependencias y

la propia Secretaria ante las
organos
desconcentrados de la Administracion
Publica Federal centralizada, vy
comisarios publicos de los érganos de
vigilancia de las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal y de
la Procuraduria General de Ia
Republica; asi como normar y controlar

su desempeno;

XIl.

fundamentada

Designar y remover, con una
exposicion de
motivos, a los titulares de los organos
internos de control de las dependencias
y entidades de la Administracion
Publica Federal y de la Procuraduria
General de la Republica, asi como de
administrativas

las unidades

equivalentes en las Empresas

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;

Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 56134, 56135
araceli.damian@congreso.gob.mx
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DIPUTADA FEDERAL

W

funcionalmente de la Secretaria de la
Funcion Publica, asimismo, designar y
remover a los titulares de las areas de
auditoria, quejas y responsabilidades
de los citados oOrganos internos de
control; quienes tendran el caracter de
autoridad vy realizaran la defensa
juridica de las resoluciones que emitan
en la esfera administrativa y ante los
Tribunales Federales, representando al

Titular de dicha Secretaria;

Xl a XX. ...

XXI. Establecer y conducir la politica

con las
mejores
condiciopes de contratacion.conforme a
los principios de eficiencia, “eficacia,
ecgonomia, transparencia, imparcialidad
emitir  las

y honradez, normas,

del Estado,

jerarquica

Productivas quienes

y
funcionalmente de la Secretaria de la

dependeran

Funcion Publica, asimismo, designar y
remover a los titulares de las areas de
auditoria, quejas y responsabilidades
de los citados organos internos de
control; quienes tendran el caracter de
autoridad y realizaran la defensa
juridica de las resoluciones que emitan
en la esfera administrativa y ante los
Tribunales Federales, representando al

Titular de dicha Secretaria;
Xl a XX. ...

XXI.
general\de las contratacicnes
reguladas, por la Ley de Adgdisiciones,
Arrendamientos y Sew/iogzel Sector
Publico y la Ley de Obras Publicas y

Re
propictando

stablecer y conducir la politica

1blicas

Servicios jonados con las

Mismas, las mejores

condiciones de contratacion conforme a
los prihcipios de eficiencia, eficacia,

economia, transparencia)imparcialidad

M

honradez, emitir la normas,
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lineamientos, manuales, | lineamientos. manualgs,

procedimientos y demas instrumentos | procedimientos y demas instrumentos
analbgos que se requieran en materia | analogos que se requieran y/ materia
de dichas contrataciones publicas; |de dichas contrataciones’ publicas;
proporcion en Ssu caso, asesoria | proporcionar, en su _ofaéo. asesoria
normativa com\caracter preventivo en | normativa con caracter preventivo en
los procedimientps de contratacién | los procedimientos de contratacion
regulados por las mencionadas leyes | regulados pq,r»'las mencionadas leyes
que realicen las que realig‘én las dependencias vy
entidades de la Administkacion Publica entidades de la Administracion Publica
Federal, y promover, la | Federal, y promover, con la
intervencion que corresponda a otras iptérvencic’m que corresponda a otras
dependencias de racion | dependencias de la Administracion
Publica Federal, la coordinacidp,y | Piblica Federal, la coordinacion vy
cooperacion con los Poderes de la
Unién, los organos constityéfonale Union, los organos constitucionales

autonomos, las entidades fgc(erativas. y Nauténomos, las entidades federativas. y

demas entes publicos as entes publicos encargados de

regimenes de contratacion publica, con enes de contratacion publica, con

excepcion de las erfpresas productivas s —empresas

del Estado, a efgcto de propiciar en lo a efecto de

¥

procedente /a homologacion de | propiciar n lo procedente Ila

politicas, Mormativa y criterios en | homologacién\de politicas, normativa y
materia de contrataciones publicas, que | criterios en mategia de contrataciones
permjfa contar con un sistema de | publicas, que permita contar con un
coptrataciones publicas articulado a | sistema de contratacignes publicas

ivel nacional, articulado a nivel nacional;

S
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~ Definir la politica de gobierno

. Definir la politica de gobierno | X

digital, g o abierto y datos abiert digital, gobierno abierto y datos abiertos

as y | en el ambito de las dependencias y

en el ambito de las

entidades de la Administr tidades de la Administracion Publica

Federal: Federal, con a lo establecido

por la Ley Federal de arencia
y Acceso a la Informacién Publica:
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Reservas

Al dictamen de la Comisién de Gobernacion, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral, en materia de control interno del Ejecutivo Federal, pre-
sentadas por el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglaaéﬁo de la Cdmara de Diputados, el
suscrito, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presenta ante esta
Soberania la reserva al articulo 37 fracciones XI, XIl y XXVII del dictamen con proyectode | 'O JJ°
decreto por el que se reforma la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Para modificar el articulo 37 fracciones X, XIl y XXX del dictamen con proyecto de decreto
por el que se reforma la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Para quedar como sigue:

Texto del Dictamen

Propuesta de modificacion

Articulo 37. A la Secretaria de la Funcion
Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

LaX[..]

Xl. Designar y remover para el mejor
desarrollo del sistema de control vy
evaluacion de la gestion gubernamentales,
delegados de la propia Secretaria ante las
dependencias y organos desconcentrados
de la Administracion Publica Federal
centralizada, y comisarios publicos de los
organos de vigilancia de las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal y de la
Procuraduria General de la Republica; asi
como normar y controlar su desempefio;

Articulo 37. A la Secretaria de la Funcion
Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

LaX [..]

Xl. Designar para el mejor desarrollo del
sistema de control y evaluacion de la
gestion gubernamentales, de entre ternas
que le proponga el Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcion delegados de la
propia Secretaria ante las dependencias y
organos desconcentrados de la
Administracion Publica Federal
centralizada, y comisarios publicos de los
organos de vigilancia de las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal y de la
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XIl. Designar y remover a los titulares de los
organos internos de control de las
dependencias y entidades de |la
Administracion Pdblica Federal y de la
Procuraduria General de la Republica, asi
como de las unidades administrativas
equivalentes en las Empresas Productivas
del Estado, quienes dependeran jerarquica
y funcionalmente de la Secretaria de la
Funcién Publica, asimismo, designar y
remover a los titulares de las éreas de
auditoria, quejas y responsabilidades de los
citados organos internos de control;
quienes tendran el cardcter de autoridad y
realizaran la defensa juridica de las
resoluciones que emitan en la esfera
administrativa y ante los Tribunales
Federales, representando al Titular de
dicha Secretaria;

Procuraduria General de la Reptiblica; asi
como normar y controlar su desempefio;
Los delegados y comisarios duraran en su
cargo dos afos pudiendo ser ratificados,
previa opinién del Titular de la Secretaria
de la Funcién Publica y andlisis del Comité
de Participacion Ciudadana, hasta por dos
periodos mas; Los delegados y comisarios
podran ser removidos por causa
justificada;

Xll. Designar de una terna que le proponga
el Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Nacional Anticorrupcion a los
titulares de los érganos internos de control
de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y de la
Procuraduria General de la Republica, asi
como de las unidades administrativas
equivalentes en las Empresas Productivas
del Estado, quienes dependeran jerarquica
y funcionalmente de la Secretaria de la
Funcién Publica y duraran en su cargo dos
anos pudiendo ser ratificados, previa
opinién del Titular de la Secretaria de la
Funcion Publica y analisis del Comité de
Participacion Ciudadana, hasta por dos
periodos mas, asimismo, designar de una
terna que le proponga el Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcion a los titulares de
las dreas de auditoria, quejas vy
responsabilidades de los citados organos
internos de control; quienes tendran el
caracter de autoridad y realizaran la
defensa juridica de las resoluciones que
emitan en la esfera administrativa y ante

los Tribunales Federales, representando al
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Xl a XXIX. [...]

XXVII. Seleccionar a los integrantes de los
Organos internos de control, garantizando
la igualdad de oportunidades en el acceso a
la funcién publica, atrayendo a los mejores
candidatos para ocupar los puestos, a
través de procedimientos transparentes,
objetivos y equitativos, y

XXVIIl a XXIX. [...]

Titular de dicha Secretaria; Los Titulares de
los Organos Internos de Control y de las
areas de auditoria, quejas y
responsabilidades de dichos odrganos
podran ser removidos por causa
justificada;

XII. a XXIX. [...]

XXVII. Seleccionar a los integrantes de los
Organos internos de control de entre las
ternas que proponga el Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcién, garantizando la
igualdad de oportunidades en el acceso a la
funcién publica, atrayendo a los mejores
candidatos para ocupar los puestos, a
través de procedimientos transparentes,
objetivos y equitativos, y

XXVIIl a XXIX. [...]

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano la atencion que estoy seguro presentara al

asunto en comento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

S T
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de junio de 2016

& N
Dip. José de Jestis Zambrano Grijalva, f,‘* & {'l
Presidente de la Mesa Directiva HsalR
de la Cdmara de Diputados I i
PRESENTE :.«”jJ.-. (9
(W

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, el [2 : Z E)
suscrito, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presenta ante esta '
Soberania la propuesta de adicién de un articulo 37 Bis al dictamen con proyecto de

decreto por el que se reforma la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.

Para adicionar el articulo 37 Bis al dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Para quedar como sigue:

Texto del Dictamen Propuesta de modificacion
(Sin Articulo Correlativo) Articulo 37 Bis.- Para ser nombrado Secretario
de la Funcidn Publica, se requiere:

a) Acreditar el perfil y experiencia ante el
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcion, instancia que, en su
caso, otorgara el visto bueno.

b) No ser ni haber sido miembro del mismo
partido politico o de alguno de la coalicién, en
su caso, que haya postulado al titular del
Ejecutivo federal en funciones;

c¢) No haber sido candidato por el partido
politico o coalicién que haya postulado al titular
del ejecutivo en funciones;

Pagina 1 de 2
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d) No tener relaciones de afecto o amistad ni
con el Presidente de la Republica ni con los
titulares de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal; y

e) Presentar y hacer publicas sus declaraciones
Patrimonial; de Intereses; y Fiscal

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano la atencion que estoy seguro presentara al
asunto en comento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

S s
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de junio de 2016

Dip. José de Jestis Zambrano Grijalva,
Presidente de la Mesa Directiva

de la Cdmara de Diputados
PRESENTE

N
Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, el (./V"

~
¥

suscrito, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presenta ante esta

|
n
Soberania la reserva al articulo 44 del dictamen con proyecto de decreto por el que se l ” Jj

reforma la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal.

12

Para modificar el articulo 44, del dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma

la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

Para quedar como sigue:

Texto del Dictamen

Propuesta de modificacion

Articulo 44. Los titulares de los érganos
internos de control de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal y de sus areas de auditoria, quejas
y responsabilidades, seran responsables de
mantener el control interno de Ila
dependencia o entidad a la que se
encuentren adscritos. Asimismo, tendran
como funcion apoyar la politica de control
interno y la toma de decisiones relativas al
cumplimiento de los objetivos y politicas
institucionales, asi como al 6ptimo
desempefio de servidores publicos vy
organos, a la modernizacion continua y
desarrollo eficiente de la gestion
administrativa y al correcto manejo de los
recursos publicos. Los érganos internos de
control de las sociedades nacionales de

Articulo 44. [...]
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crédito, asi como aquéllos de otras
entidades que cuenten con un régimen
especifico de control interno, se sujetaran
a las funciones y organizacion establecidas
en las disposiciones mediante las que se
crea la respectiva entidad.

Los drganos internos de control, en | [..]
ejercicio de su funcién de auditoria,
prevista en la fraccion XVIII del articulo 37
de esta Ley, se regiran por las leyes y
disposiciones sobre adquisiciones, obra
publica, presupuesto, contabilidad,
procedimiento administrativo,
transparencia y acceso a la informacion,
responsabilidades, combate a la corrupcion
y otras afines a la materia, y por las bases y
principios de coordinacién que emitan el
Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion y la Secretaria de la Funcién
Publica respecto de dichos asuntos, asi
como sobre la organizacion,
funcionamiento y supervision de los
sistemas de control interno, mejora de
gestion en las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal vy
presentacion de informes por parte de
dichos organos.

Las unidades encargadas de la funcion de | [...]
auditoria de la Secretaria de la Funcion
Publica y los drganos internos de control de
la Administracion Publica Federal formaran
parte del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
e incorporardn en su ejercicio las normas
técnicas y codigos de ética, de conformidad
con la Ley General del Sistema Nacional

Pagina2ded
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Anticorrupcién y las mejores practicas que
considere el referido sistema.

Las unidades a que se refiere el pérrafo
anterior y los 6rganos internos de control
formularan en el mes de noviembre su plan
anual de trabajo y de evaluacion.

Los titulares de las unidades encargadas de
la funcion de auditoria de la Secretaria de
la Funcion Publica y de los érganos internos
de control, en los meses de mayo y
noviembre entregardn informes al titular
de dicha Secretaria, sobre hallazgos en la
gestion y recomendaciones en relacion con
las acciones correctivas, preventivas vy
oportunidades de mejora respecto de la
calidad y eficiencia de los distintos
procesos internos y sobre la relacion de los
procedimientos por faltas administrativas y
de sanciones aplicadas por los drganos
internos de control; las acciones de
responsabilidad presentadas ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa
y las sanciones correspondientes; las
denuncias por actos de corrupcion que
presenten ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién; asi como un
informe detallado del porcentaje de los
procedimientos iniciados por los organos
de control interno que culminaron con una
sancion firme y a cuanto ascienden, en su
caso, las indemnizaciones efectivamente
cobradas durante el periodo del informe.

L)

Los titulares de las unidades encargadas de
la funcion de auditoria de la Secretaria de la
Funcion Publica y de los organos internos
de control, en los meses de mayo vy
noviembre entregaran informes al titular
de dicha Secretaria, asi como a los Comités
Coordinador, y de Participacion Ciudadana
del Sistema WNacional Anticorrupcion,
sobre hallazgos en la gestion vy
recomendaciones en relacion con las
acciones correctivas, preventivas y
oportunidades de mejora respecto de la
calidad y eficiencia de los distintos procesos
internos y sobre la relacion de los
procedimientos por faltas administrativas y
de sanciones aplicadas por los organos
internos de control; las acciones de
responsabilidad presentadas ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa
y las sanciones correspondientes; las
denuncias por actos de corrupcion que
presenten ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion; asi como un
informe detallado del porcentaje de los
procedimientos iniciados por los d6rganos
de control interno que culminaron con una
sancion firme y a cuanto ascienden, en su
caso, las indemnizaciones efectivamente
cobradas durante el periodo del informe.
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Con base en dichos informes, asi como de
las recomendaciones y las bases vy
principios de coordinacion que emita el
Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcioén, tanto las dependencias y
entidades, asi como la Secretaria de la
Funcion Puablica, implementaran las
acciones pertinentes para mejora de la
gestion,

Conforme a lo dispuesto en las leyes en la
materia, asi como en |as bases y principios
de coordinacion emitidas por el Comité
Coordinador del Sistema  Nacional
Anticorrupcion, los titulares de los 6rganos
internos de control encabezaran comités
de control y desempefio institucional para
el seguimiento y evaluacién general de la
gestion.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano la atencion que estoy seguro presentara al

asunto en comento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

I S Tans

Pagina 4 de 4






Gaceta Parlamentaria Jueves 16 de junio de 2016

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIII Legislatura

Junta de Coordinacion Politica Mesa Directiva

Diputados: César Camacho Quiroz, presidente, PRI; Diputados: Jesus Zambrano Grijalva, presidente; vicepresidentes, Jeronimo Ale-
Marko Antonio Cortés Mendoza, PAN; Francisco jandro Ojeda Anguiano, PRD; Maria Barbara Botello Santibafiez, PRI; Edmundo
Martinez Neri, PRD; Jestis Sesma Sudrez, PVEM; Javier Bolafios Aguilar, PAN; Daniela de los Santos Torres, PVEM; secretarios,
Norma Rocio Nahle Garcia, MORENA; José Clemente Ramon Baifiales Arambula, PRI; Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, PAN; Isaura
Castafieda Hoeflich, MOVIMIENTO CIUDADANO; Luis Ivanova Pool Pech, PRD; Juan Manuel Celis Aguirre, PVEM; Ernestina Godoy Ra-
Alfredo Valles Mendoza, NUEVA ALIANZA; Alejandro mos, MORENA; Verdnica Delgadillo Garcia, MOVIMIENTO CIUDADANO; Maria Eu-
Gonzalez Murillo, PES. genia Ocampo Bedolla, NUEVA ALIANZA; Ana Guadalupe Perea Santos, PES.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicién: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unién, niimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Lazaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extension 54046. Direccion electronica: http://gaceta.diputados.gob.mx/




