El que suscribe, RAUL GRACIA GUZMAN, Senador de la Republica en esta LXIIl Legislatura del H.
Congreso de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccidn Il del articulo 71 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y por los articulos 8, numeral 1, fraccidn |, 164, numerales 1,2, 5, 169y
demds disposiciones aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la
consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXVII DEL ARTICULO 3 RECORRIENDO EL ORDEN ACTUAL DE LAS
FRACCIONES, SE ADICIONA LA FRACCION V AL ARTICULO 29 BIS 2 RECORRIENDO EL ORDEN
ACTUAL DE LAS FRACCIONES Y SE ADICIONA LA FRACCION X DEL ARTICULO 29 BIS 5 DE LA LEY DE
AGUAS NACIONALES, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La fractura hidraulica también conocida como «fracking» es una técnica que busca la
extracciéon de gas y petréleo de yacimientos no convencionales, generalmente de
formaciones de esquistos (shale). Mediante la aplicacién de un proceso complejo, el cual
consiste en lo siguiente:

“Esta técnica parte de la perforacion de un pozo vertical que puede alcanzar una
profundidad de tres mil metros contados a partir la superficie. Al alcanzar la profundidad
deseada, se realiza una perforacion horizontal que puede alcanzar longitudes de uno a
un kilometro y medio. La perforacion horizontal se repite radialmente en diferentes
direcciones, partiendo desde el mismo pozo de perforacion vertical inicial y con diversos
tuneles multidireccionales”.

“Debido a la baja permeabilidad de la roca de esquisto, para la extraccion del gas es
necesario fracturar la roca hidrdulicamente a elevadas presiones con una mezcla
concentrada de agua, arena y sustancias quimicas para promover el flujo de crudo y gas
en un yacimiento”.

“Una vez que sale el gas, el flujo disminuye muy pronto (con tasas de declinacion de
entre 29 y 52 por ciento anual), por lo cual es necesario realizar continuamente el
procedimiento de fractura hidrdulica en un mismo pozo (hasta 15 veces)”. (fracking,
2016)

2. Los yacimientos de gas shale en donde se practica la fractura hidraulica y la cantidad de
reservasse encuentran en los siguientes paises:

1. Principales problemas identificados con la explotacién de gas de esquisto por fractura hidraulica
en México véase en: https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://nofrackingmexico.org/wp-
content/uploads/2014/08/Documento-Base-FINAL.pdf revisién hecha el 4 de octubre 2016



https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://nofrackingmexico.org/wp-content/uploads/2014/08/Documento-Base-FINAL.pdf
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://nofrackingmexico.org/wp-content/uploads/2014/08/Documento-Base-FINAL.pdf

MEXICO BAJA DOS POSICIONES
EN EL 7OP 10 DE GAS DE LUTITAS

En el ranking mundial de gas shale, México y EU retroceden dos lugares con las
nuevas estimaciones de la EIA, Argelia sube seis lugares y China se mantiene como
el lider mundial En shale of el liderazgo de reservas lo conserva Rusia con 75000
millones de barriles

Los 10 principales paises con recursos técnicamente
recuperables de gas shale (s ones D PES COBICOS)
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%(Luis, 2016)

3. Segun la AIE (Agencia International de Energia) en enero de 2012 previé que la produccion
del gas natural aumente casi en un 30% en los préoximos 25 afios, de 22 billones pies
cubicos en 2010 a 28 trillones pies cubicos en 2035. Este notable crecimiento de la
produccién del gas de esquisto en los EE.UU, ha dado lugar a un creciente interés en la
exploracién de los recursos de esquisto en otras zonas del mundo, especialmente en China
donde las altas demandas de energia en especial de bajo contenido de carbono, son
necesarias para mantener el desarrollo econédmico del pais. 3(Arnedo Cérdenas Ana Ercilia,
2016)

4. Para la aplicacion de esta técnica el departamento de energia de los Estados Unidos
expone en la siguiente figura la descomposicion porcentual de los quimicos utilizados en el
proceso de fracking:

Composicién volumetrica de
un fluido de Fracturacion Agente

Gelificantdnhibidor de
i 0,056% \ Inscrustaciones
0.06% \\‘ O'MI’"% Agente ajustador
: . ) \ / de pH 0,011%
Surfactante \ / Interruptor
0,085% % o~ / /7 001%
A/_/"\\ £ oo
- _~Reticulante
~ 0,007%
0,49% ~ Control de
. Hierro 0,004%
~— .
) f inhibldor
3 / corrosivo
Reductor de / . / ‘ 0,002%
Friccion 0,088% Acido Biocida

0,123% 0,001%

Esta mezcla de quimicos y agua es vertida en la tierra mediante la perforacién horizontal,
el proceso de perforacidn se lleva a cabo ininterrumpidamente las 24 horas del dia; a
medida que se perfora el pozo, se van instalando una serie de tubos de revestimiento

2, Garcia Karol y Caballero José Luis Reconfigura la EIA mapa global de reservas shale véase en:
http://eleconomista.com.mx/industrias/2013/06/10/reconfigura-eia-mapa-global-reservas-shale.
Revision hecha el 4 de octbre de 2016.

3. Arnedo Cardenas Ana Ercilia, YunesCafate Karla Maria Fracking: Extraccion de gas y petréleo
no convencional, y su impacto ambiental en:
http://bibliotecadigital.usbcali.edu.co/jspui/bitstream/10819/2858/1/Fracking%20Extracci%C3%B3n
%20gas_Arnedo_2015.pdf. Revision hecha el 4 de octubre de 2016.
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fabricados en acero proporcionando solidez, consistencia y previniendo un hundimiento
del pozo. El espacio existente entre el exterior del tubo y la pared del pozo se suele
cementar, la cual se complica a medida que aumenta la profundidad de perforacion.

Para realizar la fractura hidrdulica, es esencial contar con grandes reservas de agua y que
estas se encuentren a disposicion de las empresas que realizan esta prdactica para
aplicarlos en los pozos; de acuerdo a la alianza mexicana contra el fracking, en su informe
Principales problemas identificados con la _explotacion de gas de esquisto por fractura
hidrdulica en México,estas son solo algunas de las consecuencias por el uso del agua en la
fractura hidraulica:

Los proyectos de extraccion por fractura hidrdulica tienen serias consecuencias para la
disponibilidad de agua en zonas adyacentes a los sitios de extraccion. En resumen, se
pueden identificar tres principales impactos en el agua:

- Disminucion de disponibilidad del agua para los seres humanos y ecosistemas: Se
requieren de 9 a 29 millones de litros para la fractura de un solo pozo (Lucena, 2013). Es
decir que cuando hay un desarrollo generalizado de estos proyectos en una region
determinada, se compite por el agua para otros usos poniendo en peligro la realizacion
del derecho humano al agua, es decir al agua para consumo humano y doméstico, asi
como la para la produccion agricola y el sostenimiento de los ecosistemas.

- Contaminacion de las fuentes de agua:

En Estados Unidos, existen mds de 1,000 casos documentados de contaminacion del
agua cerca de pozos de fractura hidrdulica. (Food&WaterWatch, 2012). Esta
contaminacion genera efectos negativos sobre la calidad del agua a corto y largo plazo
de una region.

En México, la fractura hidraulica se ha realizado desde el afio 2003, la operacién de los
pozos no la realiza Petréleos Mexicanos, ya que asigno a empresas como Halliburton,
Schlumberger o Baker Hughes, quienes realizan la extraccién del hidrocarburo mediante
esta técnica y su aplicacion.

CONSIDERACIONES

l. La aplicaciéon de la fractura hidraulica, es sefialada por muchas organizaciones
sociales como contaminante y en muchos paises ha sido prohibida por ser una
técnica altamente peligrosa para el medio ambiente y para la salud de la
poblacion.

Il. En derecho comparado, la fractura hidraulica encuentra su regulacién en gran
parte de los sistemas juridicos del mundo, diversos paises y provincias han
prohibido esta técnica por el alto costo ambiental y a la salud que genera el aplicar
el fracking.

Para una mayor precisién se mencionaran algunos de los paises que contemplan la
prohibicion de la fractura hidraulica.



Francia

Mediante la LEY n°® 2011-835 de 13 de julio de 2011, quedo prohibida la
exploracién y la explotaciéon de minas de hidrocarburos liquidos o gaseosos por
fractura hidrdulica y abrogar los permisos exclusivos de exploracién que conlleven
proyectos que recurran a esta técnica.

En el articulo primero se establece que: “la exploracion y la explotacion de las
minas de hidrocarburos liquidos o gaseosos por perforaciones seguidas de fractura
hidrdulica de la roca son prohibidas en el territorio nacional”.4(2011-835, 2011)

Mediante esta ley crearon una comisién nacional de orientacién, seguimiento y
evaluacidon de las técnicas de exploracién y explotacién de los hidrocarburos
liguidos y gaseosos.

La Comisidn tiene especialmente por objeto evaluar los riesgos medioambientales
ligados a las técnicas de fractura hidrdulica o a las técnicas alternativas.

Bulgaria

La Resolucion del Parlamento del 19/01/2012 prohibe la fracturacién hidraulica
para la exploracidon y explotacidon de hidrocarburos no-convencionales, con esto
Bulgaria no permite la técnica de la fractura hidraulica en todo su territorio.
(Fracking, 2016)

Espaia

Las regiones auténomas de Cantabria, La Rioja y Navarra han adoptado la medida
de prohibir la practica de la fractura hidrdulica en sus territorios.

En la region de Cantabria la Ley de Cantabria 1/2013, de 15 de abril, regula
laprohibicion en el territorio de la Comunidad Auténoma de Cantabriala técnica de
fractura hidraulica como técnica de investigacidn yextraccién de gas no
convencional.

Mediante la Ley 7/2013, de 21 de juniose regula la prohibicion en el territoriode la
Comunidad Autédnoma de La Rioja la técnica de la fractura hidraulicacomo técnica
de investigacién y extraccion de gas no convencional.

La Comunidad Foral de Navarra prohibe en su territorioel uso de la fractura
hidraulica como técnicadeinvestigacion y extraccién de gas no convencional.

Il Entre los efectos nocivos que tiene la practica de la fractura hidraulica, uno de los
mas importantes es el uso intensivo del agua para realizar el fracking, el agua que

4.- LEY n° 2011-835 de 13 de julio de 2011 que pretende prohibir la exploracion y la explotacion de
minas de hidrocarburos liquidos o gaseosos por fractura hidraulica y abrogar los permisos
exclusivos de exploracion que conlleven proyectos que recurran a esta técnica



se inyecta en los pozos para realizar la fractura hidraulica y que contiene una gran
cantidad de quimicos nocivos para la salud, ya no puede ser reutilizada, se
deposita en grandes tinas que almacenan el agua, sin embargo, estas tinas pueden
filtrar el agua al subsuelo pues no contienen mediadas de seguridad adecuadas.
Como Senador de la Republica, considero de gran importancia ser sensible a los
acontecimientos sociales que afectan nuestra sociedad y ser la voz de quien no la
tiene para dar a conocer y exigir estabilidad social, transparencia y liderazgo.

La fractura hidrdulica o fracking es una técnica que dana al medio ambiente, por
ello muchos paises han modificado su esfera juridica para prohibir esta practica
con el objetivo de proteger la vida humana y la sustentabilidad del medio
ambiente.

Es necesario valorar y concientizar si es forzoso el realizar esta practica para la
extraccién de gas shale, por encima del costo ambiental y a la salud que pueda
representar el extraer el gas con esta practica.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa.

INICIATIVA

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion XXVII del articulo 3
recorriendo el orden actual de las fracciones, se adiciona la fracciéon V al articulo 29 BIS 2
recorriendo el orden actual de las fracciones y se adiciona la fraccién X del articulo 29 BIS
5 de la Ley de Aguas Nacionales; a fin de suspender y restringir el uso del agua para
realizar la fractura hidraulica o «fracking».

Articulo 3...

XXVII...

XXVIII. Se entendera por fractura hidraulica o frackinga la técnica que, por medio de lainyeccion
de aditivos quimicos,es susceptible de ser utilizada para lainvestigacion y extraccion de gas de
esquisto o noconvencional.

XXIV...

ARTICULO 29 BIS 2...

V. Cuando el agua se aplique para la practica de la fractura hidraulicao «fracking».

VI...



ARTICULO 29 BIS 5...

VIIL...
IX...

X. Cuando el agua sea aplicada para la practica de la fractura hidraulica o «fracking».

Para explicar de manera mas detallada la iniciativa propuesta a esta Soberania, a
continuacién, expongo el siguiente cuadro comparativo:

Texto actual

Propuesta de adicion

Articulo 3...

XXVII..."Explotacién": Aplicaciéon delagua
en actividades encaminadas aextraer
elementosquimicos uorganicos disueltos
en la misma,después de las cuales es
retornada  asu  fuenteoriginal  sin
consumosignificativo;

XXVIIl.  "Gestion del Agua":Proceso
sustentado en el conjuntode principios,
politicas, actos,recursos, instrumentos,
normas formales y no formales, bienes,
recursos, derechos, atribuciones vy
responsabilidades, mediante el cual
coordinadamente el Estado, los usuarios
del agua y las organizaciones de Ila
sociedad, promueven e instrumentan
para lograr el desarrollo sustentable en
beneficio de los seres humanos y su
medio social, econédmico y ambiental, (1)
el control y manejo del agua y las cuencas
hidrolégicas, incluyendo los acuiferos, por
ende su distribucion y administracion, (2)
la regulacién de la explotacion, uso o
aprovechamiento del agua, y (3) la
preservacion y sustentabilidad de los
recursos hidricos en cantidad y calidad,

Articulo 3...

XXVII..."Explotacidn": Aplicacidn delagua en
actividades encaminadas aextraer
elementosquimicos uorganicos disueltos en

la misma,después de las cuales es
retornada asu fuenteoriginal sin
consumosignificativo;

XXVIIl. Se entenderda por fractura

hidraulica o frackinga la técnica que, por
medio de Ilainyeccion de aditivos
quimicos,es susceptible de ser utilizada
para lainvestigacidn y extraccién de gas de
esquisto o noconvencional.

XXVIIl.  "Gestion del Agua": Proceso
sustentado en el conjunto de principios,
politicas, actos, recursos, instrumentos,
normas formales y no formales, bienes,
recursos, derechos, atribuciones vy
responsabilidades, mediante el cual
coordinadamente el Estado, los usuarios
del agua y las organizaciones de la
sociedad, promueven e instrumentan para
lograr el desarrollo sustentable en beneficio
de los seres humanos y su medio social,
econdmico y ambiental, (1) el control vy
manejo del agua y las cuencas hidroldgicas,
incluyendo los acuiferos, por ende su
distribucién y administracion, (2) la
regulacion de la explotacién, uso o
aprovechamiento del agua, y (3) Ia
preservacion y sustentabilidad de los
recursos hidricos en cantidad y calidad,
considerando los riesgos ante la ocurrencia
de fendmenos hidrometeoroldgicos
extraordinarios y dafios a ecosistemas




considerando los ante la
ocurrencia de fendmenos
hidrometeorolégicos extraordinarios vy
dafios a ecosistemas vitales y al medio
ambiente. La gestién del agua comprende
en su totalidad a la administracidon

gubernamental del agua;

riesgos

vitales y al medio ambiente. La gestion del
agua comprende en su totalidad a la
administracion gubernamental del agua;

ARTICULO 29 BIS 2...

IV. Descargue aguas residuales que
afecten o puedan afectar fuentes de
abastecimiento de aguapotable o a la
salud publica y asi lo solicite
"laProcuraduria"”, o "la Autoridad del
Agua",y

V. No cumpla con las condiciones o
especificaciones del titulo de concesién
oasignacioén, salvo queacredite que dicho
incumplimiento no le es imputable.

ARTICULO 29 BIS 2...

IV. Descargue aguas residuales que afecten
o puedan afectar fuentes de
abastecimiento de aguapotable o a la salud
publica y asi lo solicite "laProcuraduria", o
"la Autoridad del Agua", y

V. Cuando el agua se aplique para la
practica de la fractura
hidraulica«fracking».

VI. No cumpla con las condiciones o
especificaciones del titulo de concesién
oasignacién, salvo queacredite que dicho
incumplimiento no le es imputable.

ARTICULO 29 BIS 5

IX. Cuando exista causa de interés publico
o interés social.

ARTICULO 29 BIS 5

IX. Cuando exista causa de interés publico o
interés social.

X. Cuando el agua sea aplicada para la
practica de la fractura hidrdulica o
«fracking».

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.
Ciudad de México, a 6 de octubre de 2016.

SUSCRIBE

SEN. RAUL GRACIA GUZMAN

Fuentes consultadas



2011-835, L. n. (julio de 2011). ley que pretende prohibir la exploracion y la explotacion de minas
de hidrocarburos liquidos o gaseosos por fractura hidrdulica y abrogar los permisos
exclusivos de exploracion que conlleven proyectos que recurran a esta técnica. Obtenido
de ley que pretende prohibir la exploracidn y la explotacién de minas de hidrocarburos
liguidos o gaseosos por fractura hidrdulica y abrogar los permisos exclusivos de
exploracién  que conlleven  proyectos que recurran a esta técnica:
https://fracturahidraulicano.files.wordpress.com/2012/01/resumengaspizarrafrancia.pdf

Fractura Hidraulica F. (16 de marzo de 2016). LA EVOLUCION DE LA FRACTURICACION HIDRAULICA
EN EL PAIS Y EL MUNDO. Obtenido de LA EVOLUCION DE LA FRACTURICACION
HIDRAULICA EN EL PAIS Y EL MUNDO: http://fracking.cedha.net/?page_id=7913

Arnedo Cardenas Ana Ercilia, Y. C. (11 de marzo de 2016). Fracking: Extraccion de gas y petrdleo no
convencional, y su impacto ambiental. Obtenido de Fracking: Extraccidn de gas y petréleo
no convencional, y su impacto ambiental:
http://bibliotecadigital.usbcali.edu.co/jspui/bitstream/10819/2858/1/Fracking%20Extracci
%C3%B3n%20gas_Arnedo_2015.pdf

fracking, A. m. (4 de octubre de 2016). Principales problemas identificados con la explotacion de
gas de esquisto por fractura hidrdulica en México. Obtenido de Principales problemas
identificados con la explotacién de gas de esquisto por fractura hidrdulica en México:
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://nofrackingmexico.org/wp-
content/uploads/2014/08/Documento-Base-FINAL.pdf

Luis, G. K. (4 de octubre de 2016). Reconfigura la EIA mapa global de reservas shale. Obtenido de
Reconfigura la EIA mapa global de reservas shale:
http://eleconomista.com.mx/industrias/2013/06/10/reconfigura-eia-mapa-global-
reservas-shale



