PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES A
ANALIZAR LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LA PERSONA MAYOR Y VALORAR SU PERTINENCIA, A FIN DE RECOMENDAR AL
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS LA ADHESION DE NUESTRO PAIS A
DICHA CONVENCION.

La que suscribe Yolanda de la Torre Valdez, Senadora de la Republica a la LXIII Legislatura por el estado de
Durango e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los
articulos 8, numeral 1, fraccion Il y 276, numerales 1 y 2, y demas disposiciones aplicables del Reglamento del
Senado de la Republica, propone a la consideracion del Pleno de esta Soberania la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, por el que seexhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores aanalizar la Convencion
Interamericana para la Proteccion de los Derechos de la Persona Mayor y valorar su pertinencia, a fin de
recomendar al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos la adhesion de nuestro pais a dicha Convencion,
de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia 15 de Junio de 2016 la Organizacion de los Estados Americanos, promulgd el documento titulado
“Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores”, este
instrumento internacional pionero en los derechos humanos de las personas adultas mayores, reconoce la
diversidad de dificultades que enfrentan las personas mayores de 60 afios en el Continente, donde convergen
economias altamente desarrolladas y poblaciones en pobreza extrema, pero que en ambos polos de desarrollo, este
grupo social se encuentra en vulnerabilidad respecto a otros grupos sociales clasificados por edad.

El Derecho Internacional y el Derecho Interno, mantienen una relacién jerarquica perfectamente establecida en la
Constitucidn, sefialando como base el Articulo 133, en cuyo texto se lee:

Articulo 133.Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién
del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvié el 3 de septiembre de 2011, a posterioridad de la reforma
constitucional al Articulo 1° de junio del mismo afio, que cuando se tratare de Tratados Internacionales relativos a
Derechos Humanos, se encuentran en el mismo nivel de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de la Contradiccion de Tesis 293/2011, se cita lo siguiente:

Tratados Internacionales. Cuando los conflictos se susciten en relacion con derechos humanos, deben ubicarse
a nivel de la Constitucion. Los tratados o convenciones suscritos por el Estado mexicano relativos a derechos
humanos, deben ubicarse a nivel de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,porque dichos
instrumentos internacionales se conciben como una extension de lo previsto en esa Ley Fundamental respecto a
los derechos humanos, en tanto que constituyen la razén y el objeto de las instituciones. Por lo que los principios
que conforman el derecho subjetivo publico, deben adecuarse a las diversas finalidades de los medios de defensa
que prevé la propia Constitucion y de acuerdo con su articulo 133 las autoridades mexicanas deben respetarlos,
por lo que bajo ninguna circunstancia pueden ser ignorados por ellos al actuar de acuerdo a su ambito
competencial.
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Respecto a la celebracion y tramite de los Tratados Internacionales, la Constitucion define las competencias
relativas para su aceptacion e incorporacion al Derecho Interno. Primeramente, se cita la Fraccion X del Articulo
89, en cuyo texto se lee:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
| - IX...

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos
a la aprobacién del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los
siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de losEstados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocién de
los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;

En correlacién el Senado de la Republica adquiere las siguientes atribuciones, bajo el mandato de la Fraccion | del
Acrticulo 76, que se cita a continuacion:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I.  Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el
Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi
como su decision de terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos;

Asi mismo, el Articulo 15 Constitucional, expresa explicitamente la prohibicion del Presidente o del Senado a
suscribir tratados que atenten en contra de los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados
previamente incorporados al Derecho Interno.

Articulo 15.No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos
delincuentes del orden comun gue hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni
de convenios o tratados en virtud de los que se alteren los derechos humanos reconocidos por esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

De esta forma se establece que solamente el Presidente de la Republica y el Senado guardan atribuciones
especificas para la celebracion, ratificacion y promulgacion de Tratados Internacionales. Es por lo considerado en
este punto que se funda la Presente proposicion con Punto de Acuerdo.

Las Personas Adultas Mayores, representan el 6.3 por ciento de la Poblacion segun datos del INEGI, contenidos en
el censo de Poblacion y Vivienda del 2010, aproximadamente 7.4 millones de personas son adultas mayores. Al
interior de este grupo poblacional las mujeres representan el 60 por ciento, esta medicion toma como base la edad
de ingreso en 65 afios.

Sin embargo, existe un fenémeno conocido como “Indice de Envejecimiento”, que expresa la relacion entre las

personas adultas mayores y la cantidad de jovenes. Este dato es relevante en materia de poblacion pues de él se
toman decisiones presupuestales en materia de salud, educacién, productividad, empleo, etc., debido a que
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establece un factor proporcional entre las personas en la poblacion econdmicamente activa, la poblacion que
demanda servicios y derechos y la poblacion que esta proxima a incorporarse a alguna de las dos anteriores.

El indice de Envejecimiento en el afio de 2010 fue de 21 personas adultas mayores (de 60 afios 0 mas), por cada
100 nifios y jovenes (menores a 14 afios). En el afio de 1990 este indicador estadistico se ubico en 16/100. Es decir,
en 10 afios la poblacién adulta mayor en México se duplico, algunas estimaciones ubican a este factor en 26/100 en
el afo de 2050, (CEPAL). La simple evidencia estadistica, nos permite establecer que es necesario atender desde el
dia de hoy, a la minoria vulnerable mas numerosa, que representard en 2020 el 8.5 de la poblacion

Adicionalmente, para comprender este dato y su alcance debemos considerar que la esperanza de vida en México
ha aumentado, en el afio de 2014 la esperanza de vida se ubicaba en 75 afios (INEGI); La esperanza por género se
concentra de la siguiente manera, 72 afios para los varones y 77 afios para mujeres. Mas adn, si se hace un
detallado analisis de este indicador dentro de la poblacién adulta mayor, se encuentra que la esperanza de vida de
las personas adultas mayores también ha aumentado, es decir, no solamente las y los mexicanos aspiran a vivir
mas, sino que las personas que alcanzan la edad de 65 o mas afios, también han aumentado su esperanza de vida.
Por lo que la poblacion en edad avanzada continuara creciendo, aumentando proporcionalmente la variable del
indice de Envejecimiento.

La situacion de las personas adultas mayores, respecto al ejercicio de los Derechos Humanos refleja una diversidad
de retos importantes, segun datos del INEGI en el documento titulado “Los Adultos Mayores en México”, en el
afio 2000, el 30 por ciento de la poblacién adulta mayor del pais era analfabeta, y aproximadamente el 4 por ciento
tenia estudios profesionales, en una sociedad donde las habilidades laborales adquiridas en base a el aprendizaje
decompetencias deja en una clara desventaja, a este sector poblacional para obtener un empleo formal remunerado.

Segln datos obtenidos en 2004 por el INEGI, la participacion econdmica de las Personas Adultas Mayores, no
superaba el 36 por ciento, al evaluar este dato por género, se cuenta que los hombres mantenian el 56 por ciento de
la participacion econdémica y las mujeres solo el 19 por ciento. Es decir 56 de cada 100 hombres mayores de 60
afios aun tenian un empleo remunerado formal.

Para comprender la gravedad de este dato, 64 de cada 100 adultos mayores en México, no participa en el desarrollo
economico, lo cual produce que deban vivir de la “dependencia” de otros sectores poblacionales mas jovenes, que
aun los superan en nimero, pero como se ha expuesto anteriormente, el envejecimiento poblacional incrementara
el nimero de dependientes econdémicos y disminuira las personas insertas en el desarrollo.

Por ello en el Marco del Dia Internacional de los Adultos Mayores la Organizacion de las Naciones Unidas hace un
Ilamado a la comunidad internacional, para concientizar sobre todas las formas de discriminacion que viven las
personas adultas mayores, de acuerdo a la siguiente cita:

La discriminacion por envejecimiento y en ocasiones el abandono y maltrato de las personas mayores es una
actitud frecuente y perjudicial que se basa en el supuesto de que es una norma social y, por tanto, aceptable. Esta
marginacion es una realidad en la mayor parte de las sociedades, de una forma u otra, y se materializa en las
actitudes de los individuos, las practicas institucionales y normativas, y la representacion mediatica. Todas ellas
devaltan y excluyen a las personas mayores. En 2014, los Gobiernos adoptaron una resolucion en el Consejo
Econdmico y Social que reconocié que la marginacion por envejecimiento es «la razon comun, la justificacion y la
fuerza motriz de la discriminacion de las personas de edad».

Tales formas de discriminacion, de como las personas de edad son tratadas y percibidas por sus sociedades,
incluso en los ambientes médicos y centros de trabajo, crean entornos que limitan su potencial y afectan a su salud
y bienestar. El fracaso para hacer frente a esta discriminacion socava los derechos de las personas mayores y
dificulta su contribucion a la vida social, econdmica, cultural y politica. [*]
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Por ello al incorporar la Convencion que da origen a la Proposicion con Punto de acuerdo se materializa la
aspiracion de la ONU respecto al Dia Internacional de los Adultos Mayores, brindando una guia en materia que sin
duda llevara a la discusion de una Ley General sobre los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en armonia
con este nuevo instrumento internacional, de forma similar a lo sucedido con la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad en el afio de 2011.

Es por lo antes expuesto y de acuerdo a los articulos citados en el proemio, que se presenta ante H. Soberania, la
siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo.

PUNTO DE ACUERDO.
Unico.- El Senado de la Republica, solicita respetuosamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores tenga a bien
analizar la Convencion Interamericana para la Proteccion de los Derechos de la Persona Mayor y valorar su
pertinencia, a fin de recomendar al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos la adhesion de nuestro pais a dicha
Convencion.
Dado en el Pleno del Senado de la Republica a los seis dias del mes de octubre de 2016.
Atentamente

Yolanda de la Torre Valdez

Senadora de la Republica

[*]Disponible en: http://www.un.org/es/events/olderpersonsday/
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