INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 464 TER DE LA LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO
DEL DIP. JOSE LUIS OROZCO SANCHEZ ALDANA (PRI)

El suscrito, diputado federal José Luis Orozco Sanchez Aldana, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 1, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 464 Ter de la
Ley General de Salud al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, los temas relativos a la salud no sélo son prioridad del gobierno como asunto de politica publica, en la
actualidad la salud es un tema que ocupa la conciencia de todos.

En primer lugar, por cuestiones de vida y, posteriormente, en lo relativo al costo que una familia incurre para en
algunos casos prevenir o bien como en general es, atender un problema de salud de alguno de sus integrantes.

La salud de una persona y sus seres queridos, es asunto que va de la mano con la educacion, la alimentacion, el
trabajo y la vivienda, es decir, no estan en orden de mayor a menor importancia, sino comparten el mismo puesto
prioritario en las preocupaciones diarias.

Por ello, la salud la identificamos como cuestiones de indole altamente social y de elevada sensibilidad entre la
familia, la sociedad y nuestros gobiernos.

Es por esta razdn, que la integralidad en la vision para atender todo lo concerniente a este asunto, es importante, de
suma relevancia y requisito obligado.

Asi lo demuestran los esfuerzos de toda indole —tanto politicos, econémicos, educativos, culturales, de prevencion
0 bien legislativos, por mencionar sélo algunos aspectos— que se han realizado y llevado a cabo.

En lo concerniente al Poder Legislativo, en los ultimos seis afios se legislé especificamente sobre los
medicamentos para, por ejemplo, prohibir la libre venta de antibidticos, prohibir la venta de muestras médicas* o
bien, prohibir la venta de medicamentos e insumos para la salud en puestos semifijos, moédulos mdviles o
ambulantes’ .

Estos esfuerzos, por un lado, enfocados a cuidar la salud de la poblacion y mejorar sus condiciones de vida y a su
vez, encaminados a hacerle frente a un problema serio, grave y que desafortunadamente al amparo de nuestras
autoridades se ha ido desarrollando paulatinamente, pero de forma decidida en nuestro pais en prejuicio de nuestra
sociedad en su conjunto, la venta ilegal de medicamentos.

Se tiene identificado que ha sido a lo largo de los ultimos 15 afios, que este delito ha cobrado especial relevancia y
sobre todo fuerza, logrando incrementar sus ganancias ilicitas de manera desproporcionada.

No es un asunto menor, registros ubican que en nuestro pais, cerca de 8 millones de personas presentan problemas
en su salud, resultado del consumo de medicamentos que se venden en el mercado negro.

En otras palabras, por comprar medicamentos falsos, de contrabando, caducados o bien robados y, manejados y
almacenados sin las minimas medidas de seguridad que se requiere.
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El monto econdmico de este enorme mercado, es significativo y representa a los criminales, un importante aliciente
para adentrarse en este delito, basta mencionar que para 2012 éste comercio tenia ingresos por alrededor de 11 mil
500 millones de pesos anuales.®

Gracias a lo anterior, de acuerdo a estudios recientes, se afirma que nuestro pais se ubica en el sexto lugar a nivel
mundial en lo que respecta a la venta y consumo de medicamentos ilegales.*

Maés alld de lo alarmante de las cifras anteriores y lo redituable que esta resultando este delito, estan las posibles
afectaciones a la salud de las personas que de manera consiente o engafiada, son victimas de estos delincuentes al
poner en riesgo no solo su salud, sino también su propia vida.

El asunto se ha buscado combatir de diversas maneras, desde el castigo a la falsificacion y el robo de
medicamentos, el acceso al mercado de medicamentos genéricos con un costo mucho menor, e incluso la
prohibicion de su venta en la via publica.

Siendo este ultimo, un avance incompleto que requiere ser atendido y que su omision ha derivado en otros
problemas graves, objeto de la presente iniciativa.

Al respecto, en la Ley General de Salud en el ultimo parrafo de su articulo 226 se establece lo siguiente:

No podran venderse medicamentos u otros insumos para la salud en puestos semifijos, modulos moviles o
b
ambulantes.

Ello en atencion a que se identifico que la gran mayoria del volumen de los medicamentos ilegales, ya sea falsos,
caducados y reacondicionados para su venta o robados, se comercializan en la via pablica como pueden ser los
mercados ambulantes o los tianguis.

A la par de lo anterior, y aprovechando los adelantos tecnoldgicos, se ha identificado otra parte de este tipo
particular de venta ilegal de medicamentos, en los servicios de internet, es decir y de conformidad a lo que
establece la Comision Federal de Telecomunicaciones (Cofetel): “la vasta coleccion de redes interconectadas que
emplean en general protocolos que emergen del ARPANET (son las siglas de Advanced Research Projects Agency
Network, es decir, la Red de la Agencia de Proyectos de Investigacion Avanzada, organismo conocido ahora como
Agencia de Proyectos de Investigacion Avanzados de Defensa) a finales de los afios 60 y principios de los 90.7°

Una parte del problema descrito, se debe a que, en lo referente a la venta ilegal de los medicamentos en los
servicios de Internet, no existe en la legislacién una medida disuasiva para el efecto.

Por lo tanto, tenemos que reconocer en este tema y otros mas, que nuestra mentalidad al igual que nuestra
legislacion debe de ir a la par de los adelantos tecnoldgicos, sin que esto represente, ir en contra de la tecnologia.

En lo que respecta a la prohibicién de la venta de medicamentos, ya sea licitos o ilegales, no existe una pena que se
imponga a este delito que coadyuve a evitar que este negocio siga creciendo.

Las pruebas de ello, son contundentes, la venta ilegal de medicamentos en nuestro pais en la via publica y en los
servicios de internet esta creciendo alarmantemente, basta mencionar que en afio 2010 de acuerdo a informacién de
especialistas en el tema, se declaré para este delito, un incremento real de 32 por ciento.’

Por esa razon y en consecuencia de lo redituable que resulta ser el negocio de los medicamentos ilegales, la misma
fuente especializada reportd que en ese mismo periodo de tiempo en nuestro pais, el robo de camiones o vehiculos
de transporte de medicamentos e insumos médicos se incrementd en 40 por ciento real.®
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Tristemente, en la actualidad las cifras han conservado su misma tendencia desde esa fecha.

Esta soberania debe de reconocer, que estamos ante un problema silencioso pero enorme, un asunto de un
inminente riesgo a la salud de la poblacion y la salud publica, y un delito muy peligroso que se debe de perseguir,
pero también y necesariamente se tiene que sancionar, castigar.

Requerimos, no solo perseguir y sancionar la conducta, sino también considerar las causas del delito. Y una de
estas es la falta de una pena o bien, la ausencia del control punitivo para el particular.

Finamente, cabe sefialar que no se trata de una medida que busque Unicamente imponer una pena o castigo sobre
este delito, la intencion es completar la integralidad en el combate a esta préctica. Reforzar lo que, hasta el
momento, de manera afortunada se ha realizado.

No, es solo el hecho de prohibir, sino de cerrar el circulo de proteccion que la salud de nuestra poblacion requiere.
Y mas aun, tratandose de un asunto delicado, que atenta contra la salud de nuestra sociedad en su conjunto.

Por todo ello, se somete a la consideracion del pleno de esta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 464 Ter de la de la Ley General de Salud

Articulo Primero. Se reforma la fraccion 11 del articulo 464 Ter de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 464 Ter. En materia de medicamentos se aplicaran las penas que a continuacién se mencionan, a la
persona o personas que realicen las siguientes conductas delictivas:

Lyll. ..

I11. A quien venda u ofrezca en venta, comercie, distribuya o transporte medicamentos, farmacos, materias
primas o aditivos falsificados, alterados, contaminados o adulterados, ya sea en establecimientos o en cualquier
otro lugar, en servicios de internet o de cualquier otra tecnologia que permita la expresion de la oferta y la
aceptacion de ésta, o bien venda u ofrezca en venta, comercie, distribuya o transporte materiales para envase o
empaque de medicamentos, farmacos, materias primas o aditivos, sus leyendas, informacion que contenga
nameros o claves de identificacion, que se encuentran falsificados, alterados o adulterados, le sera impuesta una
pena de uno a nueve afios de prisién y multa de veinte mil a cincuenta mil dias de salario minimo general
vigente en la zona econdémica de que se trate, y

V. ..

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion V al articulo 464 Ter de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 464 Ter. En materia de medicamentos se aplicaran las penas que a continuacion se mencionan, a la
persona o personas que realicen las siguientes conductas delictivas:

lLalV...
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V. A quien venda, ofrezca en venta o comercie medicamentos en puestos semifijos, modulos moviles o
ambulantes, le sera impuesta una pena de uno a nueve afios de prision y multa equivalente de veinte mil a
cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en la zona econémica de que se trate.

Para los efectos del presente articulo, se entenderd por medicamento, farmaco, materia prima, aditivo y material, lo
preceptuado en las fracciones I, 11, Ill, IV y V del articulo 221 de esta Ley; y se entenderd por adulteracion,
contaminacion, alteracién y falsificacion, lo previsto en los articulos 206, 207, 208 y 208 bis de esta Ley.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Ley General de Salud. Articulo 464 Ter.

2 Ley General de Salud. Articulo 226.

3 Camara Nacional de la Industria Farmacéutica. Reporte 2012.

4 Asociacion Mexicana de industrias de Investigacion Farmaceutica. Reporte 2015.
5 Ley General de Salud. Articulo 226.

6 Comision Federal de Telecomunicaciones. Glosario.

7 Grupo Multi-Sistemas de Seguridad Industrial. Reporte 2010.

8 Grupo Multi-Sistemas de Seguridad Industrial. Reporte 2010.
Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de octubre de 2016.

Diputados: José Luis Orozco Sanchez Aldana (rdbrica), Hugo Daniel Gaeta Esparza (rdbrica), Laura Valeria Guzméan Vazquez (rabrica),
Jesls Zufiga Mendoza, Laura Plascencia Pacheco (rdbrica), Rafael Yerena Zambrano (rdbrica), Ramon Bafales Arambula (rubrica),
Javier Santillan Oceguera (rdbrica), Martha Lorena Covarrubias Anaya (rubrica).

Tiskemz de Informacion Legizlztive de 12 Sacretriz de Gobernacion ttp:sl sobemacion gob mxporkl



