CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SEMARNAT A ELABORAR Y
PUBLICAR EN EL AMBITO DE SUSATRIBUCIONES EL PLAN DE MANEJO DEL AREA NATURAL
PROTEGIDA YUM BALAM, Y NO PERMITIR EL CAMBIO DE USO DE SUELO EN LA ISLA DE
HOLBOX, EN QUINTANA ROO; Y A LA PROFEPA, A INVESTIGAR QUE LOS DESARROLLOS
TURISTICOS Y URBANISTICOS DE LA MISMA ISLA SE HAYAN AJUSTADO A LA NORMATIVA
AMBIENTAL, A CARGO DEL DIPUTADO ANGEL ANTONIO HERNANDEZ DE LA PIEDRA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Angel Antonio Hernandez de la fiediputado federal a la LXIIl Legislatura, intagte del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento eisfmesto en la fraccion | del numeral 1 del aktiéo. y el
articulo 79, numeral 1, fraccién Il, todos del Regénto de la Camara de Diputados, somete a coasidierdel
pleno de esta soberania la presente proposiciopwao de acuerdo, bajo las siguientes:

Consideraciones

Holbox es un sitio excepcional, pocas veces saljuténtas variables que forman un verdadero paredsoo la

ubicacién geografica, el clima, las corrientesatedcéanos y el tiempo, mucho tiempo. La ocurretieieada una
de estas situaciones requiere de eventos multifalets, por ello debemos reconocer que sitios cblmibox, no

abundan en la circunferencia de nuestro planetandéssario partir de esta premisa para valoraruejusa

dimensién la problemética que vive la paradisiata |

La isla se ubica en el municipio de Lazaro Cardeaamos 160 kilometros de Cancun, mide 42 kilbosette
largo y dos de ancho y forma parte del Area Nat@rategida Yum Balam (ANPYB), que cuenta con catiegde
area de proteccion de flora y fauna, como costael etecreto de creacién, publicado en el Diario i@ffide la
Federacion del dia 6 de junio de 1994.

Yum Balam presenta caracteristicas geoldgicaspdicds, hidrologicas y geomorfoldégicas poco comumes
México y conserva las selvas tropicales mas nosteféstentes en un area natural protegida (ANP)usbstro
pais, su rigueza de ambientes, tanto acuaticos ¢temestres, se refleja en el elevado niumero decesp que
habitan en ella.

Con alrededor de 400 especies de pajaros, que rde fpermanente o migratoria viven en ella, se hayan
representadas el 85% de las especies de avegadagssen la Peninsula de Yucatan, con un alto esagemya
que entre estas se encuentran el 90% de las espadiémicas de esta categoria que habitan diclaspén

Otros datos que nos muestran la riqueza biologetdugiar los hayamos cuando consultamos los dociamen
publicados por la Comisién Nacional de Areas Nag¢sr®rotegidas (Conanp), cuando esta Comision isesqde
en un muestreo rapido, se registraron 311 espdeidauna silvestre, de las cuales 186 son invedelsry 125
vertebrados, agrupados en siete clases taxononticaesta, Arachnida, Miriapoda, Amphibia, Reptiles y
Mammalia, y se colectaron 168 especies de insetBésge artropodos, 18 de lepidopteros y seis pterdis, entre
otras.

En cuanto a la flora, esta muestra una amplia sied, ya que en la ANP en comento se tienen regida selva
baja subcaducifolia; selva mediana subcaducifskfya mediana subperennifolia; pastizal inundaddésa baja
inundable; tasistal; manglar de cuenca baja; mamgldranja; manglar de salitral; petenes y vegétade duna
costera.

Simultaneamente a lo anterior, en las playas dsldade Holbox, asi como en las de Punta Caraoalaa las
tortugas marinas de Carey y Caguama, y existereeeids de uso del habitat marino por parte de espscies
como la lora, laud y la verde, todas en peligrextencion.
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Debido a que en esta ANP contiene humedales demmortancia para la conservacion de la divershdatbgica
en general y en particular de aves migratoriasyjuemuchas especies, varias en peligro de extil@bitian de
forma temporal sus manglares, el ANPYB fue insa@ltdia 2 de febrero de 2004 en los sitios de lav€ocion
Relativa a los Humedales de Importancia Internatiespecialmente como Habitat de Aves Acuaticadees, a
partir de esa fecha es sitio Ramsar, 10 que comg®i@ nuestro pais ante el mundo a la conservgcgruso
racional de los humedales de dicha ANP.

Pero, pese a que el decreto por medio del cuakslard a Yum Balam como ANP, como ya se menciam®, f
publicado en el Diario Oficial de la Federacion d& 6 de junio de 1994, y de la importancia antbiete la
misma, reconocida a nivel mundial, al dia de hoyconenta con su respectivo programa de manejo y st
degradacion ambiental va en aumento.

Si bien es cierto que el decreto por el que se efeaNPYB es previo a las reformas a la Ley Gene€ell
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al AmbienteGEEPA), que exigen la elaboracion del mencionadgrnama,
en particular el articulo 65 de este ordenamienie,a la letra sefal:

“Articulo 65.- La Secretaria formulara, dentro gghzo de un afio contado a partir de la publicaclénla
declaratoria respectiva en el Diario Oficial dd-kderacion, el programa de manejo del area ngitwtdgida de
que se trate, dando participacion a los habitapregietarios y poseedores de los predios en mtlaidos, a las
demas dependencias competentes, los gobiernoalestatunicipales y del Distrito Federal, en swgcasi como
a organizaciones sociales, publicas o privadasnyad personas interesadas.”

También es cierto que las areas naturales quetalelezseron antes de la reforma deben de tenelasude
manejo, y es obligacién de la Semarnat el formobagpublicarlo, en los términos de la LGEEPA vigertomo ya
lo sustenté de forma contundente la Comision Natida los Derechos Humanos (CNDH), en su “recomaada
general nimero 26 Sobre la falta y/o actualizadénprogramas de manejo en areas naturales pratedala
caracter federal y su relacion con el goce y disfde diversos derechos humanos.”, publicada Biaeb Oficial
de la Federacion del dia 25 de abril de 2016.

Es también de destacar que la falta del programaaleejo conlleva a la violacion del derecho humanm
ambiente sano y el de la certeza juridica, entespademas de propiciar que los objetivos pocl@des se crean
estas areas no se cumplan. A decir de la CNDH mttanendacion citada:

“El programa de manejo es un instrumento de gestiddamental para el objeto de las propias areategdas:
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad; a su vez, contribuye a garantizar la obseizamel
derecho humano a un medio ambiente sanuirtud de las caracteristicas propias de casla at sentar las bases
de manejo y administracion en materia de desarsoiftentable, conservacion y preservacion. Asimison su
elaboracion y ejecucion se promueve, procura yngaea el ejercicio de otros derechos humanos, cania
seguridad juridica y legalidad, ademas de la ldm&erminacién en la toma de decisiones, para fagoren
desarrollo sustentable y mejora de las condiciates/ida, particularmente en el caso de pueblogyémdis
asentados en dichas areas.”

Entonces, la falta del programa de manejo es itk problemética que lleva a la degradacion amdiielel
ANPYB, misma que se ve reflejada en las especieeqgtella se encuentran.

De los pédjaros que la habitan de forma permanertnporal se tiene un gran nimero de especies|lgon a

estatus de riesgo, enlistadas en la Norma Oficatibana NOM-059-SEMARNAT-2018como son: el flamenco

(Phoenicopterus rubex, asi como el jabirGJabiru mycteria), el zopilote rey $arcoramphus papg el halcén

peregrino Falco peregrinug, el halcon aplomadoFélco femoralis), el milano de cabeza grid.gptodon

cayanensig, el milano de pico de ganch&€Hondrohieras uncinatus el milano de doble dientdHarpagus
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bidentatus), asi como dos aguilas neotropicales, la negpizéetus tyrannusy la ornada$pizaetus ornatuy el
hocofaisan Crax rubra), el cojolite Penelope purpurascensy el garzén cenizo en su variedad blantaéa
herodias).

Entre las especies de flora relevantes a nivelonatitenemoskRhizophora manglénangle rojo)Laguncularia
racemosgmangle blanco)Avicennia germinan@nangle negro) Y onocarpus erectusnangle botoncillo), todas
con alguna categoria de riesgo segun la misma NESASEMARNAT-2010.

En igual situacion se encuentran el jabali de Eblancos Tayassu pecai, monos arafa®elles geofroyi) y
aulladores Allouata pigra), venado cola blancaD¢locoileus virginianu$, el tepezcuintle Agouti paca) y el
sereque Dasiprocta punctatg, por citar tan solo a algunas de las especiesegtan siendo afectadas por la falta
del programa de manejo.

Regresando al caso particular de Holbox, estaasta su hombre del maya vy significa Hoyo negro yedere a
la gran profundidad que tiene la laguna Yalahae, lgudiferencia del resto con las que cuenta Mé¥cdemas la
rigueza de los nutrientes del mar que la rodea ipeigqme una gran cantidad de especies marinassaeroden en
esa zona, muchas de estas carismaticas, comogpoplej el tiburén ballena, que se ha convertidtaegmagen
emblematica de la isla.

Pero, la belleza tiene un costo, atrae al turisncoryellos la basura, la contaminacion y el atamles especies
protegidas, el que Holbox sea parte del ANPYB heide de poco para las especies y el ambiente.

Los hoteles y viviendas se instalan sin controlpriganizacion “Salvemos a Holbox” estima que el @ahoy
existen 50 construcciones en desarrollo, entre ellaco nuevos hoteles con vista al mar. Hotelavtlocoteros,
Villa Flamencos, Villas Paraiso del Mar, Holbox 4R#ence”, y proyectos urbanisticos como Casa de las
Tortugas, Casa Iguana, son algunos de los desarmglie han presentado solicitud de operacion ctromesin
ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursoarblas (Semarnat) en los ultimos meses. De heah@uias
turisticas “online” ofrecen hasta 81 hoteles disBnpara hospedarse en la isla. Una noche en esispauede
costar 500 ddlares en temporada alta. Lo antesinrcontar la demanda de vivienda que se requiara lps
prestadores de servicios, empleados y diverso p&rpara estos hoteles.

La asociacion Comunicacion y Ambiente, AC, adviegge este desarrollo traera muchos problemas,
argumentando que soélo para atender a los turistadan por las calles arenosas hasta 500 cauwlitogolf, 150
motocicletas y decenas de cuatrimotores, poco a0 bicicletas se rentan y prevé que en dos ladiosa
10,000 habitantes, 8,600 mas de los que hoy radibdnHoy el basurero de Holbox, es dominado per lo
zopilotes, la basura se quema vy si hay lluvia asrcorrientes las que se encargan de disperseaorit@minantes.

Los ambientalista confirman que en temporada alal@ llegar a concentrarse hasta 12 toneladassteabpor
dia y 6 en periodo normal. La creciente degradadgdeste paraiso, paraddjicamente se debe adadek! lugar,
que propicia el desarrollo hotelero, con lo quepsgudicara irremediablemente el fragil equilibdel medio
ambiente que tiene la isla.

La manera que se esta llevando a cabo el turismpgrte de los inversionistas, contrario totalmextecoturismo
gue los habitantes del ANP practicaron por décadsi®, afectando severamente a las especies quassa b
proteger, algunas en peligro de extincion, y alpjwohabitat. Esto es conocido por la Conanp, 6érgano
desconcentrado de la Semarnat, por mencionar fanusoejemplo de lo anterior, tenemos que esta siomi
publica con respecto a las tortugas marinas laesiggr

“Asimismo, el desarrollo turistico costero, poner@sgo los sitios de anidacion al modificar artdlmente la
estructura de la vegetacion de las dunas costsaspmo por la incidencia de iluminacion artifidrente a las
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playas de desove. La compactacion de la duna eogterel transito turistico y la construccion dewesuras
para favorecer los servicios al turista en la pg&an convertido en un obstaculo para el lildmsito y natural
seleccion de los sitios de anidacion de las togtugarinas. Se esta observando en las playas wmiaoto en la
construccion de “muros de contencion” para protéggecasas habitacion, comercios y hoteles denhmates de
un eventual huracén. Estas estructuras son unerdgara el acceso de las tortugas para anidasesitios mas
protegidos de la playa. El resultado es que lasigas tienden a anidar en sitios expuestos aleokdajun
eventual mal tiempo, lo cual erosiona estos sitlesanidacion y expone los huevos a la intempere vy
depredadores>”

El desarrollos turisticos depredadores que en btafieoestda implementando, de manera legal solo esdepudar
con la anuencia de la Semarnat, de cualquier otraaf serian contrarios a la legislacion ambiery@lque el
articulo 62 de la LGEEPA prevé el cambio del ussuwkdo, a decir de dicho articulo:

“Articulo 62.- Una vez establecida un area natural protegida, gaddira ser modificada su extension, y en su
caso, los usos del suelo permitidos o cualquiersudedisposiciones, por la autoridad que la hatgbkesido,
siguiendo las mismas formalidades previstas enlLestpara la expedicion de la declaratoria respacti

Al ser Holbox parte de un ANP de carécter feddeahutoridad a la que hace alusion el articulo ladbaes la
Semarnat, entonces, o esta secretaria esta eradtyura actuando en contra de la misma ANP, odéssrrollos
sefialados son ilegales y a Procuraduria FederBrateccion al Ambiente (Profepa) debe de tomaroaes al
respecto.

En otro orden de ideas, el pasado 17 de septiearbia isla se inicié un incendio que afecto 87 dreets. De
acuerdo con el Gerente de la Comisién Nacional dkaréConafor) en Quintana Roo, C. Rafael Ledn biegr
para combatir el siniestro participaron 54 perspo@s equipo especializado. En esas labores sgdutitia pipa de

10 mil litros, una UNIMOG carro motobomba, una laac cuatro camionetas pick up, una cuatrimoto, dos
retroexcavadoras, un jeep militar, tres unidades HHummer VTP, una bomba de extraccion de aguaMigd 3,

una motocicleta y un volquete.

De acuerdo con ambientalistas de las organizacibResnatura Peninsula de Yucatan” y “Yo Defiendo a
Holbox™ los habitantes que tienen varias generacionesndvi en la isla y que hoy en dia se dedican a erove
servicios turisticos ecoldgicos, informaron soblresieiestro a las autoridades cuando desde susreatdi@nes
vieron que una nube de humo salia del interiondsla.

En redes sociales, pobladores y activistas acusprema atencion no fue inmediata, lo que provae® & dafio se
extendiera, afectando una amplia zona con espeoa&micas, como la palma nacax y la palma chd, @stna

con categoria de amenaza segun la NOM-059-SEMARRRIO. También resultaron afectadas otras espeeies d
importancia ecolégica, como el chechen tissidAghécelobium keyenge uva de mar Goccoloba uviferg,
limoncillo (Jacquinia aurantiacg, magueyAgave antugustifolia y orégano de playd&ntana involucratg.

Posteriormente y como parte de la revision reatizpdr la Profepa, se determiné por medio de logiowsl
encontrados que el incendio fue provocado, en Vsiém, la Profepa también constato la eliminacipn
desplazamiento de fauna silvestre como venadosachap, ocelotes, lagartijas escamosas, iguanadasyyia
iguana tolok, langosta, ademas de aves como ebo#azla chara yucateca y el hocofaisan.

Sin que el que esto suscribe tenga los elementagdpterminar quién causo el incendio y por lo noisamzar una
acusacion, si es un hecho que personas morales, ponejemplo, La empresa Peninsula “Maya Develogpime
desde hace muchos afos ha querido “desarrolladraAl principio por medio de un proyecto inmenso, dend
contemplaba campos de golf, dragados, y nuevasridades dentro de la isla. Ante la oposicion ateto que
se pretendian llevar a cabo, hace casi dos afiossargn un nuevo proyecto que contemplaba la éreas una
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comunidad, aunque de menor tamafio, misma que deamni “La Ensenada”, con 875 villas, condomintoss
hoteles y area comercial, este proyecto esta bajsion de la Semarnat desde 2012.

Con respecto al incendio mencionado, la Conanpg&eiiaun comunicado del 19 de septiembre quedicelmen
confirmaba la version de un incendio provocadoiciatia aplicar la veda establecida en la Ley Gande
Desarrollo Forestal Sustentable, misma que protabgbiar el uso de suelo en la zona afectada hagtadia su
recuperaciorl,y por su parte la Profepa confirmé en un boleghdia 20 del mismo mes, que solicitara a la
Semarnat la implementacion de dicha medida hasta2poafios en la zoraes decir, no se podra otorgar
autorizacion de cambio de uso de suelo en terreoendiado sin que hayan pasado 20 afios y se acredit
fehacientemente ante la Semarnat que el ecosisteima regenerado totalmente.

Si bien, de manera acertada ambas institucionés @stliendo la Semarnat la aplicacion del tercerapa del
articulo 117 de la Ley General de Desarrollo FateStistentable, que a la letra sefiala: “No se potirégar
autorizacion de cambio de uso del suelo en termecendiado sin que hayan pasado 20 afios y quersditac
fehacientemente a la Secretaria que el ecosisterha eegenerado totalmente, mediante los mecanigu®opara
tal efecto se establezcan en el reglamento comespae.”, consideramos que no estd por demas gize e
soberania se una a esta peticion.

Por lo anteriormente expuesto someto a considera@bpleno de esta soberania la siguiente prapasion
Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congrescadeniéon, exhorta de manera respetuosa a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturalesie en el ambito de sus atribuciones elaboreljoe el
Plan de Manejo del Area Natural Protegida Yum Balaloicada en el estado de Quintana Roo.

Segundo.La Camara de Diputados del honorable Congrescadénién, exhorta de manera respetuosa a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturalepje en el ambito de sus atribuciones, cumplaodeaf
irrestricta con lo mandatado en el tercer parraéb atticulo 117 de la Ley General de Desarrolloebta
Sustentable, y por ningin motivo permita el cand®#auso de suelo en los terrenos que fueron incdoslien la
Isla Holbox, misma que forma parte del area napn@tegida Yum Balam, estado de Quintana Roo.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congresoadénién, exhorta de manera respetuosa a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambienteua en el ambito de sus atribuciones investigue lgse
desarrollos turisticos y urbanisticos, construigl@n proceso de construccion, en la Area NaturaieBida Yum
Balam, estado de Quintana Roo, y en especial lEtaladolbox, cuenten con los cambios de uso deospekros
tramites legales necesarios para la construccidosdmismos, conforme a la Ley General del Equdilicolégico

y Proteccion al Ambiente y demas ordenamientosligo$ relacionados con la proteccion del ambigntde no

ser el caso, proceda conforme a derecho.

Notas

1 Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Rrocion ambiental-Especies nativas de México de
flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo g@fipaciones para su inclusion, exclusién o cantlista de
especies en riesgo.

2 Ficha Informativa de los Humedales de Ramsapdible en:

https://rsis.ramsar.org/RISapp/files/RISrep/MX136BRdf
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3 Carlos Alvarez Flores, Comunicacion y Ambient€ AGamaliel Zapata Moguel, Avaaz “Salvemos a Hglpo
Trinidad Garcia, Carlos Martinez Correa, de Yo &afio a Holbox, entre otros

4 Al respecto se puede consultar:

http://www.publimetro.com.mx/noticias/si-el-inceneien- holbox-fue-provocado-se-solicitara-veda-
conanp/mpit!S4xfVtimCXKw/

http://www.gob.mx/conanp/prensa/el-incendio-ensla-d e-holbox-a-punto-de-ser-controlado?idiom=es

5 Al respecto se puede consultar: http://www.prafgpb.mx/innovaportal/v/8859/1/mx/determina_profepa
e_incendio_en_la_isla_de holbox_fue provocado otau87 hectareas_sin iestradas.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octdbr2016.

Diputado Angel Antonio Hernandez de la Piedra
(rabrica)
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