COMISION DE GOBERNACION

" Afo del Centenario de fa Constitucion™
Ciudad de México, a 25 de octubre de 2016
LXINCG/3TTI2016

SENADOR PABLO ESCUDERO MORALES
PRESIDENTE DE MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.

Distinguwido Senador Fresidents:

Por instrucciones de la Senadora Cristina Diaz Salazar, Presidenta de la Comision de
Gobernacion, por este medio me permito solicitarle a Usted respetuosamente su
colaboracion, para que gire sus apreciables instrucciones al personal que se encuenira
a su digno cargo, con la finalidad de que sea enlistado en el Orden del Dia de la Sesidn
Ordinaria que la Masa Direcliva determine, &l dictamen siguiente:

Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacidn, de Derechos Humanos, de
Justicia, y de Esludios Legislativos, con proyecto de Decreto por el gue se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Victimas,

Se adjunta el dictamen debidamente firmado, el archivo electronico, asi como las listas
de asistencia y de votacion de la reunion donde fue aprobado el dictamen referido.

El dictamen contiene ademas el voto particular del Senador Armando Rios Piter.

Sin otro particular, le reitero mi alta consideracion distinguida.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A |las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Derechos Humanos, de Justicia, y de
Estudios Legislativos, les fueron tumadas para su estudio, analisis y elaboracion del
dictamen precedente, diversas iniciativas con proyectc de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Victimas,
presentadas por diversos Senadores de la LXI y LXI Legislatura.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de las iniciativas
en cuestion y analizamos en detalle las consideraciones y los fundamentos que
sustentan las iniciativas de reforma en comento, con el fin de emitir el presents
dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86, 89, 94 y 103 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 113, 117,
135, numeral 1, fraccion |, 138, 150, 174, 175, 176, 177, 178, 182, 192, 193, 194, del
Reglamento del Senado de la Replblica, habiendo analizado el contenido de las
Iniciativas referidas, nos permitimos someter a la consideracion de los integrantes de
esta Honorable Asamblea, el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado de “ANTECEDENTES", se deja constancia del inicio del proceso
legislativo con la recepcidén y tumo de las iniciafivas para la elaboracién del
dictamen comrespondiente, asi como de los trabajos previos realizados por estas
Comisiones Unidas.

Il. En el apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS", se
hace referencia a los antecedentes, proposito y alcances de las propuestas de
iniciativas materia de nuestro estudio.

Ill. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que sustentan
la valoracion realizada por estas Comisiones Unidas en torno a las iniciativas que
nos ocupan, relativa a las reformas, adiciones y derogaciones en la Ley General de
Victimas
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IV, En el apartado relativo a “PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN
TRANSITORIO", se presenta las propuestas especificas de reformas, adiciones y
derogaciones y de efectos del Decreto planteado para su entrada en vigor.

L ANTECEDENTES

1. El dia 8 de septiembre de 2016, la Senadora Cristina Diaz Salazar presentd ante el
Pleno del Senado de la Replblica una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Victimas,

En la misma fecha, mediante oficio nimero DGPL-1P2A.-453, la Mesa Directiva
determind turnar dicha iniciativa para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente a
las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobemacion y de Estudios Legislativos, con
opinion de la Comision de Derechos Humanos.

El 23 de septiembre de 2016, mediante oficio nimero DGPL-1P2A.-1324, la Mesa
Directiva acordd homologar el turno de la iniciativa, para guedar en las Comisiones
Unidas de Gobernacion, de Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos,
para su analisis y dictamen,

2. El dia 8 de septiembre de 2016, los Senadores Angélica de la Pefia, Fernando Yunes
Marquez, Laura Angélica Rojas Hemandez, Armando Rios Piter y Alejandro Encinas
Rodriguez, presentaron una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Victimas.

En la misma fecha, mediante oficio nimero DGPL-1P2A.-431, la Mesa Directiva
determind turnar dicha iniciativa para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a
las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacién y de Estudios Legislativos, con
opinion de la Comision de Derechos Humanos.

El 23 de septiembre de 2018, mediante oficio nimero DGPL-1P2A.-1324, la Mesa
Directiva acordd homologar el turno de la iniciativa, para quedar en las Comisiones
Unidas de Gobemacion, de Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos,
para su analisis y dictamen.
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3. El dia 2 de diciembre de 2013, las Senadoras Sonia Mendoza Diaz y Adriana Davila
Fernandez presentaron ante el Pleno del Senado de la Repiblica una iniciativa con
proyecto de Decreto gue reforma la fraccion VIl del articule 7 y la fraccion Vil del
articulo 115, ambos de la Ley General de Victimas.

En la misma fecha, mediante oficio niomero DGPL-1P2A.-5243, la Mesa Directiva
determind turnar dicha iniciativa para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a
las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion y de Esiudios Legislativos
Segunda.

El 14 de abril de 2016, mediante oficio nimero DGPL-2P1A.-3365, la Mesa Directiva
acordd homologar el turno de la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de
Justicia, de Gobernacién y de Estudios Legislativos Segunda, para su analisis y
dictamen, y en la Comision de Derechos Humanos, para que emita opinian.

El 20 de septiembre de 2016, mediante oficio nlimero DGPL-1P2A.-1118, la Mesa
Directiva acordd homologar el turmo de la iniciativa, para que dar en las Comisiones
Unidas de Gobernacién, de Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos,
para su analisis y dictamen.

4. El dia 5 de diciembre de 2013, las Senadoras Angélica de la Pefia, Adriana Davila
Fernandez y Maria Lucero Saldafia Pérez presentaron ante el Pleno del Senado de la
Repdblica una iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley General de Victimas,

En la misma fecha, mediante oficio nimero DGPL-1P2A.-5464, la Mesa Directiva
determind turnar dicha iniciativa para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a
las Comisiones Unidas de Gobemacion y de Estudios Legislatives Segunda.

El 14 de abril de 2016, mediante oficio nimero DGPL-2P1A.-3365, la Mesa Directiva
acordd homologar el turno de la iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de
Justicia, de Gobernacion y de Estudios Legislativos Segunda, para su analisis vy
dictamen, y en la Comisién de Derechos Humanos, para que emita opinion.

El 20 de septiembre de 2016, mediante oficio nimero DGPL-1P2A.-1118, la Mesa
Directiva acordd homologar el turno de la iniciativa, para que dar en las Comisiones
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Unidas de Gobernacion, de Derechos Humanes, de Justicia y de Estudios Legislativos,
para su analisis y dictamen.

5. El dia 9 de septiembre de 2014, la Senadora Adriana Davila Fernandez presentd
ante el Pleno del Senado de la Replblica una iniciativa con proyecto de decreto por el
gue se adicionan la Ley General de Victimas, La Ley de Asistencia Social y la Ley

Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil.

En la misma fecha |la Mesa Directiva determind turnar la iniciativa para su estudio,
andlisis y dictamen comespondiente a las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios
Legislativos.

El 14 de abril de 2016, mediante oficio ndmero DGPL-2P1A.-3365, la Mesa Directiva
acordd homologar el turno de la iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de
Justicia, de Gobernacidn y de Estudios Legislativos Segunda, para su analisis y
dictamen, y en la Comisidn de Derechos Humanos, para gue emita opinidn.

El 20 de septiembre de 2016, mediante oficio nimero DGPL-1P2A.-1118, la Mesa
Directiva acordd homoelogar el turno de la iniciativa, para que dar en las Comisiones
Unidas de Gobernacion, de Derechos Humanos, de Justicia v de Estudios Legislativos,
para su andlisis y dictamen.

6. El dia 14 de octubre de 2014, |a Senadora Adriana Davila Fernandez presentd ante
el Pleno del Senado de la Replblica una iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
los articulos 87, 88 y 85 y adiciona los articulos 87 Bis y 87 Ter de la Ley General de
Victimas.

En la misma fecha la Mesa Directiva determing turnar la iniciativa para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos.

El 14 de abril de 2016, mediante oficio numero DGPL-2P1A.-3365, la Mesa Directiva
acordd homologar el turno de la iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de
Justicia, de Gobernacion y de Estudios Legislativos Segunda, para su analisis y
dictamen, y en la Comision de Derechos Humanos, para que emita opinidn.
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El 20 de septiembre de 2016, mediante oficio numero DGPL-1P2A.-1118, la Mesa
Directiva acordd homologar el turno de la iniciativa, para que dar en las Comisiones
Unidas de Gobernacion, de Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos,
para su analisis y dictamen,

7. El dia 27 de noviembre de 2014, la Senadora Diva Hadamira Gastelum Bajo presentd
ante el Pleno del Senado de la Republica una iniciativa con proyecto de Decreto por el
gue se adiciona un parrafo tercero al articulo 17 de la Ley General de Victimas.

En la misma fecha mediante oficio nimerc DGPL-1P3A.-5286, la Mesa Directiva
determing tumar dicha iniciativa para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a
las Comisiones Unidas de Gobernacidn y de Estudios Legislativos Primera.

El 14 de abril de 2016, mediante oficio nimero DGPL-2P1A.-3365, |la Mesa Directiva
acordd homoelogar el turno de la iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de
Justicia, de Gobernacion y de Estudios Legislativos Segunda, para su analisis y
dictamen, y en la Comision de Derechos Humanos, para que emita opinion.

El 20 de septiembre de 2016, mediante oficio nimero DGPL-1P2A.-1118, la Mesa
Directiva acordd homologar el turno de la iniciativa, para que dar en las Comisiones

Unidas de Gobemacion, de Derechos Humanes, de Justicia y de Estudios Legislativos,
para su analisis y dictamen.

8. El dia 19 de febrero de 2015, las Senadoras Arely Gomez Gonzalez, Ana Lilia
Herrera Anzaldo, Blanca Alcala Ruiz, Graciela Oriz Gonzalez y Marcela Guerra Castillo,
presentaron ante el Pleno del Senado de la Republica una iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 86 de la Ley General de Victimas.

En la misma fecha mediante oficio nimero DGPL-2P3A.-1099, la Mesa Directiva
determind turnar dicha iniciativa para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a
las Comisiones Unidas de Gobemacidn y de Estudios Legislativos Segunda.

El 26 de febrero de 2015, mediante oficio nimero DGPL-2P3A.-1631, la Mesa Directiva
acordd ampliar el turno de la iniciativa, para quedar en las Comisiones Unidas de
Gobernacion, de Justicia vy de Estudios Legislativos Segunda, para su analisis y
dictamen.

El 14 de abril de 2016, mediante oficio nimero DGPL-2P1A -3365, la Mesa Directiva
acordd homologar el turno de la iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de
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Justicia, de Gobernacidn y de Estudios Legislativos Segunda, para su analisis vy
dictamen, y en la Comision de Derechos Humanos, para que emita opinion.

El 20 de septiembre de 2016, mediante oficioc nimero DGPL-1P2A.-1118, la Mesa
Directiva acordd homologar el turno de la iniciativa, para que dar en las Comisiones
Unidas de Gobernacién, de Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos,
para su analisis y dictamen,

9. El dia 12 de marzo de 2015, la Senadora Angelica de la Pefia Gomez presentd ante
el Pleno del Senado de la Repiblica una iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma la Ley General de Victimas.

En la misma fecha mediante oficioc nimero DGPL-2P3A.-2328, la Mesa Directiva
determind turnar dicha iniciativa para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a
las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos Segunda.

El 14 de abril de 2016, mediante oficio nimero DGPL-2P1A.-3365, la Mesa Directiva
acordd homologar el turno de la iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de
Justicia, de Gobernacion y de Estudios Legislativos Segunda, para su andlisis y
dictamen, y en la Comision de Derechos Humanos, para que emita opinion.

El 20 de septiembre de 2016, mediante oficio nimero DGPL-1P2A.-1118, la Mesa
Directiva acordd homologar el turno de la iniciativa, para que dar en las Comisiones

Unidas de Gobernacion, de Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos,
para su analisis y dictamen.

10. El dia 29 de septiembre de 2015, la Senadora Ménica Arriola Gordillo presentd ante
el Pleno del Senado de la Repiblica una iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Victimas.

En |la misma fecha la Mesa Directiva determind turnar la iniciativa para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos Segunda.

El 14 de abril de 20168, mediante oficio ndmero DGPL-2P1A.-3365, la Mesa Directiva
acordd homologar el tumo de la iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de
Justicia, de Gobernacion y de Estudios Legislatives Segunda, para su analisis y
dictamen, y en la Comision de Derechos Humanos, para gue amita opinian.,
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El 20 de septiembre de 2018, mediante oficio nimero DGPL-1P2A-1118, la Mesa
Directiva acordd homologar el turno de la iniciativa, para que dar en las Comisiones
Unidas de Gobernacion, de Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legisiativos,
para su analisis y dictamen,

11. El dia 14 de abril de 20186, el Senador Luis Sanchez Jimenez, Angélica de la Pefna
Gomez y Armando Rios Piter, presentaron ante el Pleno del Senado de la Replblica

una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, deroga y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Victimas.

En la misma fecha mediante oficio nimerc DGPL-2P1A.-3260, la Mesa Directiva
determind turnar la iniciativa para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a las
Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion y de Estudios Legislativos Segunda,
con opinion de la Comision de Derechos Humanos.

El 23 de septiembre de 2018, mediante oficio nimero DGPL-1P2A.-1324, la Mesa
Directiva acordd homologar el tumo de la iniciativa, para quedar en las Comisiones
Unidas de Gobernacién, de Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos,
para su analisis y dictamen.

12. El dia 14 de septiembre de 2016, los Senadores Mariana Gémez del Campo, Fidel
Demedicis Hidalgo, Hilaria Dominguez Arvizu, Ismael Herndndez Deras y Juan Carlos
Romero Hicks, presentaron ante el Pleno del Senado de la Replblica una iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 6, 8 y 95 y se adicionan los
artlculos 8 Bis y 38 Bis a la Ley General de Victimas.

En la misma fecha mediante oficioc nimero DGPL-1P2A.-833, la Mesa Directiva
determind turnar la iniciativa para su estudio, analisis y dictamen comrespondiente a las
Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion y de Estudios Legislativos Segunda,
con opinion de la Comisién de Derechoa Humanos.

El 23 de septiembre de 2018, mediante oficio nimero DGPL-1P2A.-1324, la Mesa
Directiva acordd homelogar el tumo de la iniciativa, para quedar en las Comisiones
Unidas de Gobernacidn, de Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos,
para su analisis y dictamen.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, DE DERECHOS
HUMANOS, DE JUSTICIA, ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTD
DE DECRETO FOR EL QUE 5E REFORMAN, ADICIONAN ¥ DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS

En fecha 18 de octubre del afio 2016, se citd a las Comisiones Unidas de Gobernacion,
de Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, a celebrar reunion
extraordinara a efecto de analizar y en su caso deliberar el proyecto de Dictamen por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Victimas, inciada la sesion y una vez recibidas diversas observaciones y propuestas de
modificacién al texto del Decreto, la Presidencia de las Comisiones Unidas declararon
sesion permanente y decretaron un receso, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
141 del Reglamento del Senado.

En fecha 25 de octubre del afio 2016, se reanuda la reunion extraordinaria de las
Comisiones Unidas, y previa discusion del Proyecto de Dictamen, se realizaron
maodificaciones a diversos articulos del Decreto, mismos que se integran debidamente
al presente Dictamen. En este sentido los integrantes de las Comisiones Unidas de
Gobernacion, de Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, aprobamos
en teérminos del Reglamento del Senado el presente Dictamen con Proyecto de Decreto

por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
de Victimas.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

1. La Iniciativa presentada por la Senadora Crisfina Diaz Salazar con proyecto de
Decreto por el que se reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Victimas, propone:

= Se reforma la fraccion Ill del articulo 6 en la cual se indica que las Comisiones de
Victimas se encuentran en cada entidad federativa. También se adiciona la
fraccion VIll Bis, la cual define el Fondo Estatal como el fondo de ayuda,
asistencia y reparacion integral en cada entidad federativa.

*» Se reforma el cuarto parrafo del articulo 8 el cual sefiala que las medias de
ayuda, asistencia, atencidbn y demas eslablecidas en los Titulos Segundo,
Tercero, Cuarto y Quinto de la Ley, se brindaran por las instituciones publicas de
los gobiernos Federal, de las entidades federativas o municipios en el ambito de
sus competencias.

También se adiciona que, en casos urgentes, de extrema necesidad o cuando
las instituciones de caracter pdblico no cuenten con la capacidad de brindar la
atencion reguerida, la Comision Ejecutiva o Comisiones de Victimas podran
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autorizar que la victima acuda a una institucién de caracter privado con cargo al
Fondo o al Fondo Estatal aprobado por la Junta de Gobiemo.

Asi mismo se adiciona que la Comisién Ejecutiva o las comisiones de victimas,
podran otorgar, con cargo al Fondo o Fondo Estatal, medidas de ayuda,
asistencia y atencion, que requiera la victima para garantizar que supere las
condicionas de necesidad.

Por dltimo, se agrega que la Comision Ejecutiva o las Comisiones de Victimas
requeriran a la victima en un plazo de treinta dias, los comprobantes del gasto
que se hayan generado con motivo del otorgamiento de dichas medidas.

Se adiciona un dltimo pérrafo al articulo 27 en el cual se menciona que las

medidas de reparacion integral podran cubrirse con cargo al Fonde o a los
Fondos estatales.

Se reforma la denominacion del Capitulo Il del Titulo Tercero, quedando como
"Medidas en Materia de Traslado",

Se adiciona el arficulo 39 Bis, el cual establece que las autoridades competentes
cubriran los gastos relacionados con los apoyos de traslados de las victimas, que
comprenden los conceptos de transportacion, hospedaje y alimentacion. Lo
anterior sdlo se podra cuando la victima tenga que trasladarse para formular
denuncia o querella, para desahogar diligencias o comparecer ante el Ministerio
Pdblico, las autoridades judiciales, las Comisiones Nacional o Estatales de
Derechos Humanos u otra autoridad, para solicitar medidas de seguridad o
proteccion de las autoridades, y para recibir atencion especializada o de
tratamiento, para el apoyo médico, psicologico o social que requiera.

También se sefiala que en caso de que las Comisiones de Victimas no hayan
cubierto los gastos, la Comision Ejecutiva podra brindar la ayuda con cargo al
Fondo, solicitando a las Comisiones de Victimas el reintegro de los gastos a mas
tardar 45 dias naturales del siguiente ejercicio fiscal. En caso de que no realice el
pago en ese plazo, debera cubrir el monto principal actualizado mas los intereses
que el pago hubiera generado.
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Se adiciona el articulo 67 Bis, el cual establece que las cuando las medidas sean
evaluables y viables econdémicamente, podran ser cubiertas con cargo al Fondo
o a los Fondos estatales.

Se reforman el primer y dltimo parrafos del articulo 67. En el primero se adiciona
que tanto la Comision Ejecutiva como las Comisiones de Victimas determinaran
el monto del pago de una compensacion en forma subsidiaria a cargo del fondo
respective. En el dltimo parrafo se afiade que el monto de dicha compensacion
sera hasta de quinientas unidades de medida y actualizacién, la cual ha de ser
proporcional a la gravedad del dafio sufrido.

Se reforman el segundo, cuarfo y quinto parrafos del articulo 79,

En el segundo parrafo se adiciona que el Sistema Nacional de Atencion a
Victimas (SNAV) estara constituido por todas las instituciones y entidades
piblicas federales, estatales, del Gobierno de la Ciudad de México.

En el cuarto pamafo se agrega que, para la operacion del SMNAV y el
cumplimiento de sus atribuciones, contara con Comision Ejecutiva y Comisiones
de Victimas, quienes conoceran y resolveran los asuntos de su competencia.
También adiciona que las Comisiones de victimas tienen la obligacién de
atender, asistir y, reparar a las victimas de delitos del fuero comin o de
violaciones a derechos humanos cometfidos por servidores plblicos del orden
estatal o municipal.

En el quinto parrafo se agrega que las victimas podran acudir directamente a la
Comisién Ejecutiva la cual podra otorgar medidas de atencion inmediata cuando
no hubieren recibido respuesta dentro de los siguientes treinta dias naturales o
de lo contrario se hubiere prestado de forma deficiente o se hubiere negado.

Se reforma el parrafo sexto del articulo 83, en el cual se agrega que el Titular de
la Comision Ejecutiva emitird un acuerdo que contenga las instituciones
nacionales o extranjeras que deberan participar como invitados a las sesiones
del SNAV o de las comisiones.

Se reforman el primer y Gifimo parrafos del arficulo 84. En el primer parmrafo se

adiciona gque la Comisidn Ejecutiva es un organismo descentralizado; no
sectorizado; con personalidad juridica y patrimonio propios y con autonomia
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técnica y de gestion, asi mismo se menciona que dicha Comision contara con los

recursos gue le asigne el Presupuesto de Egresos de la Federacion y que las
medidas y reparaciones que dicte no estaran subordinadas a autoridad alguna.

También se afiade que la Comision Ejecutiva se desempefiara como el érgano
operativo del SNAV y tendra por objeto garantizar, promover y proteger los
derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en
aspecial los derechos a la asistencia, a la proteccion, a la atencion, a la verdad, a
la justicia, a la reparacién integral y a la debida diligencia.

Por dltimo, se agrega que el domicilio de la Comisién Ejecutiva es en la Ciudad
de Mexico, y podra establecer delegaciones y oficinas en ofras entidades
federativas, cuando asi lo autorice la Junta de Gobierno, de acuerdo a su
disponibilidad presupuestaria.

En el dltimo parrafo se agrega que las entidades federativas contaran con una
asesoria juridica, un registro de victimas y un fondo estatal.

* Se adiciona el articulo 84 Bis el cual establece que el patrimonio de la Comisidn
Ejecutiva se va a integrar con los recursos que le asigne la Camara de Diputados
a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion, con los bienes muebles e
inmuebles que le sean asignados, y con los demas ingresos, rendimientos,
bienes, derechos y obligaciones que adquiera o se le adjudiquen por cualquier
titulo juridico.

» Se adiciona el articulo 84 Ter el cual sefiala que la Comision Ejecutiva cuenta
con una Junta de Goblermo y un Comisionado Ejecutivo para su administracion,
asi como con una Asamblea Consultiva, como organc de consulta y vinculacion
con las victimas y la sociedad.

= Se adiciona el arficulo 84 Quater en el cual se establece que la organizacion y
funcionamiento de la Junta de Gobiemo se regird por lo dispuesto en la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento, la cual esta integrada
de la siguiente manera:

|. El titular de la Comisién Ejecutiva;

Il. Un representante de las siguientes secretarias de Estado: a) Gobernacion quién
la presidira; b) Hacienda y Crédito Publico; ¢) Desamollo Social, d) Educacion
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Publica; e) Salud; f) Trabajo y Prevision Social, y g) Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano;

ll. Un representante de la Procuraduria General de la Republica;

IV. Un representante del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

V. El Presidente de la Asamblea Consultiva.

Los integrantes de las fraccicnes |, Ill, IV y V tendran derecho a voz y voto.

Por uUltimo, se adiciona gue cada integrante tendra nivel de subsecretario o
equivalente, el cual contara con un supiente con nivel minimo de Director General
Adjunto u Homologo v que la Junta de Gobierno contara con un Secretario Tecnico,
en terminos de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

= Se adiciona el articulo 84 Quinguies, el cual establece que La Junta de
Gobierno celebrara sesiones ordinarias por lo menos cuatro veces afo y las
extraordinarias que propondra su Presidente o al menos 3 de sus miembros.

= Se adiciona el arliculo 84 Sexies, en el cual se menciona que la Junta de
Gobierno sesionara con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de
sus integrantes y esté presente el Presidente de la Junta de Gobierno.
También, los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos de los miembros
presentes y en caso de empate el Presidente tendra voto de calidad.

= Se adiciona el articulo 84 Sepfies, el cual establece que la Junta de Gobierno
tendrd las atribuciones de aprobar y modificar su reglamento de sesiones y
las disposiciones nommativas de la Comision Ejecutiva. Tambien podra definir
los criterios, prioridades y metas que proponga el Comisionado Ejecutivo y
conocer los convenios y acuerdos de colaboracion, coordinacion y
concertacion gue celebre la Comision Ejecutiva.

= BSe adiciona el arficulo 84 Octlies, en el cual se sefiala que la Asamblea
Consultiva es un drgano de opinion y asesoria de las acciones, politicas
plblicas, programas y proyectos que desarrolle la Comisidon Ejecutiva.

También establece que estard integrada por nueve representantes de
colectivos de victimas, organizaciones de la sociedad civil y academicos que
durardn en su cargo cuatro afios, pudiendo ser ratificadas por un periodo
igual,
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Ademas, agrega que la eleccidn de los miembros sera a través de la emision
de una convocatoria publica de la Comision Ejecufiva gue debera ser
publicada en el Diario Oficial de la Federacion y debera garantizar el respeto
a los principios que dan marco a la Ley, especialmente los de enfoque
transversal de género y diferencial.

Se reforma el articulo 85, en el cual se adiciona que La Comision Ejecutiva
estara a cargo de un Comisionado Ejecutivo, nombrado por el Presidente de
la Republica y ratificado por el Senado, cuyo mandato durara cuatro afios sin
posibilidad de reeleccion. Se establece que durante su encargo no podrd
desempefiar ningln ofro trabajo remunerado, salvo la academia o la
investigacion.

Se reforma el primer pémrafo y las fracciones Il y IV del articulo 86, en el cual
se agrega que para ser Comisionado Ejecutivoe requiere haberse
desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de servicio
piblico, en sociedad civil o académicas relacionadas con la materia de la Ley,
por lo menos en los dos afios previos a su designacion.

Se deroga el articulo 87.

Se adiciona la fraccidn XXXV Bis al articulo 88, |la cual agrega que la

Comision Ejecutiva debera conocer y aprobar los casos a que se refiere el
articulo B8 Bis de la Ley.

Se adiciona el arficulo 88 Bis en el cual se establece que la Comision
Ejecutiva podra atender, asistir y reparar agquellos casos de victimas de
delitos del fuero comin o de viclaciones a derechos humanos cometidos por
sernvidores publicos del orden estatal o municipal en los siguientes supuestos:

|. Cuando en el lugar de la comision del delito o de la violacién a derechos
humanos no se cuente con Comisidon de Victimas

ll. Cuando el Ministerio Pablico de la Federacion o la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, ejerzan su facultad de atraccion,

lll. Cuando por sentencia o resolucidon de caracter vinculatorio se hubiere
determinado la responsabilidad del Estado mexicano.
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IV. Cuando la Comision Ejecutiva determine que se trata de violaciones
graves de derechos humanos, que existe un riesgo a la vida o integridad
fisica de la victima, cuando el hecho constitutivo de delito trascienda el
ambito de una o mas entidades federativas, o a solicitud del fitular de la
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretarfa de Gobernacion,
cuando el hecho revista trascendencia nacional.

También se adiciona que la Comision Ejecutiva solicitara a las Comisiones de
Victimas la restitucion de los gastos erogados a mas tardar 45 dias naturales
del siguiente ejercicio fiscal, y en caso de que no realicen el pago dentro del
plazo, deberan cubrir el monto principal actualizado mas los intereses gue el
pago hubiera generado,

Se adiciona el segundo parrafo del articulo 90 el cual agrega que los
programas podran ser creados por la Comision Ejecutiva a propuesta del
Comisionado Ejecutivo cuando se requiere la atencidn especial de
determinada situacion o grupos de victimas.

Se deroga el articulo 92

Se adiciona el arficulo 93, el cual establece gque la Comision Ejecutiva contara
con un comité interdisciplinario evaluador, como el area responsable de
elaborar los proyectos de dictamen de acceso a los recursos del Fondo para
el otorgamiento de las medidas de ayuda, asistencia, proteccion, reparacion
integral y la compensacién.

Se deroga el arficulo 94,

Se reforman el primer parrafo y las fracciones I, IV, IX y Xl del arficulo 95,
En el primer parrafo se agrega que el Comisionado Ejecutivo tendra las
facultades enumeradas en el articulo ademas de las que establece el articulo

58 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

En la fraccion |l se agrega que podra convocar, dirigir, coordinar y dar
seguimiento a las sesiones que realice la Junta de Gobierno.
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En la fraccion IV se menciona que debera notificar a los integrantes del SNAY
los acuerdos asumidos y dar seguimiento a los mismos.

En la fraccidn IX sefiala que deberd suscribir los convenios de colaboracion,

coordinacion o concertacion que se requieran para el cumplimento de sus
funciones.

En la fraccion Xll se establece que podra recabar informacion que pueda
mejorar la gestion y desempefio de la Comision Ejecutiva.

En la fraccion Xl se agrega que ademas podra determinar las medidas de
ayuda, asistencia y atencion, asi como la reparacion integral que la Comision
Ejecutiva otorgue a las victimas, para lo cual se podra apoyar de la asesoria
de las Asamblea Consultiva.

Por dltimo, la fraccion X1V establece que puede desempenar todas las demas
que se requieran para el eficaz cumplimiento de las funciones de la Comision
Ejecutiva.

Se reforman los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto del articulo 96. En el
péarrafo tercero y cuarto se agrega que El Registro Nacional de Victimas es
una unidad administrativa de la Comision Ejecutiva encargada de llevar y
salvaguardar el padrén de victimas, a nivel nacional, e inscribir los datos de
las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos del orden federal,
y por excepcion del orden local en los casos a que se refiere el articulo 88 Bis

de la Ley.

En el parafo guinto se adiciona que las entidades federativas contaran con
sus propios registros y en el sexto se agrega gue el Comisionado Ejecutivo
dictara las medidas necesarias para la integracion y preservacion de la
informaciéon administrada y sistematizada en el Registro Macional de
Victimas.

Se reforma la fraccion | del arficulo 132, la cual agrega que la aportacion al
Fondo se realizara siempre y cuando el patrimonio total del mismo sea
inferior al 0.014% del gasto programable del afio inmediato anterior, en cuyo
caso la Comisién Ejecutiva podra solicitar los recursos presupuestarios
correspondientes ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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Se reforma el primer parrafo del artfeulo 135, en el cual se afiade que se
podra crear un fondo de emergencia para el otorgamiento de medidas de
ayuda provisional a que se refiere el articulo 8 de la Ley, asi como para los
apoyos establecidos en el Titulo Tercero de la misma.

Se adiciona un ultimo péarrafo al arficulo 136 el cual establece que |a
Comision Ejecutiva proveera a las victimas los recursos para cubrir las
medidas a que se refieren los Titulos Tercero y Cuarto de la Ley, con cargo al
fondo, y la victima debera comprobar por lo menos el setenta y cinco por
ciento del ejercicio del monto, a mas tardar a los treinta dias posteriores de
haber recibido el recurso.

Se reforma la fraccion Il del arficulo 138, en la cual se agrega que se
deberan presentar periddicamente informes y rendicion de cuentas a la Junta
de Gobierno.

Se reforrna el articulo 145 el cual agrega que cuando la Comision Ejecutiva
reciba una solicitud, debera turnarla al comité interdisciplinario evaluador,
para la integracion del expediente que servira de base para la determinacion
del Comisionado Ejecutivo en torno al apoyo, ayuda y reparacion que se
reguiera.

Se adiciona el Capifulo V llamado de los Fondos de Ayuda, Asistencia y
Reparacién Integral en cada Entidad Federativa, el cual contiene los
siguientes articulos:

Articulo 157 Bis; establece que el Fondo Estatal se conformara con los
recursos que destinen las entidades federativas.

Artfeulo 157 Ter. menciona que la suma de las asignaciones anuales que
cada entidad federativa aporte sera igual al 50% de la asignacién que se
destine al Fondo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
fiscal de que se trate, la cual calculara con base en un factor poblacional con
respecto del total nacional, de acuerdo con el Gltimo censo o conteo de
poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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También establece que la aportacion anual se debera efectuar, siempre y
cuando, el patrimonio del Fondo Estatal al inicio del ejercicio sea infenor al
monto de aportacion que corresponde a la entidad federativa, a mas tardar al
31 de marzo de cada ejercicio.

Articulo 157 Quater. adiciona que se debera mantener una reserva del 20%
de los recursos que constituyan el patrimonio de Fondos Estatales, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 39 Bis y 88 Bis de la Ley.

Articulo 157 Quinguies. afiade gue la constitucion de cada Fondo Estatal sera
con independencia de la existencia de otros ya establecidos para la atencidn
a victimas y que el acceso a los recursos no podrd ser superior a los limites
establecidos en la Ley.

Se reforma el segundo parrafo del arficulo 166 el cual establece que la
Asesoria Juridica podré contar con el servicio de particulares.

Se derogan los articulos 175, 176, 177, 178 y 180.

Se reforma la fraccidn X del arficulo 180 en la cual se establece gue se
podran llevar a cabo concesiones, permisos, contrataciones con particulares
para que ejerzan la funcién de asesor juridico federal.

Se adicionan los siguientes Articulos Transilorios:
PRIMERO., La enfrada en vigor del Decreto es al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se eslablece la derogacion de todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

TERCEROQ. El Ejecutivo Federal debera realizar las reformas al Reglamento a
los ciento ochenta dias habiles siguientes, a la entrada en vigor del presente
Decreto.

CUARTO. La Comisién Ejecutiva debera realizar las reformas necesarias
para el cumplimiento del presente Decreto, a los ciento ochenta dias habiles
siguientes a su entrada en vigor.
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* QUINTO. La Comision Ejecutiva, en un plazo no mayor de noventa dias
habiles emitira los lineamientos a los que se refiere el articulo 39 Bis de la
Ley.

= SEXTO. La Comision Ejecutiva procedera a concluir la relacion laboral con
los Comisionados.

* SEPTIMO. La Comision Ejecutiva, en un plazo no mayor a treinta dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto publicara la
Convocatoria a que se refiere el articulo 84 Octavus, de la Ley.

* OCTAVO. La Comisién Ejecutiva realizara las adecuaciones necesarias a su
estructura organica y al contrato de fideicomiso en un plazo de noventa dias
habiles posteriores a la entrada en vigor del Decreto.

* NOVENO. Las entidades federativas en un plazo no mayeor a ciento ochenta
dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan
adecuar su normativa a fin de dar cumplimiento a los articulos 39 Bis y 88 Bis
de la Ley.

» DECIMO. Las erogaciones que se generen a la entrada en vigor al presente
Decreto, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado.

= DECIMO PRIMERO. En tanto el Presidente de la Repiblica nombre al
Comisionado Ejecutivo y lo ratifique el Senado. el Comisionado Presidente en
funciones a la entrada en vigor del presente Decreto estara a cargo de la
Comisidon Ejecutiva.

» DECIMC SEGUNDO. En las entidades federativas en las que no exista una
Comision de Victimas, las instituciones plblicas competentes deberan brindar
la atencion a victimas. La Comision Ejecutiva solicitara la devolucion de los
recursos que haya erogado a los titulares de las Secretarias de Finanzas de
la entidad federativa.

2. La iniciativa presentada por los Senadores Angélica de la Pefia, Fernando Yunes
Marquez, Laura Angelica Rojas, Armande Rios Piter y Alejandre Encinas, con proyecto
de Decreto por el que se reforman, dercgan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Victimas, propone:
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En el Arfficulo 1. se adiciona al arficulo 73 fraccion XXXIX-X de la Constitucidn
Polftica de fos Estados Unidos Mexicanos. Refinendo que en terminos de los
dispuesto por dicho articulo y otros referidos en la ley, la presente Ley es de
orden pdblico, de interes social y observancia en todo el territorio nacional. Dicho
articulo establece que el congreso tiene la facultad, de expedir la ley general que
establezca la concurrencia de la federacion, las entidades federativas, los
municipios vy, &n su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de las
victimas.

Por otra parte, en el parrafo tercero del mismeo articulo, se adiciona gue las
autoridades de todos los ambitos de gobierno deberan actuar conforme a los
principios y criterios establecidos en esta ley, en caso contrario quedaran sujetos
a las responsabilidades administrativas, civiles o penales a que haya lugar.

En el arficulo 5, Se adiciona el termino Interes Supevrior de la nifiez y se adiciona
un segundo parrafo en este principio. Este articulo establece gue los
mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, seran
disefiados, implementados vy evaluados aplicando diversos principios,
antecediendo al principio de Maxima Proteccion, se adiciona el principio; Interés
superior de la Nifiez, en el cual, se adiciona establece que este principio, debera
ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que invelucre nifias, nifos y adolescentes. Cuando se
presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas
efectiva este principio rector.

Ademas se adiciona un segundo parrafo que establece que, cuando se tome una
decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o colectivo, se
deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
interés superior y sus garantias procesales.

En el articulo 6. Se reforma la fraccion |, fraccion Ill, fraccion VIl y se adiciona la
fraccion Xi.

|. Asesor Juridico: Asesor Juridico Federal de atencion a Victimas donde se
adiciona que estos deben estar adscritos a la comision Ejecutiva y sus
equivalentes en las entidades Federativas.
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Il. Comisiones de victimas, entendidas como la Comisién Estatal de Atencion
Integral a Victimas.

Vill. Fondo, contemplado como fondo de reparacion integral y finalmente,

IX. Gastos de Ayuda, se adiciona esta fraccion y seentiende como los recursos
para gastos de ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencién y rehabilitacion en
la presente Ley, recorriendo de esta manera las fracciones posteriores a esta,

Por su parte en el articulo 7. Se adiciona un termino al primer parrafo y reforma
la fraccion XXX

El presente articulo establece que los derechos de las victimas que prevé la
presente Ley son de caracter enunciativo y se adiciona la palabra, mas no
limitativo; ademas establece que las victimas tendran, derechos que establecen
en las fracciones:

l... & XXIX...

XXX. En la presente fraccion se adiciona, que se les otorgue como un derecho a
la victima, la ayuda provisional del Gasto de Ayuda de la Comision Ejecutiva o de
las Comisiones de victimas en los términos de la presente Ley,

XXX a XXXIV...

Se reforma el primer parrafo y el cuarto parrafo y se adicina el parrafo quinto y
sexto del articulo 8.

En este articulo se establece gue las victimas recibirdn ayuda provisional,
oportuna y rapida, adicionando en este apartado que la ayuda provisional sera
del Gasto de Ayuda de la Comision Ejecutiva o de |as Comisiones de victimas de
las entidades federativas segln corresponda, de acuerdo a las necesidades
inmediatas que tengan relacién directa con el hecho victimizante.

En el parrafo cuarto de este mismo articulo, se adicionan las palabras ayuda
inmediata, rehabilitacion, las cuales de acuerdo a lo establecido en el presente
articulo se brindaran exclusivamente por las instituciones pudblicas de los
gobiernos federal, de las entidades federativas y municipios y se adiciona en el
ambito de sus competencias.
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Posteriormente se adicionan a este articulo el parrafo quinto y sexto en su
totalidad, los cuales establecen los siguiente:

La Comision Ejecutiva, asl como las Comisiones de victimas de las entidades
federativas otorgaran, con cargo a sus Gastos de Ayuda que comresponda,
medidas de ayuda provisional, ayuda, asistencia, atencion y rehabilitacion que
requiera la victima para garantizar que supere las condiciones de necesidad que
tengan relacion directa con el hecho victimizante,

La Comisién Ejecutiva sera responsable subsidiaria para asegurar, con cargo a
los Gastos de Ayuda, el cumplimiento de las medidas de ayuda inmediata
cuando la Comision Estatal lo solicite por escrito en caso de no contar con
disponibilidad de recursos, y se comprometa a resarcirlos en un plazo
determinado; en caso de que los recursos de los Gastos de Ayuda no sean
resarcidos, la Comision Ejecufiva ejercera el derecho de repetir contra la
Comisién Estatal y contra quienes hayan cometido el delito.

Se adiciona un parrafo quinto al articulo 9,

El cual establece que las victimas tendran derecho a la asistencia y a la atencion,
en este aspecto se adiciona un parrafo quinto, a este articulo, el cual establece lo
siguiente: La Federacion y las Entidades Federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, deben cubrir las erogaciones derivadas de [as
medidas de ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencién y rehabilitacion que
brinden la Comision Ejecutiva o las Comisiones de Victimas a través de sus
respectivos Gastos de Ayuda,

Posteriormente se reforma el parrafo quinto del arficulo 21.

El cual hace referencia a que es el Estado, quien a través de las autoridades
respectivas tiene la obligacion de Iniciar, todas las diligencias a su alcance para
determinar el paradero de las personas desaparecidas; en este sentido el parrafo
quinto del presente articulo, establece que una vez plenamente identificados v
realizadas las pruebas técnicas y cientificas a las que esfa obligado el Estado y
que han sido referidas en esta Ley, se adiciona que también deben estar
establecidas en el Codigo Macional de Procedimientos Penales y la demas
legislacion aplicable, la entrega de los cuerpos u osamentas de las victimas a
sus familiares.
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Se adiciona el parrafo ferecero al articulo 28.

El cual hace referencia a que la gravedad del dafioc que sufra la victima,
determinara la prioridad en su asistencia, en este aspecto se agrega un parrafo
tercero a este articulo, el cual establece los siguiente; Las medidas de ayuda
inmediata previstas en el presente Capitulo podran cubrirse con cargo a los
(Gastos de Ayuda de la Comision Ejecutiva o de las Comisiones de victimas de
las entidades federativas seglin comesponda, en coordinacidén con las
autoridades comespondientes en el ambito de sus competencias.

Se reforma el arficulo 37.

Estableciendo que la federacion, adicionando a |las entidades federativas o
municipios donde se haya cometido el hecho victimizante apoyaran a las
victimas indirectas con los gastos funerarios, adicionando también que en todos
los casos en los cuales la muerte sobrevenga como resultado directo o indirecto
del hecho victimizante. En cuanto al pago de los apoyos econdmicos aqui
mencionados, se adiciona que estos se gestionaran conforme lo establezecan las
normas reglamentarias aplicables, adicionando en el mismo articulo que los
apoyos econdmicos, tendran que ser gestionados por los gastos de Ayuda de la
Comision Ejecutiva y de las Comisiones de victimas de las entidades federativas
segln corresponda,

En el articulo 34. Se adiciona un parrafo finalizando las fracciones I... a Vi...

El articulo establece que toda victima contard con los derechos establecidos por
la Ley General de Salud y tendra diversos derechos adicionales, gue establecen
las fracciones 1. a VI, del mismo articulo.

En este sentido se adiciona un parrafo al término de la fraccion VI, el cual
establece que: no podra negarse la garantia de ejercer los derechos que protege
este articulo a ninguna victima que se encuentran fuera de su jurisdiccion de
derechohabientes,

Posteriormente se reforma el articulo 39.

Establece que cuando la victima se encuentre en un lugar distinto al de su lugar
de residencia y desee regresar al mismo o requiera trasladarse al mismo o a otra
entidad con motive de una diligencia de caracter judicial, se adiciona que
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ademas de ser las autoridades competentes de los diversos drdenes de
gobierno, gquienes paguen los gastos de fransporte, lo hagan también |a
Comision Ejecutiva o la Comision de victimas de la entidad federativa segun
corresponda, que le cause menos trauma de acuerdo con sus condiciones.
y tambien se adiciona que no le represente mayores cargas de comprobacion.

Se reforma el articulo 45,

Adcionando a los desplazados internos forzados y a los migrantes como
priondad o enfogue diferencial de atencidn; a quienes se deberan tomar en
cuenta sus principales afectaciones y consecuencias del hecho victimizante por
diversos organismos.

Se reforma articulo 47,

Donde se hace mencitn de los dos conceptos anteriores, en el mismo sentido;
es decir dando prioridad a todos aguellos que se encuentren en situacion de
desplazamiento interno forzado o migracion, en el tema educativo, donde se
debera promover su permanencia en el sistema educativo, si como consecuencia
del delito se interrumpen sus estudios.

En el articulo 61, se reforma la fraccion | y Ia fraccion VI,

El articulo establece que las victimas tendran derecho a la restitucion en sus
derechos, asi como en sus bienes y propiedades si hubiere sido despojadas, es
por ello, que las medidas de restitucion comprenden en sus ocho fracciones, e
restablecimiento de diversos asuntos.

En este sentido se reforman las fracciones:

. Restablecimiento de la libertad, en caso de secuestro o
desaparicion reformando la palabra, de persona; y

Il...aV...
V1. Regreso digno y seguro al lugar, adicionando original de residencia u origen,

asi como la restitucién o indemnizacién de sus derechos vulnerados en materia
de tierra, propiedad o posesiones,
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Vil a Vil
En el articulo 64. Se adicionan dos parrafos finales.

Hacen referencia a las compensaciones, tales que seran otorgadas por todos los
perjuicios, sufrimientos y pérdidas economicamente evaluables que sean
consecuencia de la comision de los delitos. Después de las ocho fracciones
referidas. Se adicionan dos parrafos que establecen los siguiente: En los casos
de las fracciones VIl y VIl cuando se hayan cubierto con los Gastos de Ayuda no
se tormaran en consideracion para la determinacion de la compensacion.

La Comision Ejecutiva o la Comision de victimas de la entidad federativa segun
corresponda expediran los lineamientos respectivos a efecto de que a la victima
no se le cause mayores cargas de comprobacion,

Se reforma el parrafo primero y el ulfimo parrafo del articulo 67.

Los cuales hacen referencia a que sera, la Comision Ejecutiva; y ademas se
adiciona o las Comisiones de victimas de la entidad federativa, a través de la
Asesoria Juridica, quienes determinaran el monto del pago de una
compensacién en forma subsidiaria a cargo del fondo respectivo en términos de
la presente Ley o la legislacion local aplicable; ademas se adiciona que sera
hasta de guinientas unidades de medida y actualizacion, que ha der ser por
gravedad del dafio sufrido.

Se reforma el articulo 68, y se adiciona un parrafo segundo al mismo articulo.

Se establece que la Federacidon y las entidades federativas compensaran de
forma subsidiaria el dafio causado a la victima, en aguellos casos en que la
victima haya sufrido dafio o menoscabo a su libertad y se adiciona el t&rmino a
su libre desarrollo de la personalidad.

Ademas, se adiciona un parrafo segundo al mismo articulo, el cual establece lo
siguiente: La Comisidn Ejecutiva podra asumir la compensacion subsidiaria para
asegurar su cumplimiento, con cargo al Fondo de Reparacién, cuando la
Comision de Victimas de la Entidad Federativa lo solicite por escrito en caso de
no contar con disponibilidad de recursos, ¥ se comprometa a resarcirlo en un
plazo determinado. En caso de que los recursos del Fondo de Reparacién no
sean resarcidos, la Comision Ejecutiva ejercera el derecho de repetir contra la
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Comision de Victima de |a Entidad Federativa y contra quienes hayan cometido
el delito.

Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion [. del articulo 81.

El titulo sexto, de esta Ley, habla acerca del Sistema Nacional de Atencion a
Victimas, en este sentido, el presente articulo hace mencién que, para el
cumplimiento de su objeto, el Sistema tendra diversas atribuciones, que se
encuentran contenidas en sus diecisiete fracciones, en este sentido se adiciona
un segundo parrafo a la fraccion |, la cual establece lo siguiente:

Asimismo, promovera convenios de colaboracion entre la Comision Ejecutiva y
las Comisiones de victimas para establecer las reglas de reintegracion de los
recursos erogados por la Comision Ejecutiva a través del Fondo de Reparacién o
los Gastos de Ayuda. Dichos convenios garantizaran los criterios de
transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicion de cuentas;

lla XVII...
Se reforma el parrafo primero y el parrafo quinfo del arficulo 84.

Adicionando que las enftidades federativas contardn conun Fondo de
Reparacion, los Gastos de Ayuda, una asesoria juridica y un registro de victimas
en los términos de esta Ley y de lo que disponga la legislacion aplicable.

Se reforma en su folalidad el arficulo 85

Se reforma en su totalidad y establece lo siguiente: La Comision Ejecutiva esta a
cargo del Comisionado Presidente. E|l Ejecutivo Federal enviara al Senado,
previa convocatoria publica una terna para su nombramiento, El Senado lo
elegira por el voto de las dos terceras partes de los presentes.

Una vez cerrada la convocatoria, debera publicarse la lista de las propuestas
recibidas.
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La terna que el Ejecutive Federal envie al Senado de la Replblica debera
integrarse con personas con amplio reconocimiento nacional en |la defensa y
proteccion de los derechos humanos,

Las Comisiones de Derechos Humanos, Justicia y Gobemnacién de la Camara
Senadores propondran al Pleno el nombre de la persona que ocupara la
presidencia de la Comision Ejecutiva,

En el arficulo 86, se adiciona la fraccion IV y se recorre una fraccion V y se
reforman los dos ullimos parrafos al termino de las fracciones.

En la dicion de la fraccion 1V, se establece como requisito para ser comisionado,
contar con titulo profesional en Derecho, Psicologia, Derechos Humanos,
Sociologia o especialidades equivalentes.

En este sentido, los siguientes dos parrafos, reforman, de la siguiente manera:
reformando, la eleccion del titular de la Comisitn, debera garantizarse el respeto
a los principios gue dan marco a esta Ley, especialmente los de enfoque
transversal de género y diferencial.

En el mismo sentido este parrafo se reforma por el titular de la Comision, quien
desempefiara en su cargo por cinco anos sin posibilidad de reeleccion. Durante
el mismo no podra tener ningln ofro empleo, cargo o comision, salvo en
instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

Se reforma en su totalidad el articulo 87,

Se reforma en su totalidad, estableciendo lo siguiente: El Comisionado
Presidente para el desarrollo de las actividades de |la Comision Ejecutiva
designara a las personas responsables del Fondo, la Asesoria Juridica y el
Registro Nacional de Victimas.

Se reforma la fraccion XV del articulo 88.

Hace referencia a las funciones y facultades que tiene la Comisién Ejecutiva;

l... a XNI...
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XIV. En este sentido se adiciona a la fraccion XIV. El Fondo de Reparacion
Integral, una de las facultades que tiene la comision ejecutiva es administrar y
vigilar el adecuado ejercicio de dicho fondo, garantizando su optimo y eficaz
funcionamiento.

XV, a XXXV, ...
Se adiciona un arficulo B8 Bis.

El cual establece y dispone lo siguiente: La Comision Ejecutiva podra atender,
asistir y, en su caso, reparar aquellos casos de victimas de delitos del fuero
comin o de violaciones a derechos cometidos por servidores publicos del orden
estatal o municipal en los siguientes supuestos:

I. Cuando el Ministerio Pdblico de la Federacién o la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, ejerzan su facultad de atraccion en términos de las
disposicicnes legales aplicables;

Il. Cuando por sentencia o resolucion de caracter vinculatorio un drgano previsto
en cualquier tratado internacional del que México sea parte, se hubiere
determinado la responsabilidad del Estado mexicano, o

IIl. Cuando la Comision Ejecutiva, atendiendo a las caracteristicas propias del
hecho delictive o violatorio de derechos humanos, asl como a las circunstancias
de ejecucion o la relevancia social del mismo, asi lo determine en los siguientes
supuestos:

a) Cuando una autoridad competente determine que existe un riesgo a la vida o
integridad fisica de la victima;

b) Cuando el hecho consfitutivo de delito trascienda el ambito de una o mas
entidades federativas, y

c) A solicitud de la Secretaria de Gobernacion, cuando el hecho constitutivo
victimizante revista trascendencia nacional.

La Comision Ejecutiva solicitara a las Comisiones de Victimas la restitucion de
los gastos erogados, en términos de lo dispuesto en el Reglamento de esta Ley y
los Convenios de Colaboracion.

27



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, DE DERECHOS
HUMANOS, DE JUSTICIA, Y DE ESTUDOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS

En este senfido los articulos 93. Y 94. Se derogan.
Se reforma la fraccion | y VI, se adiciona una fraccion lll, recomiendo de esia
manera las fracciones posteriores; es decir IV... a VI... al articulo 125,

Se hace referencia a las atribuciones que le corresponde al Asesor Juridico de
las Victimas:

En la fraccidn |. al Asesor Juridico le corresponde procurar los derechos y
garantias de la victima, en este sentido se adiciona que el Asesor Juridico podra
contar con servicios de atencion medica y psicologica, trabajo social y aguellas
que considere necesarias para cumplir con el objetivo de esta fraccion;

Se adiciona la fraccion lll. en su totalidad para delegar al Asesor Juridico, la
responsabilidad de Tramitar, supervisar o, cuando se requiera, implementar las
medidas de ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencién y rehabilitacion
previstas en la presente Ley;

La Fracciones posteriores se recorren; es decir la fraccion antes Ill, pasa a ser
IV. La cual establece lo siguiente: Asesorar y asistir a las victimas en todo acto o
procedimiento ante la autoridad; el mismo caso para la fraccion,

V. Formular denuncias o querellas;

V1. En este sentido, en la fraccion V. se adiciona que se debe representar a la
victima en todo en todo procedimiento jurisdiccional o administrativo derivado de
un hecho victimizante,

Pasteriormente, se adiciona en su tolalidad el articulo 725 bis.

Es una adicion en su totalidad, la cual establece lo siguiente: La Asesoria
Juridica se integrara por los abogados, peritos, profesionales y técnicos de las
diversas disciplinas que se requieren para la defensa de los derechos previstos
en esta Ley.

La Asesoria Juridica para el cumplimiento de los objetos de la presente Ley
contara con un servicio civil de carrera que comprende la seleccion, ingreso,
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adscripcion, permanencia, formacién, promocién, capacitacion, prestaciones,
estimulos y sanciones.

Se adiciona en fotalidad el arficulo 125 ter.

Establce que la Asesoria Juridica tendra a su cargo administracion de los Gastos
de Ayuda previstos en la presente Ley, siguiendo los criterios de transparencia,
oportunidad, eficiencia y rendicién de cuentas.

Asimismo, la Asesoria Juridica velara por la maximizacion del uso de los
recursos de Gastos de Ayuda, bajo el criterio de priorizacion a los casos de
mayor gravedad.

El titulo Octavo de la presente Ley se modifica, denominandose, Fondo de
Reparacion Integral y Gastos de Ayuda.
Posteriormente, el articulo 131, se modifica y adiciona en su tofalidad.

Establece lo siguiente: Los apoyos para la ayuda inmediata, ayuda, asistencia,
atencion y rehabilitacion de las victimas del delito y las victimas de violaciones a
los derechos humanos podran otorgarse con cargoe a los Gastos de Ayudade la
Comision Ejecutiva o de Comisiones de victimas de las entidades federativas,
segln corresponda,

Se reforma el articule 132, adicionando, al Fondo de Reparacién integral;
ademas se adiciona un segundo parrafo a la farccion |, se adicionan cuatro
parrafos posteriores a los existentes al termino de las fracciones 1... a VIl...

En el parrafo segundo de la Fraccion |, se adiciona que el monto no podra ser
disminuido.

I.awil. ...

Se adicionan cuatro parrafos al final de los dos ya existentes, al final de las
fracciones, el cual establece lo siguiente: El monto destinado a los Gastos de
Ayuda se conformara con el 10% del total del monto del Fondo asignado
anualmente por la Camara de Diputados del Presupuesto de Egreso de la
Federacion,

£9



= NE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, DE DERECHOS
i L G HUMANOS, DE JUSTICIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO
% DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS

= Seg adiciona el articulo 132 Bis.

En su totalidad, para establecer lo siguiente: El Fondo de Reparacion Integral y
los Gastos de Ayuda en cada Entidad Federativa, se conformaran con los
recursos gue destinen las entidades federativas expresamente para dicho fin.

La suma de las asignaciones anuales que cada entidad federativa aporte a su
respectivo Fondo Estatal, debera ser igual al 50% de la asignacion que se
destine al Fondo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
fiscal de que se trate.

El monto destinado a los Gastos de Ayuda se conformara con el 20% del total
monto del Fondo asignade anualmente en el Presupuesto de Egreso de la
entidad respectiva.

= Se reforma el arficulo 134.

Se adiciona que para el funcionamiento del fondo y del gasto de ayuda, la
Comision Ejecutiva debera emitir las disposiciones necesarias.

= Postenormente, el articulo 139, Se deroga.
= Finalmente, se expone el régimen ftransitorio de la ley, el cual abarca de
Transitorio Primero a Transitorio Séptimo;

En el transitorio primero. se menciona que el presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacién. En el transitorio segundo. Se otorga un plazo de 90 dias
para que las entidades federativas, realicen las modificaciones legislativas vy
presupuestales. El Transitorio Tercero. Se otorga un plazo de 90 dias para que las
legislaturas de las entidades federativas, realicen las modificaciones legislativas y
presupuestales para que las Comisiones de Atencion a Victimas de las entidades
Federativas se integren. En el Transitorio cuarto. Se menciona que en un plazo 180
dias, las comisiones de victimas de las enfidades federativas que se encuentren
operando con antelacion deberan realizar las adecuaciones conducentes en términos
de lo previsto por el presente Decreto. El Transitorio Quinto. Establece un plazo de 90
dias, para gue la Comision Ejecutiva emita los lineamientos y disposiciones necesarias
de operacion, administracion y funcionamiento de los recursos destinados a los Gastos
de Ayuda. El transitoric Sexto. Establece un plazo de 90 dias para que el Sistema
Macional de Atencién a Victimas establezca las directrices para la celebracion de
los convenios de colaboracion entre la Comision Ejecutiva y las Comisiones de victimas
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para establecer las reglas de reintegracion de los recursos erogados por la Comision
Ejecutiva a traves del Fondo de Reparacion o los Gastos de Ayuda. Finalmente, el
Transitorio Séptimo. Establece un plazo de 180 dias, para que los organismos del orden
federal, de las entidades federativas de los sectores obligados; asi como los municipios
que cuenten con la capacidad, deberan adecuar sus reglamentos, manuales y reglas de
operacion a fin de cumplir con lineamientos desarrollados por la Comision Ejecutiva
para la adecuada implementacion de las medidas de ayuda inmediata, asistencia,
atencion y rehabilitacion.

3. La Iniciativa presentada por las Senadoras Sonia Mendoza Diaz y Adriana Davila
Fernandez con proyecto de Decreto reforma la fraccion VIl del articulo 7 v la fraccidn
Vil del articulo 115, ambos de la Ley General de Victimas.

* En principio se pretende reformar la fraccion VIl del articulo 7.

Para mencionar que las victimas tendran el derecho a que el Estado las proteja,
incluyendo expresamente el derecho a su imagen.

= Porofro lado, se reforma la fraccion VIl del arficulo 115.

para eslipular que los medios de comunicacion electronicos, impresos o por internet,
n ningun caso padran difundir la imagen de las victimas, salvo que cuenten con su
consentimiento expreso.

4. La Iniciativa presentada por las Senadoras Angélica de la Pefia, Adriana Davila
Femandez y Maria Lucero Saldafia Pérez con proyecto de Decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley General de Victimas, pretende reformar el articulo 68,
Reformar el articulo 93, reformar la fraccion I, y adicionar la fraccion X del mismo
articulo,

= Sa reforma el arficulo 68 para incluir el termino, Libre desarroflo de su
personalidad.

Expresamente, el libre desarrollo de la personalidad, en los casos en que la
Federacion y las entidades federativas compensen de forma subsidiaria el dafic
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causado a la victima de los delitos considerados como graves en el ambito de su
competencia,

Se reforma el arficulo 93 en su fotalidad, se reforma la fraccion I, y se adiciona
fa fraccion X del mismo articulo.

Se reforma el articulo 93 para establecer que, a fin de lograr una especializacian,
atencion integral y coordinada en temas que requieran ser tratados en todo el
pais, la Comision Ejecutiva contara, con los comites, cuyas atribuciones seran
determinadas en el Reglamento de esta Ley.

Se reforma la fraccion I de este articulo para establecer el Comité de trata de
personas, y

se adiciona una fraccion X para establecer un Comite de trafico.

5. La Iniciativa presentada por la Senadora Adriana Davila Fernandez con proyecto de
decreto por el que se adicionan la Ley General de Victimas, la Ley de Asistencia Social
y la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil, pretende adicionar los parrafos primero con los incisos a) al h), segundo
con los incisos a), b) y c), tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo a la fraccion XXXIII,
del articulo 88 de la Ley General de Victimas:

Se adiciona un primer pamrafo a la fraccién XXX, con los incisos a) al h),
posteriormente al termino de Jos incisos se adicionan los parrafos segundo con
los incisos a), b) v c), para finalizar con la adicion de los parrafos fercero, cuarfo,
quinto, sexto y seplimo a la misma fraccion XXX, del articulo 88.

El articulo 88. Se refiere a las funciones y facultades de la Comision Ejecutiva.
I a XXXI...
XXXNHL. la presente fraccion, se refiere al apoyo que se brinda a las

organizaciones de la sociedad civil, que se dedican a la ayuda, atencion y
asistencia a favor de las victimas, lo cual es facultad de la Comision Ejecutiva.
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En este sentido, se pretende adicionar un parrafo, posterior al término de la
fraccion XXXIIl de este mismo articulo, el cual establece: que la Comision les
otorgara una acreditacion siempre que comprueben contar con personal
especializado en atencion y orientacion a victimas de delitos vy que cuentes con
titulo profesional en las siguientes areas: y a continuacion se describen las areas
en una adicion de incisos que van de la letra a) a h):

De esta manera se adicionan:

a) Meédicos Cirujanos,

b) Psiquiatras,

c) Psicélogos,

d) Trabajo Social,

a) Ginecologia,

f) Abogados,

g) Enfermeras, y

h} Aquellas que se requieran para la atencion de las victimas.

Posteriormente en el mismo articulo, se adiciona un segunde parrafo con incisos
a), b) y c). este segundo parrafo establece que, en el caso de aquellas
organizaciones de la sociedad civii gue cumplan con su objeto mediante
acuerdos con hospitales, solo se requerird comprobar la existencia del acuerdo.
Pero en todo caso, la comision tendra el derecho de hacer revisiones a los
hospitales en donde se preste la atencion.

Ademas de lo anterior, en el caso de los refugios y casas de transicion deberan
contar con lo siguiente;

a) Un espacic temporal, que atienda las necesidades del proceso de
recuperacion y rehabilitacién.

b} Suministros necesarios durante el alojamiento.

¢) Programas reducativos de capacitacion para el trabajo.

Finalmente se adicionan el parrafo, tercero, cuarto, guinto, sexto y séptimo que
establecen lo siguiente:

El parrafo tercero, menciona que las organizaciones de la sociedad civil deberan
entregar un Informe trimestral, El parrafo cuarto, establece que la comigion la
comision realizara el ndmero de visitas para garantizar el cumplimiento de los
requisitos sefalados antes. El parrafo quinto, establece que la comision evaluara
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a las organizaciones de la sociedad civil que se encuentren acreditadas.
Mientras el parrafo sexto, establece que la comision notificara denfro de los tres
dias habiles siguientes a la cancelacion de la acreditacion, al Registro Federal de
Fomento de la sociedad civil de dicha cancelacién. Finalmente, en el parafo
septimo se menciona que los resultados de las evaluaciones y visitas deberan
ser incluidas en el informe anual que la comision rinda ante el sistema.

6. La Iniciativa de la la Senadora Adriana Davila Fernandez con proyecto de Decreto
que reforma los articulos 87, 88 y 85 y adiciona los articulos 87 Bis y 87 Ter de la Ley
General de Victimas, pretende reformar los articulos 87, 88, fraccion XVIII; y 85 en su
fraccion V1 y XllI; se adiciona el articulo 87 Bis; 87 ter; de |la Ley General de Victimas.

Se reforma el artlculo 87.

En la reforma al articulo 87, se pretende que la Comisidn Ejecutiva, sea presidida
por un comisionado que sea elegido por la camara de Senadores.

Posteriormente se menciona, que, para dicho efecto, se desarrollara un proceso
de consulta y entrevistas, que sirvan para elegir al mejor perfil a ocupar el cargo;
establece que sera a traves de la comision de justicia y Gobermnacion del Senado
y con voto de las dos terceras partes de los senadores presentes. Se establece
gue el comisionado presidente ejercera sus funciones durante dos afios y podra
ser reelecto para un periodo mas. En el caso de la renuncia, tendra que ser
presentada por escrito en sesion de la comision gjecutiva

Posteriormente, se adiciona el articulo 87 Bis.
En el cual se establece que los comisionados y el comisionado presidente solo
podran ser removidos de su cargo o destituidos por diversas causales, que son

descritas en las siguientes fracciones:

|. Cuando en el ejercicio de sus funciones transgredan o incumplan en forma
grave, las disposiciones de la constitucion.

ll. Cuando hayan sido condenadas por un delito que merezca pena corporal.

Se adiciona el articulo 87 Ter.
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Establece gue el procedimiento para la sancion o destitucion de los integrantes
de la comision ejecutiva, por alguna de las causales establecidas en la fraccion |
del articulo anterior, se sujetara a las reglas siguientes: y establecen las
fracciones

l..aw...

Posteriormente establecen tres parrafos en los que se habla que, de ser
removido de su cargo, se notificara a la comision ejecutiva, para que estos
envien las propuestas.

Se reforma la fraccién XV del artieulo 88.

Se establecen las funciones y facultades de la comision ejecutiva: donde se
reforman la fraccion:

XV, El cual establece que ratificar a los titulares del fondo, asesoria juridica
federal y del registro a propuesta del presidente.

Finalmente se reforma la fraccion VI y X1l del arficulo 95.

El cual hace referencia a las facullades del comisionado presidente:
primeramente,

VI, Establece que una de las facultades de Comisionado Presidente, es rendir
cuentas cuando asi lo requiera la camara de diputados, sobre la operacion y
gasto del fondo; y la camara de senadores sobre sus funciones. Mientras la
fraccion;

XlIl. Establece proponer al pleno de la comision Ejecutiva, para su ratificacion, a
los titulares del fondo, Asesoria Juridica Federal y del Registro.

7. La Iniciativa de la Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo con proyecto de Decreto
por el gue se adiciona un parrafo tercero al articulo 17 de la Ley General de Victimas,
pretende como tal, adicionar un parrafo tercero al articulo 17 de la Ley General de
Victimas.

Se adiciona un parrafo tercero al articulo 17.
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El articulo 17, establece que las victimas tendran derecho a optar por las
soluciones de conflicto, a través de instituciones como la conciliacion y la
mediacion, a fin de facilitar la reparacion del dafio y la reconciliacion de partes y
las medidas de no repeticion.

En este sentido, la presente iniciativa propone adicionar un parrafo tercero al
articulo 17 de la Ley general de Victimas, el cual establece que, en el caso de
victimas de delitos por viclencia fisica y sexual graves, no se podra optar por la
solucion de controversias mediante conciliacién o mediacidn.

8. La Iniciativa presentada por las Senadoras Arely Gomez Gonzalez, Ana Lilia Herrera
Anzaldo, Blanca Alcald Ruiz, Graciela Ortiz Gonzalez y Marcela Guerra Castillo, con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 86 de la Ley General de Victimas,
propone que se reformen la fraccion IV del articulo 86.

Se reforma la fraccion IV del arficulo B6.

En el primer parrafo se establece que para ser comisionado se deberan seguir
los requisitos establecidos en las fracciones posteriores:

L. alll...

En la fraccion |V se sefiala la prohibicion de haber desempefiado el cargo de
direccién nacional o estatal en algin partido politico, dentro de los dos afos
previos a su designacion.

8. La Iniciativa presentada por la Senadora Angélica de la Pefia Gomez con proyecto de
Decreto por el que se reforma la Ley General de Victimas propone reformar parrafo
primero, las fracciones | y Il v el parrafo siguiente al termino de los numerales del
articulo 85,

Se reforma el pamafo primero, las fracciones | y Il y el pédrrafo siguiente al
fermino de las fracciones del articulo 85.

En el parrafo primero se adiciona que la Comision Ejecutiva estara integrada por
cinco comisionados, los cuales seran propuesios por el Ejecutivo Federal, previa
convocatoria pulblica. Posteriormente, las propuestas seran enviadas al Senado
para la votacion de las dos terceras partes de los presentes.
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En el tercer parrafo se sefiala que para asegurar que la Comision Ejecutiva este
integrada por representantes colectivos de victimas, asi como especialistas y
expertos en la materia de la Ley, se debera conformar como se sefiala en la
fraccion | y |I. Por un lado;

|. Se establece que deberan estar tres comisionados especialistas en derechos,
psicologia, derechos humanos, sociologia o especialidades equivalentes
propuestos por universidades publicas, Por otro lado;

Il. Establece que también deberan estar dos comisionados representando a
colectivos de victimas, propuestos por organizaciones no gubernamentales,
registradas ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En el parrafo cuarto se adiciona que, para la eleccion de los comisionados, el
Senado debera conformar una Comision Plural integrada por los presidentes de
las Comisiones de Justicia, Derechos Humanos y Gobemacion, la cual sera
responsable de encabezar el proceso de seleccién y recibira las propuestas de
comisionados,

10. La Iniciativa presentada por la Senadora Ménica Arriola Gordillo con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Victimas, propone reformar las fracciones |, Ill y IV del articulo 2 y 4, adiciona un tercer
parrafo al mismeo articulo,

Se reforman las fracciones |, il y IV del arficulo 2.
El articulo 2, hace referencia al objeto de la Ley, en la fraccion;
|. se adiciona que el objeto de la Ley es reconocer y garantizar los derechos de

las victimas del delito, desplazados internos forzados y de violaciones a
derechos humanos,

lll. Se anade que también ! objeto de la Ley sera garantizar la proteccion y la
asistencia a los desplazados internos forzados en cuanto a su integridad fisica, a
sus necesidades basicas, a sus propiedades y a sus derechos civicos y politicos.
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IV. Se agrega gue ofro de los objetos de la Ley es establecer los deberes y
obligaciones especificos a cargo de las autoridades que intervengan en los
procedimientos relacionados con las victimas y desplazados internos forzados.

V...

Igualmente propone reformar el primer parrafo del articulo 4 y se adiciona un
tercer parrafo al mismo. En el primer parrafo se agrega que se denominaran
victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algln dafio o
menoscabo en sus derechos como consecuencia de la comision de un delito,
desplazamiento forzado de su comunidad, o violacidn de sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucion v Tratados Internacionales de los que México sea
parte.

En el tercer parrafo que se adiciona, establece que son victimas los desplazados
internos como personas que de manera forzada han huido de sus hogares para
escapar de la violencia, el conflicto armado, la violacion de derechos humanos y
los desastres naturales.

11. La Iniciativa presentada por el Senador Luis Sanchez Jiménez, Angélica de la Pefia
Gomez y Armando Rios Piter, con proyecto de Decreto por el que se reforman, deroga
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Victimas, propone:

= Se reforman el primer y cuarto parrafos del articulo 1.

En el primer parrafo se adiciona que la Ley es de orden piblico, interés social
y observancia en todo el territorio nacional en términos de lo dispuesto por e
parrafo tercero en materia de reparacion.

En el cuarto parrafo se agrega la indemnizacion como una de las medidas
que comprenden la reparacion integral.

= Se reforman las fracciones | y Il del articulo 2.
En la fraccién | se adiciona que se deben reconocer y garantizar los derechos
de las victimas del delito y violaciones a derechos humanos, en especial los

derechos a la asistencia, proteccion, atencién, verdad, justicia, reparacion
integral y los demas consagrados en la Ley, en la Constitucion, y en ias
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normas sobre derechos humanos en los Tratados Internacionales de los que
México.

En la fraccion |l se agrega que se deben establecer y coordinar las acciones y
medidas necesarias para promover, respetar, proteger y garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos de las victimas.

Se reforman el primer y el actual segundo parrafo del articulo 4.

En el primer parrafo se agrega que se denominaran victimas las personas
fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental,
emocional, o en general cualquiera puesta en peligro, lesion a sus bienes
juridicos o anulacion de sus derechos como consecuencia de la comision de
un delito o violaciones a sus derechos humanos,

En el segundo parrafo, se adiciona que tambien se consideran victimas a las
personas que tengan parentesco con la persona directamente afectada por
consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y descendente, sin
limitacion de grado; en la linea transversal hasta el cuarto grado; el conyuge,
y la concubina o quienes estén sujetos al régimen de sociedad en convivencia
u otras figuras juridicas afines, dependan econémicamente de la persona
desaparecida o sean allegadas. También se encuentran dentro de este
supuesto las personas gque se encuentren ante un hecho que implique la
desaparicion, ausencia, privacion de |a libertad o muerte de la victima directa.

A su vez, se adiciona que en todo momento las victimas tendran derecho a
que las autoridades faciliten y colaboren con ellas para cumplir con su labor,
en los t&érminos de la Ley, asi como a las medidas de proteccion de la Ley.

Por ditimo, se agrega que La calidad de victimas se adquiere con la
acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos, con independencia de
gue se identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la
victima participe en algln procedimiento judicial o administrativo.

Se reforman el segundo, tercer, quinfo, sexfo, séplimo, octavo, décimo,

décimo tercero, décimo cuarto, décimo quinto, décimo sexfo, décimo octavo,
vigésimo, vigésimo primero, vigésimo lercero, vigésimo cuarto, vigésimo
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sexto, vigésimo seplimo, vigésimo nowveno, frigésimo y Irigésimo segundo
parrafos del artlculo 5.

En la fraccidon | que contiene el Principio de Dignidad, se agrega que las
victimas deben ser tratadas en todo momento como titulares vy sujetos de
derechos, y a no ser objeto de violencia, discriminacidn, humillaciones, tratos
vejatorios, desinterés o arbitrariedades de cualquier especie por parte del
Estado o de los particulares. Tambien se adiciona que todas las autoridades
del Estado estan obligadas en todo momento a respetar su autonomia, a
considerarlas y tratarlas como fin de su actuacion.

En la fraccion |l, que consagra el Principio de Buena fe, se afiade que las
autoridades presumiran en todo momento la buena fe de lo dicho y actuado
por las victimas. A su vez, se agrega que los servidores pablicos que
intervengan no deberan criminalizar o responsabilizar a la victima por su
situacion, ni negarle los servicios de ayuda, atencidn y asistencia para no
obstaculizar el ejercicio efectivo de sus derechos. Ademas, se establece que
este principio no admite excepciones basadas en prejuicios de ninguna
especie ni en las opiniones técnicas a las que llegue el personal juridico,
psicolégico, médico o cualquier otro encargado de la atencion a victimas.

En la fraccion Il del Principio de Complementariedad, se adiciona Tanto las
reparaciones individuales, administrativas o judiciales, como las reparaciones
colectivas deben ser adoptadas conforme al principio de complementariedad
para alcanzar la integralidad que busca la reparacién, y por lo mismo en
ningin caso podran sustituirse unas medidas de reparacion por ofras,
especialmente las medidas de indemnizacion no podran sustituir a las de
restitucion, rehabilitacion, satisfaccidn y no repeticién, ni éstas a las de
indemnizacion, de esta manera las reparaciones adoptadas deberan
garantizar en conjunto la realizacidn de los derechos a la verdad y a la
justicia.

En la fraccion V, que contiene el Principio de Enfoque Diferencial vy
especializado, se derogan los Gltimos dos parrafos,

En la fraccidn V1, la cual establece el Principio de Enfeque Transformador, se
adiciona gue las autoridades encargadas de aplicar la presenie Ley, en el
ambite de sus respectivas competencias, tomaran las acciones necesarias
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para que las medidas contribuyan a la eliminacion de los esquemas de
discriminacidon, marginacién y violencia que fueran causa de los hechos
victimizantes, de tal manera que las reparaciones que se adopten a favor de
las victimas deberan contribuir a la no repeticion de los hechos.

En las fracciones IX y X se derogaron los Giimos parrafos,

En la fraccion Xl que consagra el Principio de Minimo Existencial, se adiciond
que las autondades encargadas de cumplir esta Ley estan obligadas a
proporcionar a la victima y a su nicleo familiar, todos los servicios y
atenciones gque Sse requieran para la safisfaccion de sus necesidades
elementales independientemente de otras medidas de ayuda inmediata o
asistencia que pudieran estarsele brindando en el marco de la Ley,
especialmente si el hecho victimizante produjo o empeord una situacion de
precariedad patrimonial o econdmica a las victimas, si perdieron su fuente de
ingresos o si entre elios hay nifias, nifios o adolescentes.

En la fraccion Xll se deroga el dlitimo parrafo, en las fracciones Xl y XIV se
cambian los nombres de los Principios, el primero por el de "No victimizacion
secundaria” y el segundo por el de Participacion conjunta.

En la fraccién XV, gue consagra el Principio de Publicidad, se adiciona que
todas las acciones, mecanismos y procedimientos adoptados en el marco de
la Ley, incluidos los que sefalan los articulos 85 y 86, deberan ser pilblicos.

En la fraccion XVIl del Principio Rendicion de cuentas, se afiade que las
autoridades y funcionarios estaran sujetos a mecanismos efectivos de
rendicién de cuentas y evaluacion, especialmente en lo referente al ejercicio
presupuestal del Fondo y a la adopcion de medidas de ayuda, asistencia o
reparacion integral a que se refiere la Ley.

Se derogo el Gltimo parrafo de la fraccion XVIII.

Se reforma la fraccion V, IX, X, XI, Xl Xlll, X1V, XV, XVI, XVIl, XVIll, y se
adiciona ia fraccidn VIl del ardiculo 6.

En la fraccién V se adiciona que la Compensacién es la reparacion o
indemnizacion economica a la que la victima tenga derecho.

41



Qﬁm DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, DE DERECHOS

S HUMANODS, DE JUSTICIA, ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO
DE DECRETO FOR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DERDGAN

ﬁ“i‘? DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS
LR

En la fraccion VIl se establece el Desplazamiento interno forzado, el cual se
define como la condicién de las personas o grupos de personas que se han
visto forzadas u cbligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de
residencia habitual, como resultado o para evitar los efectos de un conflicto
armado, situaciones de violencia generalizada, viclaciones de derechos
humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que
no han cruzado una frontera estatal mexicana internacionalmente reconocida.

En las fracciones X, X, X1, XIl, XIll, XIV, XV, XV, XVil, XVIIl, se agregan las
siguientes palabras: Fondo, Hecho victimizante, Ley, Plan, Programa,
Procedimiento, Registro, Reglamento, Sistema y Victima, respectivamente.

En la fraccion XVIIl se adiciona que también se consideran victimas a las
personas que, tengan parentesco con la persona desaparecida por
consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y descendente, sin
limitacion de grado; en la linea transversal hasta el cuarto grado; el conyuge,
y la concubina o quienes estén sujetos al régimen de sociedad en convivencia
u otras figuras juridicas afines, o que dependan economicamente de la
parsona desaparecida.

Se reforma el parrafo primero, las fracciones I, I, IV, VI, VI, XX y XXXl del
articulo 7,

En el parrafo primero se agrega que la Ley no podra ser interpretada de
forma que limite, modifigue o menocscabe las disposiciones de cualquier
instrumento internacional aplicable.

En la fraccion | se adiciona que la investigacion debe llevar a la identificacion
y enjuiciamiento de los responsables del hecho victimizante.

En la fraccidon lll se adiciona que se debe conocer la verdad de lo ocurrido
acerca de los hechos victimizantes, incluyendo aguéllos en los que hubiera
intervenido una auteridad plblica, para lo cual la autoridad deberd informar a
las victimas y sus representantes acerca de los resultados de toda
investigacion practicada, asl como hacerlos piblicos.

42



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, DE DERECHOS

— ‘ég,t
%‘i . HUMANOS, DE JUSTICIA, ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS

'-.Ib. J’ DE DECRETO POR EL QUE 5E REFORMAN, ADICIONAN ¥ DEROGAN

En la fraccion |V se afiade que se le debe brindar proteccion a la victima, a lo
largo de todos los procesos en los que sea parte, indistintamente de la fase
procesal en la que se encuentre.

En la fraccion VIl se agrega que se debe contar con recursos y
procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces para
garantizar su acceso a |la ayuda, asistencia, verdad, justicia y reparacion
integral.

En la fraccian VIl se adiciona que la victima tendra derecho al bienestar fisico
y psicolégico y la seguridad del entorno con respeto a su dignidad vy
privacidad.

En la fraccion XX se afade que las victimas tendran el derecho de ser
consultadas en todo momento por las autoridades integrantes del SNAV con
respecto a las politicas, programas y modelos de atencion que adopten

En la fraccion XXXIV se adiciona que las victimas deberan ser reconocidas
por su calidad de victimas de desplazamiento interno forzado cuando se
cumplan los supuestos establecidos en la fraccion VIl del articulo 6 de la Ley
y contar con medidas de asistencia y atencion especializada, a no sufrir
privacion arbitraria, apropiacion, ocupacion o destruccion de sus propiedades
y/o posesiones, sea individual o colectiva, a su identidad y reconocimiento de
personalidad juridica, a transitar de manera libre, a elegir su lugar de
residencia, a tramites para la obtencién o restitucion de su documentacion
personal, acceso a gozar de condiciones satisfactorias de vida con programas
de seguridad, salud e higiene, agua potable, alimentos, alojamientos basicos
y vivienda, educacion, a ser consultados y participar en la planificacion y
gestion de soluciones duraderas y al acceso a procesos de procuracion y
administracion de justicia, a medios de defensa efectivos, que permitan su
reinsercion en condiciones de seqguridad al territorio v a la comunidad de la
gue han sido desplazados forzadamente,

En la fraccion XXXV se agrega que se podra solicitar ayuda intemacional
humanitaria.

En la fraccion XXXV se afiade que pueden transitar de manera libre y elegir
su lugar de residencia.
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En la fraccion XXXVIl se adiciona que las definiciones, principios, derechos y
medidas contemplados en cualquier normatividad que involucre la
participacion de victimas deberan ser interpretados para que favorezean a la
mayor y mejor proteccién de sus derechos, y en caso de conflicto normativo
se aplique la que mas favorezca a la victima.

Se reforman el primer, segundo y cuarto parrafos del arficulo 8.

Se adiciona gue las victimas del delito o de violaciones a derechos humanos
a nivel federal, o las del delitc o violaciones de derechos humanos de
jurisdiccion de las entidades federativas, en el caso de gque no hubiera
comisidn estatal de victimas, recibirdn de la Comisidn Ejecutiva federal ayuda
provisional, oportuna y rapida.

También se agrega gue las victimas de delitos o de violaciones de derechos
gue atenten contra la vida, contra la libertad o la integridad, asi como de
desplazamiento interno forzado, recibiran ayuda médica y psicologica
especializada de emergencia.

Por d(itimo, se agrega que las medidas se brindaréan exclusivamente por las
instituciones pdblicas de los gobiernos Federal, de las entidades federativas y
municipios en el ambito de sus competencias.

Se reforma el primer, segundo y cuarto parrafos del articulo 9.

Se adiciona que las victimas tendran derecho a la asistencia y a la atencion,
los cuales se garantizaran Incluyendo siempre un enfoque ftransversal,
restaurativo, transformador, de género y diferencial,

También se agrega gue se entiende por asistencia el conjunto integrado de
mecanismaos, arientados a brindar condiciones para superar su victimidad, y a
las victimas de desaparicion; tortura, tratos crueles o penas crueles
inhumanos degradantes; ejecuciones extrajudiciales o desplazamiento interno
forzado, su reintegracién v a soluciones duraderas.
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Por dltimo, se afade gue las medidas de asistencia y atencién, en ningun
caso seran descontados de la indemnizacion a las victimas.,

Se reforma la fraccion Il del articulo 712.

Se afiade que se debe reparar el dafo en forma expedita, proporcional y justa
en los t&rminos a que se refieren los articulos 64 al 72 de la Ley.

Se reforma el articulo 15.

Se afiade que las victimas tienen derecho a ser acompafadas en todo
momento por su Asesor Juridico, perito independiente acreditado por la
victima, con cargo a los recursos de las comisiones nacional o de las
entidades federativas, o la persona que consideren,

Se reforma el cuarto y quinto parrafos del articulo 21.

Se afade que las organizaciones de victimas u otras personas a voluntad de
las victimas tienen derecho a estar presentes en las exhumaciones.

También se agrega que una vez plenamente identificados y realizadas las
pruebas técnicas y cientificas a las que esta obligado el Estado y que han
sido referidas en esta Ley, en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
vy la legislacién en materia de desapariciones, se hard la entrega de los
CUErpos.

Se reforma el articulo 23.

Se afiade que se podran proporcionar a la autoridad competente los peritajes
independientes a cargo de los recursos de las comisiones nacional o de las
entidades federativas.

Se reforma el articulo 26.

Se adiciona que ningun ordenamiento de caracter inferior puede restringir
ningun derecho ni medida de reparacion integral protegidos por esta ley.

Se reforman las fracciones Il y VI del articulo 27,
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Se afiade que la compensacion, indemnizacidn economica, ha de olorgarse a
la victima de forma apropiada y proporcional a la gravedad del hecho punible
cometido. También se agrega que la reinsercion y soluciones duraderas que
reconozcan la afectacion se entenderan como parte de la reparacion
colectiva.

Por Gltimo, se afiade que las medidas de reparacion integral podran cubrirse
con cargo al Fondo o parciaimente en coordinacion con las autoridades
correspondientes.

Se reforma el segundo parrafo del 28.

Se agrega que los servicios tomaran en cuenta a la victima que pertenece a
un grupoe de condiciones de vulnerabilidad como los desplazados intemos
forzados.

Se reforma el articulo 29,

Se adiciona que las instituciones hospitalarias plblicas del Gobierno Federal,
de las Entidades Federativa y de los municipios fienen la obligacion de dar
atencion de emergencia de manera inmediata a las victimas del delito o de
violaciones a derechos humanos, con independencia de su fuero
competencial, incorporacién a un registro y sin exigir ninguna otra condicion
previa para su admision. También se afiade que en caso de que no exista
comision de victimas en la entidad federativa de que se trate o ésta no
garantice la atencidon requerida, la Comisién Ejecutiva esta obligada a cubrir
los gastos de la atencion medica de emergencia, independientemente de la
jurisdiccion o competencia.

Se reforma el articulo 37.

Se agrega que la Federacion, las entidades federativas o municipios donde
s& haya cometido el hecho victimizante, asi como las comisiones de atencion
a victimas, independientemente del fuero competencial, estan obligados a
apoyar a las victimas indirectas con los gastos funerarios que deban cubrirse
por el fallecimiento de la victima en todos los casos en los cuales la muerte
sobrevenga como resultado directo o indirecto del hecho victimizante y que el
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pago de los apoyos econdmicos se gestionara conforme lo establezcan las
normas reglamentarias aplicables, mismas que no podran ser menores a la
proteccion que oforga la presente ley.

Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 34.

Se afiade que no podrd negarse la garantia de ejercer los derechos que
protege este articulo a ninguna victima que se encuentran fuera de su
junsdiccion de derechohabientes.

Se reforma el articulo 38.

Se agrega que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF} brindara directamente alojamiento y alimentacion en condiciones de
seguridad y dignidad a las victimas que se encuentren en especial condicién
de vulnerabilidad o gue se encuentren amenazadas o en situacion de
desplazamiento intermno forzado por causa del delito cometido. El alojamiento
y la alimentacion se brindaran durante el tiempo que sea necesario para
garantizar que la victima supere las condiciones de emergencia, exista una
solucion duradera. Para ello, el Sistema MNacional para el Desarrollo Integral
de |la Familia (DIF) debera asignar de sus recursos presupuestales, una
partida emergente.

Se reforma el articulo 39.

Se agrega que cuando la victima se traslade a un lugar distinto de su lugar de
residencia y requiera regresar al mismo, las comisiones de victimas de las
entidades federativas o la Comision Ejecutiva, si se tratara de una diligencia
de carécter federal en ofra entidad, o se cumpliera el supuesto establecido en
el cuarto parrafo del articulo 79 de esta ley, pagaran los gastos

correspondientes.
Se reforma ef articulo 41.

Se aflade que las victimas tendran derecho a que se apliguen en su favor las
medidas contempladas en la Ley Federal para la Proteccion a Personas que
intervienen en el Procedimiento Penal y la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
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Se reforma ef arficulo 45.

Se afaden a los desplazados internos forzados y migrantes como victimas
que Comision Ejecutiva debera tener en cuenta.

Se reforma el articulo 47,

Se sugiere que las politicas y acciones establecidas tienen por objeto
asegurar el acceso de las victimas a la educacién y promover su
permanencia en el sistema educativo, para lo cual se tomaran medidas

particularmente con quienes se encuentran en situacidon de desplazamiento
interno forzado o migracion.

Se reforma el arficulp 57,

Se agrega a la Ciudad de México como parte de las entidades que formularan
y aplicaran politicas y programas de asistencia a victimas.

Se reforman las fracciones | y VI del articulo 61.

Se adiciona gue se deberd hacer el restablecimiento de la libertad, en caso
de secuastro o desaparicion de persona y que las victimas deberan tener un
regreso digno y seguro al lugar original de residencia u origen, asi como la
restitucion o indemnizacion de sus derechos vulnerados en materia de tierra,
propiedad o posesiones.

Se reforma ef articulo 63,

Se afiade a las victimas de desplazamiento interno forzado como parte de las
victimas que recibirdn un trato especial cuando se otorguen medidas de
rehabilitacion.

Se reforma primer pérrafo y fraccion VIl del articulo 64.

Se menciona que la reparacidn econdémica como compensacion se otorgara
por todos los perjuicios y los cuales influyen los gastos comprobables de
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transporte, alojamiento, comunicacion o alimentacion que le ocasione
trasladarse al lugar del juicio a diligencias ministeriales o judiciales.

Se reforma el primer parrafo del artfculo 85.

Se afiade que todas las victimas de violaciones a los derechos humanos
seran compensadas, en los términos vy montos exactos gue determine la
resoclucion en cada caso.

Se reforma el arficulo 88,

Se adhiere que cuando se trate de resoluciones judiciales que determinen la
compensacion o indemnizacion a la victima, la autoridad judicial ordenara la
reparacion con cargo al patrimonio del sentenciado.

Se reforman el primer y lfimo parrafos del articulo 67.

Se adiciona que para efectos de otorgar la indemnizacion a las victimas del
delito se debera tomar en cuenta un acuerdo emitido por el Pleno de la
Comisién Ejecutiva, a instancia de parte interesada, aprobado por la mayoria
simple de los y las presentes, en el cual se ordene el pago de la
compensacion, asl como las demas medidas de reparacion que
comrespondan, a partir de cumplirse los siguientes supuestos: 1) el presunto
responsable no cuente con recursos o no sea solvente para cubrr la
reparacion que corresponda; Il) se venzan los plazos con que cuentan el
Ministerio Piblico o el juez de la causa para cumplir con lo dispuesto en las
fracciones a) y b).

Por dltimo, se afade que los plazos a los que se refiere el i) no podran
exceder los noventa dias naturales posteriores a la solicitud de la victima al
Ministerio Pldblico o, en su caso, al juez de la causa. También se afiade que
el monto de la compensacion subsidiaria a la que se podra obligar al Estado,
en sus ambitos federal o local, sera hasta de guinientas unidades de medida
y actualizacion,

Se reforma el primer parrafo del articulo 69.
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Se afade gue la Comision Ejecutiva correspondiente ordenara la
compensacidn subsidiaria de una victima que no haya sido reparada cuando
obtenga todos los elementos a su alcance que lo demuestren y se discuta por
la Comision y de esta manera debera obtener a través de la Asesoria Juridica
de Atencitn a Victimas lo establecido en el inciso c) del articulo 67.

Se reforma la fraccion Il def articulo 73.

Se afade que la bisqueda de las personas desaparecidas se hard conforme
a los términos establecidos en la Ley en materia de desapariciones.

Se reforma la fraccion X1 dela arficulo 74.

Se adiciona que, en el caso de personas desaparecidas, se consideraran
ademas las que sefiala la Ley en la materia.

Se reforma el articulo 79.

Se adiciona que no podran argumentarse razones competenciales ni
reglamentarias para negar a las victimas el ejercicio de los derechos y a la
reparacion integral que otorgan las disposiciones de la presente Ley.

También agrega que las victimas podran acudir directamente a la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas cuando no exista la comisidn de victimas en
la entidad federativa correspondiente; si existiera y la victima no hubiere
recibido respuesta dentro de los quince dias naturales siguientes, cuando la
atencion se hubiere prestado de forma deficiente o se hubiere negado la
misma.

Por dtimo, se agrega que las entidades federativas contardn con una
asesoria Juridica, un registro de victimas y un fondo de ayuda, asistencia y
reparacion integral, en los términos de esta Ley y de lo que disponga la
legislacion aplicable, v en el caso de victimas de desplazamiento interno
forzado que se encuentren en una entidad federativa distinta de su entidad de
origen la Comision Ejecutiva debera garantizar su debido registro, atencién y
reparacion.
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=  Se reforma el arficulo 84.

Se adiciona que la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas contara con
personalidad juridica, patrimonio proplo vy gozara de autonomia tecnica y de
gestion y contara con los recursos gue le asigne el Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

Tambien agrega que las medidas y reparaciones que dicte la Ejecutiva no
estaran subordinadas a autoridad alguna.

Por Gltimo, afiade que el Titular del Ejecutivo Federal expedira el Reglamento
de esta Ley, el cual establecera las atribuciones y funciones de la Comision
Ejecutiva, la cual tendra por objeto garantizar, promover y proteger los
derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, asi
como desempefiarse como el organo operativo del SNAV.

Se reforma el articulo 85.

Se adiciona que la Comisidn Ejecutiva estara integrada por un Comisionado
presidente v un Consejo Directive conformado por seis victimas y personas
expertas en su atencién. El Ejecufivo Federal enviard al Senado, previa
convocatoria publica y consulta nacional con los colectivos y organizaciones
de victimas, tres propuestas para la eleccidn de la persona que habra de
cubrir el cargo de Comisionado presidente, y tres propuestas por cada
miembro del Consejo Directivo, a elegir.

También afiade gque el proceso de seleccion de los comisionados debera
realizarse conforme el principio de maxima publicidad garantizade que, en
cada etapa del proceso, desde la emision de la convocatoria hasta el proceso
final de seleccidn en el Senado de la Repiblica, se publigue la informacion en
dos diarios de circulacién nacional y se suba a la pagina web de la Secretaria
de Gobernacion,

Agrega que para garantizar que la Comision Ejecutiva representa a colectivos
de victimas, especialistas y expertos que hayan desempefiado una labor
acreditable y comprobable en la atencion a victimas, las ternas que presente
el Ejecutive federal al Senado, deberan estar conformadas en los siguientes
terminos: Tres personas provenientes del ambito académico propuestas por
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instituciones de educacion superior, con actividad acreditada de al menos
cinco afios en la investigacion y docencia especializada en la atencion a
victimas, tres personas provenientes de colectivos de victimas propuestas por
organizaciones no gubernamentales registradas ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, especializadas en la defensa de los derechos
humanos

Afiade que para la eleccion de la persona gue sea designada como
Comisionado Presidente de la Comision Ejecutiva, la terna que envie el
Ejecutivo federal deberd estar integrada por personas con al menos siete
afios de experiencia demostrable en atencion a victimas, y acreditar haber
sido postuladas por colectivos de victimas y organizaciones de derechos
humanos reconocidas por su destacada trayectoria en la defensa de los
derechos de las victimas.

Tambien agrega que para la eleccion del Comisionado presidente y delos
miembros del Consejo Directivo, el Senado conformara una Comisién Plural
integrada por los presidentes de las Comisiones de Justicia y Derechos
Humanos.

Por ditimo, se afade gque, en la integracion del Consejo Directivo, de la
Comision Ejecutiva, el Ejecutivo federal y el Senado estdn obligados a
garantizar la representacion de las diversas regiones geograficas del pais, asi
como de las diversas especializaciones sobre hechos viclimizantes, por lo
que los comisionados deberan proceder de diferentes Entidades Federativas
y ser expertos o victimas de distintos tipos de hechos victimizantes.

Se reforms el arfculo BE.

Se adiciona que para ser Comisionado Presidente de la CEAV o miembro del
Consejo Directive de la Comision Ejecutiva, se requiere: contar con
experiencia acreditada y comprobable con una antigiiedad del al menos siete
afos, no haber sido sefialado en recomendaciones de organismos nacionales
o internacionales de derechos humanos por su relacion directa con hechos
constitutivos de viclaciones de derechos humanos, o que se hubieran
seflalado contra personal de una institucion o unidad administrativa a su
cargo sin haberse sancionado y reparado integralmente.
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Se afade que, en la integracion de la Comision Ejecutiva, el Ejecutivo federal
y el Senado estdn obligados a garantizar la aplicacién del principio de
enfoque diferencial y especializade, por lo que sus integrantes deberan
conformarse bajo un criterio de paridad de género, provenir de diferentes
Entidades Federativas y haberse destacado en el ejercicio de diversas
profesiones. También, que la persona que se desempefie como Comisionado
Presidente y las personas integrantes del Consejo Directivo, se
desempefiardn en su cargo por cinco afios y se renovaran de forma
escalonada cada dos y el Comisionado Presidente no podra ser
representante de sociedad civil en espacio consultive derivado de otras leyes.

Se adiciona también que por lo que hace a las personas integrantes del
Consejo Directivo, no podran tener ningun empleo, cargo o comision
gubernamental durante su periodo, ni podran ejercer actividades
remuneradas que impliquen la representacion de victimas ante las
instituciones del SNAV ni participar en espacio consultivo en representacion
de sociedad civil derivado de otras leyes.

Se agrega que el Senado podra revocar el mandato de las personas que
integran la Comision Ejecutiva, como colective o de manera individual,
cuando: a) Tengan un subejercicio del Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacién Integral mayor a 60% en el ejercicio presupuestal anual, b)
Incumplan con el otorgamiento de las medidas de ayuda, asistencia, atencion
y reparacion integral; c) Nieguen a una victima del delite o de violacion de
derechos humanos el apoyo con los recursos necesarios para garantizar el
acceso a las medidas contempladas; y d) Incurran en otras conductas que
cologuen a las victimas del delito o de violacion a derechos humanos en
situaciones de victimizacion secundaria o en mayor vulnerabilidad.

Por (ltimo, se adiciona que el procedimiento para la revocacion del mandato
debera seguir el framite legislativo establecido en la normatividad del Senado

y que el dictamen respectivo debera ser emitido en un plazo maximo de 30
dias naturales.

Se reforma el articulo 88.
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Se adiciona que el Consejo Directivo, de la Comision Ejecutiva tendra las
siguientes funciones: |. Establecer en conjunto con el Comisionado
Presidente los lineamientos generales de actuacion de la Comision Ejecutiva,
Il. Instruir la elaboracion y aprobar los proyectos de normas de caracter
interno, relacionados con la actuacion de la Comisién Ejecutiva y el
cumplimiento de sus fines, o bien, validar los proyectos sometidos a su
consideracion por el Comisionado Presidente; llIl.- Validar el proyecto de
informe anual que rinda el Comisionado Presidente; V. Conocer y validar el
informe mensual de ejercicio presupuestal de la Comision Ejecutiva; V. Emitir
recomendaciones para la actuacion de la Comision Ejecutiva en casos
concretos, v V1. Emitir recomendaciones al Comisionado Presidente.

Se reforma el articulo 83,

Se adiciona que, a fin de lograr una especializacién, atencion integral y
coordinada en temas gue requieran ser tratados en todo el pais, se
establecen las Relatorias Especiales. También se afiade que las Relatoras o
los Relatores Especiales seran designades directamente por el Pleno de la
Comision a partir de un proceso de convocatoria plblica, en la cual las
personas candidatas seran postuladas en el proceso por grupos de victimas y
organizaciones de la sociedad civil,

Se agrega que seran atribuciones de las relatorias especiales las siguientes:
|.- Realizar consultas directas a las victimas para &l disefio e impulso de
medidas que contribuyan a garantizar la reparacion integral; .- Mantener una
constante coordinacion con las relatorias especiales de las entidades
federativas para el intercambio de informacion; lll.- Coadyuvar en la
elaboracion o modificacion de los protocolos generales de actuacion para la
prevencion, atencién e investigacion de los delitos o viclaciones a los
derechos humanos, IV.- Elaborar diagnosticos nacionales anuales que
permitan evaluar las problematicas concretas gue enfrentan las victimas de
delitos o de violaciones a los derechos humanos, V.- Solicitar a las
autoridades o instituciones privadas la informacion que requieran para el
adecuado ejercicio de sus funciones; V1.- Coadyuvar en la elaboracion del
proyecto de Programa de Atencion Integral a Victimas; VIl.- Coadyuvar en la
elaboracion de medidas, lineamientos o directrices a que se refiere la fraccion
XX|, del articulo 88 de la Ley; V.- Elaborar propuestas de politica publica y
normatividad en la materia de su especializacién y IX. Emitir opinidn sobre los
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proyectos de dictamen de reparacion emitidos por el Comité Interdisciplinario
Evaluador en los casos relacionados con su mandato tematico.

La Comision Ejecutiva contara al menos con las Relatorias Especiales sobre
violencia familiar, violencia sexual, frata y trafico de personas, personas
desaparecidas, victimas de homicidio, tortura, tratos crueles, inhumaneos o
degradantes, detencion arbitraria, derechos economicos, sociales, culturales
y ambiantales, desplazamiento interno forzado, y sobre migrantes.

Por dltimo, se agrega que el Pleno de la Comision se constituye en un Comite
Interdisciplinaric Evaluador para dictaminar y aprobar los proyecios de
reparacion integral, atendiendo a la proporcion del dafio en cada caso, el cual
debera someter a la votacidn del Pleno de la Comisidn para su aprobacion,
en los términos de los articulos 145 y 146 de esta normatividad.

Se adiciona un parrafo segundo, quinto, sexto al arficulo 96,

En el articulo 96, se establece el Registro Nacional de Victimas, el cual es
fundamental para garantizar que las victimas tengan un acceso oportuno y
efectivo a la medida de ayuda, resistencia, asistencia, atencion.

En este sentido dentro de este articulo se adiciona un parrafo segundo, el cual
establece que, para efectos de la inscripcion de las victimas en el registro, no
sera necesario que se exhiba algin tipo de documento.

Se adiciona tambigén un parrafo quinto en el que se propone gque el registro
contara con subregistros para cada uno de los tipos de hechos victimizantes.

En el parrafo sexto se modifican términos tales como que las entidades
federativas contaran con sus propios registros y gue la integracion del registro
federal y se adiciona la conformacién del registro nacional, estarén a cargo de la
Comision Ejecutiva.

Se reforma el arficulo 87.
Por su parte en el Articulo 97, se establece las fuentes de las que sera integrado

el Registro Nacional de Victimas, compuesta de tres fracciones; en este sentido
se propone reformar los parrafos posteriores los cuales; a grandes rasgos
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establecen que las instituciones plblicas de proteccién de derechos humanos y
general las instancias de procuracion de justicia deberan Remitir a la Comision
Ejecutiva las bases de datos, que permita reunir informacién de los expedientes.

Se adiciona algunos términos al articulo 101,

Establece la presentacidn de la solicitud, la cual se adiciona deberd ingresarse al
registro en un plazo no mayor a cinco dias habiles. También se adiciona al
validarse la inscripcion la comision ejecutiva, debera informale al solicitante que
fue inscrito. En parrafos posteriores se hacen ciertas adiciones que
expresamente, establecen que no se podra exigir a la victima mayores requisitos
a los establecidos en eta ley. Y que el servidor plblico de la Comision ejecutiva
no podra condicionar las ayudas.

oe adicionan los siguientes lérminos al articulo 108.

En el presente articulo se adiciona el termino reinsercion social, término que
alude a las personas gue se encueniren bajo custodia del estado, estaran
obligados de recibir la declaracién de autoridades.

Se reforma el articulo 110

Es reformado en su totalidad y establece la calidad de victima se adquiere por el
menocscabo o anulacidon del ejercicio de los derechos derivado del hecho
victimizante.

En este sentido dentro del quinte parrafo del mismo articule se adiciona las
medidas que garantizaran |la reparacion integral. Posteriormente se reforma en
su totalidad la fraccién e) del mismo articulo, la cual establece a los grupos de

investigacion conformados por personas expertas designadas para conocer
algun caso internacional.

Se adiciona el término, desplazamiento interno forzado, en la fraccion Il del
articulo 171,

Se adiciona un término importante en la fraccién [ll, del mismo articulo; es decir
el desplazamiento interno forzado, también se adiciona en el segundo parrafo,
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que los procedimientos no podréan negar o restringir la garantia del otorgamiento
de los derechos.

Se reforma la fraccion VIl y se adiciona la fraccion X del articulo 118.

Donde se impulsa |a ceracion de refugios para las victimas y se realizan medidas
para la prevencion y atencion del desplazamiento interno forzado y de la
migracion. Y la fraccion X. se adiciona en su totalidad la cual establece, el disefio
y ejecucion de programas de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Por su parte en ef arficulo 119, se reforma su fraccién V y VI

Versa en la adicion de la fracciona anterior. En cuanto a la reforma a su fraccion
VI. Se adicicna las medidas de prevencion y atencion del desplazamiento interno
forzado y migrante desde una perspectiva que garantice su derecho un nivel de
vida adecuado.

Se adiciona una fraccion X1 al articulo 123 y el resto se recorren.

Esta surte efecto en el sentido que su adicion es dicha fraccion, tiene que ver
con el procedimiento de investigacién y eventual sancion penal, al servidor
publico, que incurra en conductas delictivas o aprovechando la vulnerabilidad de
las victimas.

El litulo décimo primero, es un capitulo Gnico, denominado las sanciones, este
capitulo es adicionado en su totalidad, infegra los arficulos del 180 al 197.

De manera general, se basa las sanciones hacia un servidor publico, cuando
este actla de manera omisa, o sin la debida diligencia en la prestacion de un
servicio o de una medida a una victima a la que estuvieran obligados en virtud, o
al menos esto es lo que se propone en el presente decreto.

12. La Iniciativa presentada por los Senadores Mariana Gomez del Campo, Fidel
Demedicis Hidalgo, Hilaria Dominguez Arvizu, Ismael Hernandez Deras y Juan Carlos
Romero Hicks con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 6, 8y 95 y
se adicionan los articulos 8 Bis y 39 Bis a la Ley General de Victimas.
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Se reforma la fraceion Il y se adiciona la fraccion VIl Bis, del articulo 6.
El articulo 8, establece los conceplos referidos para efectos de esta ley.

Donde las y los Senadores reforman la fraccién 1ll. Comisiones de Victimas, para
entenderlc como la comision de atencion integral a victimas de cada entidad
federativa; al igual que se adiciona una fraccion VIl Bis, La cual establece un
Fondo Local, entendido como el fondo de ayuda, asistencia y reparacion integral
de victimas gue cada entidad federativa debe construir.

Se reforma el primer y cuarto parrafo y se adiciona un quinto, sexlo y septimo
parrafo del articulo 8.

El articulo 8, establece que las victimas recibiran ayuda provisional, oportuna y
rapida de acuerdo a las necesidades inmediatas que tengan relacion directa con
el hecho victimizante, para atender y garantizar la satisfaccion de sus
nacesidades,

De esta manera, dentro del parrafo cuarto del mismo articulo se adiciona el
termino, "en el ambito de sus respectivas competencias”, ya que en este parrafo
se menciona que las medidas de ayuda, asistencia, atencion se brindaran por las
instituciones pulblicas del gobierno federal, entidades federativas y de los
municipios.

En este sentido, dentro del mismo articulo, se adiciona un parrafo quinto, en &l
que se establece que la comisién Ejecutiva o las comisiones de victimas,
autorizaran que la victima acuda a instituciones privadas de atencion medica con
cargo al fondo, en casos de extrema necesidad.

En la adicién al parrafo sexto, se propone que la Comisién ejecutiva v las
comisiones de Victima, podran otorgar medidas de ayuda con cargo al fondo.
Finalmente, la adicibn al parrafo séptimo, establece que los pagos gue la
Comision Ejecutiva o las Comisiones de Victimas, deberan ser anticipados y en
este caso las victimas deberan comprobar el ejercicio de los recursos dentro de
los siguientes 30 dias naturales.

Se reforrna la fraccion VIl del articulo 95.
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El articulo 95, establece las facultades del Comisionado Presidente, donde se
adiciona el siguiente texto, a la fraccidn VIll. Del mismo articulo, el cual establece
gue la Comisién podra inscribir victimas del fuero comun cuya calidad haya sido
reconocida por el Ministerio Publico, una autoridad jurisdiccional o mediante
organismos protector de los derechos humanos.

Por ofra parfe, se adiciona el articulo 8 Bis.

El cual establece que la Comision Ejecutiva, de oficio o a peticion de la victima,
podra ejercer la facultad de atraccién para conocer de aquellos casos cuyo
conocimiento sea competencia de las entidades federativas, en los siguientes
supuestos, donde se adicionan las fracciones, |... a V...

I. establece que cuando la entidad federativa no cuente con una comision de
victimas, se podra ejercer la facultad de atraccién.

Il. Cuando hayan ejercido la facultad de atraccion en relacién con el caso del
hecho victimizante, la Procuraduria o la Comision Nacional de Derechos
Humanos.

. tratandose de violaciones a derechos humanos. Y finalmeante
IV. Cuando se acaso de trascendencia nacional.

Finalmente se incluye un Gltimo parrafo al articulo en estudio, los pagos hechos
por la Comision Ejecutiva con cargo al fondo, deberan ser integrados por la
comision de victimas comespondiente, o por |a tesoreria de la entidad federativa,

Se adiciona, el articulo 39 Bis,

El cual establece que los gastos derivados del fraslado de las victimas para
acudir a recibir atencién médica, o para acudir a recibir atencién médica, o para
acudir a alguna diligencia en la que deban participar o estar presentes, también

deberan ser cubiertos por la comision Ejecutiva y las Comisiones de Victimas,
con cargo al fondo a los fondos locales, respectivamente,

CONSIDERACIONES
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A partir de la reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica del
afo 2008, se establecio en el articulo 20, apartado A, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como uno de sus principios generales el de
reparar el dafio a la victima. En ese mismo articulo, en su apartado B, se reconocieron
los derechos de la victima u ofendido, entre ellos, el de impugnar ante la autoridad
jurisdiccional el desistimiento de la accion penal o la suspension del procedimiento
cuando no se haya reparado el dafio ocasionado, el derecho a recibir asesoria juridica;
ser infoormado de los derechos que en su favor establece la Consfitucion y ser
informado del desarrollo del procedimiento penal, a coadyuvar con el Ministerio Piblico;
a que se le reciban todos los datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en
la investigacibn como en el proceso, a que se desahoguen [as diligencias
correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos
que prevea la ley.

Es por lo anterior que estas Comisiones Unidas coincidimos en la importancia de
reformar la actual Ley General de Victimas. Tal y como lo indican los proponentes de
las diversas |niciativas, la legislacion referente a las victimas es una herramienta
trascendental en nuestro pais, no obstante, después de tres afios de su publicacion es
posible hacer un analisis y una revigion de su efectividad en la practica, ocbservandose
algunas disposiciones que hacen ineficiente y retrasan la operacién de los drganos
ejecutivos que atienden directamente a las victimas.

A partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013 v
su posterior reforma del 3 de mayo de ese mismo afio, la Ley se establecid no solo
como el entramado juridico y constitucional para garantizar, proteger y promover los
derechos de las victimas de delitos y de violaciones a derechos que hasta el momento
no habian tenido su debido reconocimiento. Esta se constituyd como el reconocimiento
del Estado mexicano a su responsabilidad de atender uno de las problematicas mas
grandes que tiene nuestro pais a causa de la violencia sufrida en los Gltimos afios. La
Ley generd mecanismos efectivos de ayuda, asistencia y atencién, asl como de acceso
a la justicia, a la verdad y a la reparacion integral.

Es de reconocer que la Ley General de Victimas significé un adelanto en nuestra
legislacion de la mayor importancia, contando con un perfil humanista y progresista. Se
constituyd el Sistema Nacional de Atencion a Victimas, el cual complementd todo el
andamiaje juridico, estableciendo a la Comisién Ejecutiva de Aftencion a Victimas
(CEAV) como la institucion encargada de operar la politica de Estado en materia de
atencion a victimas y el de establecer un derecho victimal que sea eficaz.
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Los miembros de estas Comisiones Unidas consideramos la atencidn a victimas como
un area en constante cambio debido a las necesidades que surgen dia a dia y en
consecuencia demandan de una Ley actualizada, que atienda efectivamente la
problematica de |as victimas, y dote de hemamientas claras a las instituciones
encargadas de atenderlas, para permitirles con ello a las victimas recuperar su proyecto
de vida.

Por un lado, segln los datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la mayoria de
los delitos que se cometen en territorio nacional recaen en el fuero local. No obstante, la
Comisién Ejecutiva de Atencidon a Victimas sdlo cuenta con la facultad de atender y
reparar a las personas victimas de los delitos que son de fuero federal y de violaciones
de derechos humanos cometidos por autoridades federales.

Aunado a ello, los Congresos locales no han cumplido con el plazo de armonizar los
ordenamientos juridicos locales conforme a la Ley General de Victimas, para lo cual
tenian 180 dias a partir de su publicacion el 9 de enero de 2013. Como consecuencia
de esto, solo once comisiones estatales de atencion a victimas se han establecido, y de
estas, sblo seis cumplen con lo que la Ley General de Victimas establece. En
consecuencia, actualmente no existe una asistencia adecuada en las entidades
federativas a las victimas.

Es por lo anterior, que con la reforma planteada se proponen establecer diversos ejes
para que la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas tenga la facultad de atraer los
casos de atencion y en su caso, reparacion de las victimas en casos del fuero local.

Por otro lado, la participacion de las victimas, de la sociedad civil y de la academia en la
elaboracion de la politica tendiente a garantizar y promover el respeto a los derechos
humanos de las personas en situacion de victima es fundamental. Si bien, la redaccion
actual de la Ley General de Victimas establece que la sociedad civil, las victimas y los
colectivos de ellas deben participar activamente en la elaboracién de las medidas de
ayuda, asistencia y reparacion integral, asi como en la implementacion de |la politica
publica, la realidad es que, actualments, no se prevén en la ley mecanismos efectivos
de consulta ylo participacién de los destinatarios de la Ley en la Comision Ejecutiva de
Atencibn a Victimas.

En la actualidad, la participacion de la ciudadania en la politica sobre la atencion a las
victimas no debe limitarse a la consulta, tal y como lo establece la actual redaccion de
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la Ley General de Victimas en donde se preve la asistencia de |a sociedad civil a las
sesiones del Sistema Nacional de Atencion a Victimas; por el confrario, debe ampliarse
en la ley para garantizar una participacion real, en donde sean las victimas y la
sociedad civil quienes participen con poder de decisién en el ciclo completo de las
politicas publicas; es decir, en su formulacion, instrumentacion, control y evaluacion.

En ese tenor, también se hace necesario hacer una reestructuracion de los érgancs
operativos de atencion a victimas. El Sistema Nacional de Atencién a Victimas fue
concebido como la instancia superior de coordinacion y formulacion de politicas
publicas cuya funcién es la de proponer, establecer y supervisar las directrices,
servicios, planes, acciones institucionales e interinstitucionales y demas politicas
plublicas gque se implementen para la proteccion, ayuda, asistencia, atencion, acceso la
justicia, a la verdad y a la reparacion de integral de las victimas en los ambitos local,
federal y municipal, segan lo establece el articulo 79 de la Ley General de Viclimas.
Esto significa que el Sistema MNacional de Atencién a Victimas es una instancia
deliberativa y de toma de decisiones.

Por su parte, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas fue concebida como el
organo operative del Sistema Nacional de Atencion a Victimas, lo que significa que la
institucion es un organo de implementacion de las decisiones gue se toman en &l seno
del Sistema Nacional. Desde esta perspectiva, resulta innecesario que el drgano
operativo cuente con un drgano deliberativo como lo es el Pleno de los Comisionados

pues ello significa que las decisiones deben someterse a criterios que van mas alla de
lo operativo.

Ante esto, resulta necesario hacer una revision de la estructura de la Comisidn
Ejecutiva de Atencion a Victimas. La compactacion y optimizacion en las areas de toma
de decisidn son un paso necesario para la construccion de una Comision Ejecutiva mas
agil, mas operativa, y mas cercana a las victimas,

En ese sentido, las iniciativas presentadas por las Senadoras Cristia Diaz, Angélica de
la Pefia ¥ Fernando Yunes, respectivamente, consideramos estan basadas en las
necesidades que han expresado los grupos de la sociedad civil, asi como de los
colectivos de victimas.

Derivado del analisis de las diversas iniciativas, las Comisiones Unidas consideramos
relevante contextualizar el presente dictamen al tenor de lo siguiente:
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De acuerdo con la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en su Informe sobre la situacion de los derechos
humanos en México de 2015 en su reciente visita a nuestro Pais, Meéxico sufre una
crisis en materia de derechos humanos. En esta concordancia, la debilidad de las
instituciones, la penetracion del crimen organizado y la corrupcion de miembros de las
instituciones de justicia han generado una riesgosa fenomenclogia de anomia social,

Esa realidad de graves violaciones a los derechos humanos gue se han cometido mas
acentuadamente desde el afic 2008 hasta nuestros dias, donde en amplias franjas del
territoric nacional hay miles de victimas de la delincuencia ha generado una falla
estructural del Estado de derecho.

Dicha situacion propicid que la sociedad civil generara un amplioc movimiento social de
miles de victimas, ciudadanas y ciudadanos, recorrieron el pals, generando un amplio
consenso social y politico que fructificd en la Ley General de Victimas.

La expectativa fue amplia, tan grande como las legitimas necesidades y urgencias de
las victimas del delito y de las violaciones a los derechos humanos por todo el pais. En
efecto, la Ley General de Victimas, constituyd todo un reto, un avance y una genuina
aportacion de la sociedad civil a la causa de |la defensa, proteccion y reparacion del
dafo.

En este tenor, la Ley General de Victimas representd el reconocimiento del Estado a la
necesidad de atender las graves consecuencias que la violencia tieng en la poblacion,
mediante la generacion de mecanismos efectivos de ayuda, asistencia y atencion, asi
comao de acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion integral.

Este marco juridico y el andamiaje institucional que puso en marcha, significaron una
postura profundamente innovadora no sdlo en el contexto mexicano sino a nivel
internacional. La Ley tiene un caracter humanista y progresista, es armonica con los
estandares internacionales de derachos humanos y pone en el centro los derechos de
las victimas directas e indirectas.

Sin embargo, la expedicion de la Ley General de Victimas no estuvo exenta de debates
y coniroversias que la hicieron pasar por un veto presidencial extemporaneo y una
controversia constitucional sobre los plazos para ser observada, derivado de las

opiniones de quienes sefialaban que para emitirse una "ley general” deberia existir una
disposicidn constitucional gue lo determinass.
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En fechas recientes, el 25 de julio de 2016, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto mediante el cual se reforma la fraccion XXIX-X del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha reforma faculta al
Congreso de la Union para expedir una ley general que establezca la concurrencia de la
federacion, las entidades federativas, los municipios y en su caso las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Mexico, en el ambito de sus respectivas competencias,

Desde nuestra perspectiva, dicha reforma viene a superar el debate que se dio entre
quienes sostienen que la Ley General de Victimas -publicada en Diario Oficial de la
Federacion el 9 de enero de 2013- no tiene base constitucional para haber sido
expedida, y quienes sostenian que si la habla.

Al margen de lo anterior, podemos decir que con la expedicidn de esta reforma
constitucional no debe haber mayor pretexto o argumento alguno para que las
entidades federativas de todo el pais cuenten con sus respectivas comisiones de
victimas. Recordemos que actualmente existe una falta de claridad respecto de cuales
son las obligaciones de las entidades federativas para la conformacion de las
respectivas comisiones locales de victimas, sin embargo, la asignacion de dicha
facultad legislativa permite homologar las previsiones de la atencidn de los tres ordenes
de gobierno, asi como precisar su actuacion de dichos ordenes de acuerdo a sus
diferentes ambitos de competencia.

Actualmente, la mayoria de las entidades federativas siguen sin cumplir con los
mandatos que le impone la Ley General de Victimas, entre otras razones por esta falta
de claridad constitucional. Las entidades federativas no han dado una respuesta
homogénea a la necesidad de crear una Comision de Victimas, sus formas de
integracion, los procedimientos establecidos para la reparacion integral, no se cuenta
con los esquemas generales de regulacién para el registro estatal de victimas, la
defensoria juridica asi como el establecimiento de sus respectivos fondos, por lo que
proponemos en esta iniciativa que las victimas cuenten con un marco juridico flexible y
acorde a su calidad para que de manera inmediata puedan acceder a la ayuda, la
asistencia y la reparacion de manera rapida y accesible.

Por otra parte, la Ley General de Victimas contempla la creacion del Sistema Nacional

de Atencion a Victimas consfituyendo un parteaguas en Mexico: la creacion de una
politica de Estado en materia de atencién a victimas y la consolidacion de un derecho
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victimal efectivo, colocando a la Comisidn Ejecutiva de Afencidn a Victimas (CEAV)
como el érgano operativo y rector de dicha encomienda.

Sin embargo, como ocurre con toda norma, la Ley v las instituciones creadas a partir de
ella son perfectibles y sujetas de revision y diagnéstico, A tres afios de la entrada en
vigor de la Ley y dos afios de |a puesta en operacion de la CEAV, se ha identificado la
existencia de disposiciones que dificultan aspectos fundamentales de la operacion de la
CEAV y sus areas sustantivas, obstaculizando los procesos de atencion y reparacion.

Este sjercicio legislativo parte del analisis de una ley que en su momento fue
profundamente innovadora y atendié una necesidad impostergable, pero que a la luz
del estudio de su implementacion practica, se hace evidente la importancia de realizar
modificaciones para fortalecer el marco juridico de la operacion institucional,

Es por ello que es preciso analizar y resolver los problemas estructurales de la Ley.
Acceso a los recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral

Existe el reclamo legitimo de muchas de las victimas de poder acceder a los beneficios
del Fondo de ayuda que |a propia ley sefala para brindar los recursos necesarios para
ia ayuda, asistencia y reparacion integral de Ias victimas del delito y de violaciones a los
derechos humanos.

De la informacion existente podemos sefialar que entre finales de 2014 y enero de 2018
este Fondo contd con 1,538 millenes de pesos, de los cuales solo se han erogado
recursos equivalentes a un 3%. Este importe se destind a la reparacion integral de
diversas personas afectadas por la violencia (94%), para las victimas del caso
Ayotzinapa y otras personas desaparecidas (2%), asi como para apoyar gastos
funerarios, médicos y de alimentacién (2.6%)". Sin embarge, a marzo de este afio 7,640
personas han solicitado ser consideradas victimas directas e indirectas, pero sélo 3,875
personas han logrado ser inscritas —cabe sefalar que aun estando en dicho padron no
se garantiza dicho apoyo- y sélo el 3.5% de los registrados han podido acceder a los
recursos del fondo.

En ese sentido, proponemos flexibilizar los mecanismos de acceso al Fondo, asi como
fortalecer el otorgamiento de medidas de ayuda, ayuda inmediata, asistencia, atencion

1 ET forfuoso caming de las viclimas en Méxivo. Peribddico El Pals, seccidén Internacional, 15 de marzoe de
2016,
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y rehabilitacion gque son necesarias y urgentes para subsanar las necesidades diarias
de las victimas y que hoy se encuentran sujetos a mecanismo burocraticos; para lo cual
en la presente iniciativa hemos definido como recursos de ayuda, a diversos gastos,
como son alimentacion, hospedaje, trasportacion, entre ofros, que deben ser
concebidos como gastos operativos ordinarios que les permita a las victimas obtener
una atencidén inmediata, adecuada y efectiva.

Asimismo, el dictamen propone, la obligacion que las entidades federativas cuenten con
un fondo de ayuda, asistencia y reparacion integral, una asesoria juridica y un registro
de victimas, con lo cual la CEAV y las Comisiones Ejecutivas de los estados podran,
con cargo al Fondo Federal o a los fondos estatales segln corresponda, proporcionar
recursos de ayuda, asi como la compensacion subsidiania a victimas del fuero comun
para garantizar sus derechos, cuando la entidad federativa lo solicite por no contar en el
momento de la disponibilidad de presupuestaria necesaria para su otorgamiento.

En ese sentido, proponemos facultar al Sistema Macional de Atencion a Victimas a
promaover los convenios de coordinacion entre la CEAV y las Comisiones de viclimas de
las entidades federativas para establecer las reglas de reintegracion de los recursos
erogados por la CEAV. Dichos convenios garantizaran criterios de transparencia,
oportunidad, eficiencia y rendicidn de cuentas.

Facultad de atraccion

Actualmente la CEAV tiene la facultad de atender y reparar a las personas victimas de
delitos del fuero federal y de violaciones de derechos humanos cometidas por
autoridades federales. Sin embargo, la mayoria de delitos que se cometen en territorio

nacional corresponden al fuero local.

Fuente: Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP)

2012 2013 2014 2015
Federal 125,328 98,189 98,059 95,727
Coman 1,704,915 1,681,077 1,590,331 1,500,897
1,830,243 1,779,268 1,688,380 1,506,624
Federal 6.8% 5.5% 5.8% B.0%
'Comin 93.2% 94 5% 94 2% 94.0%

En este sentido, un importante universo de victimas de delitos de alto impacto no tiens
acceso efectivo a los derechos que marca la LGV,
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A partir de este escenario, es imperativo y urgente establecer directrices puntuales a fin
de que la Comision Ejecutiva pueda determinar su intervencion en la atencion y en su
caso, reparacion de las victimas en casos del fuero local. Para esto, se pretenden fijar
los supuestos en los cuales la Coision podra atraer un asunto en la norma adjetiva.

Conformacion de la CEAV para una atencion mas agil a las victimas

El Sistema Nacional de Atencion a Victimas fue concebido como la instancia superior
de coordinacion y formulacién de politicas publicas cuya funcién es la de proponer,
establecer y supervisar las directrices, serviciog, planes, acciones institucionales e
interinstitucionales y demas politicas plblicas que se implementen para la proteccion,
ayuda, asistencia, atencion, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion de integral
de las victimas en los &mbitos local, federal y municipal, segin lo establece el artficulo

78 de la LGV, Esto significa que el SNAV es una instancia deliberativa y de toma de
decisiones.

Por su parte, la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas fue concebida como el
organo operativo del SNAV, lo que significa que |2 institucion es un organo de
implementacion de las decisiones que se toman en el seno del Sistema Nacional.

Si bien la LGV concibié al Pleno de los Comisionades de la CEAY como un érgano de
discusion de la politica publica de atencion a victimas, en la actualidad un problema gue
ha sido observado por organizaciones defensoras de los derechos humanos es que la
CEAV enfrenta la existencia de un Pleno que se ha venido reduciendo. Si bien la ley
establece que estara integrada por siete comisionados, en la actualidad solamente
funciona con cuatro de ellos. Hoy, a tres afios de su integracion y haciendo un balance
del funcionamiento observamos una pesada estructura administrativa que por su disefio
institucional no contribuye suficientemente a la operatividad, agilidad, eficiencia y
eficacia de la propia CEAV por lo gue resulta urgente maodificar su estructura,
integracion y funcionamiento.

La existencia de un Pleno de la CEAV con siete comisionados y comisionadas ha
demostrado ser una estructura demasiado pesada tanto presupuestal como funcional.

Por tanto, proponemos que la CEAV deje de ser un organo colegiado y que la
responsabilidad este a cargo de un Comisionado Ejecutivo con amplio reconocimiento

67



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, DE DERECHOS
HUMANOS, DE JUSTICIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS

en la defensa y proteccion de los derechos humanos, quien designara a las personas
responsables del Fondo, la Asesoria Juridica y el Registro Nacional de Victimas. Sera
nombrado por el Presidente de la Republica previa consulta publica entre
colectivos de victimas, especialistas y expertos que trabajen en la atencidén a
victimas, y ratificado por el voto de las dos terceras partes de los presentes en
sesion ordinaria, del Senado de la Republica.

Asimismo, resulta necesarioc hacer una modificacion estructural de la Comisién
Ejecutiva, por lo que la compactacion y optimizacion en las areas de toma de decision
s0N un paso necesario para la construccidn de una Comision Ejecutiva mas agil, mas
operativa, y mas cercana a las victimas. Para ello se elimina la existencia de los
comités de estructura en el articulo 83 y se determina la existencia del Comité
Interdisciplinario evaluador, con facultades debidamente reguladas para elaborar los
proyectos de dictamen, de acceso a los recursos del Fondo para el otorgamiento de los
Recursos de Ayuda, de reparacion integral, y en su caso, |la compensacion, que habra
de determinarse conforme a la Ley, asi cmo para la creacion de fondos de emergencia.

Participacion de la sociedad en la politica pablica

Para garantizar la efectividad de las acciones del gobierno a favor de las personas en
situacion de victima, resulta imprescindible que en la elaboracion de la politica pablica
participen en forma activa los distintos actores sociales, de tal forma que la aplicacion
de las directrices de atencion y el ejercicio de los recursos plblicos destinados a la
ayuda, asistencia y reparacion integral sea abierta y transparente.

La redaccion actual de la Ley General de Victimas establece que la sociedad civil, las
victimas y los colectivos de ellas deben participar activamente en la elaboracion de las
medidas de ayuda, asistencia y reparacion integral, asi como en la implementacion de
la politica plblica, sin embargo, no se prevén en la ley mecanismos efectivos de
consulta y/o participacion de los destinatarios de la Ley en la CEAV.

Por lo anterior, proponemos una reforma que prevé la figura de una Asamblea
Consultiva, la cual resulta de mayor utilidad en t&rminos de la incorporacion de las
victimas y sus colectivos a la formulacion, implementacion y evaluacion de la politica
publica.
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La Asamblea Consulfiva se concibe como un érgano de opinién y asesoria de las
acciones, politicas plblicas, programas y proyectos que desarrolle la CEAVY y estara
integrada por nueve representantes de colectivos de victimas, organizaciones de la
sociedad civil y académicos, que podran asesorar al Comisionado Ejecutivo en la toma
de decisiones. Adicionaimente Cuatro respresentantes de la Asamblea, integraran la
Junta de Gobiemno, Por lo que su participacion estara garantizada en todo momento,
para la debida atencién a las victimas.

Responsabilidades de los servidores piblicos

Aungue en la Ley General de Victimas se establece que existe una obligacién de las y
los funcionarios para velar por la proteccion de las victimas, les proporcionen ayuda,
asistencia o reparacion integral a fin de no ser re victimizadas. Se propone incluir que
“las autoridades de todos los ambitos de gobierno deberan actuar conforme a los
principios y criterios establecidos en la Ley y en caso contrario quedaran sujetos a las
rasponsabilidades administrativas, civiles o penales a que haya lugar”.

Interés Superior de la Nifiez

Por lo que se refiere a los principios que guian a los mecanismos, medidas y
procedimientos de la Ley se incluye el interés superior de la nifiez, como principio rector
en congruencia con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA). Lo anterior en virtud de que la Ley en citada establece en su articulo 49 los
siguientes:

Articulo 49. En los casos en que nifias, nifios y adolescentes sean
victimas de delifos se aplicaran las disposiciones de la Ley General de
Victimas y demas disposiciones que resulten aplicables. En todo caso, los
protocolos de atencion deberan considerar su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitive y madurez para la implementacion de las acciones de
asistencia y proteccion respectivas, asi como la reparacion integral del
dafio.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Sistema
Nacional de Proteccion Integral a que se refiere la presente Ley, debera
coordinarse con el Sistema Nacional de Atencidn a Victimas, el cual
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procedera a fraves de su Comision Ejecutiva en los términos de la
legislacion aplicable.

Las victimas en el Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio

La reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad plblica de 2008,
mediante la cual se implementa en nuestro pais el sistema de procesamiento penal
acusatorio, establecio en el articulo 20 constitucional, apartado A, fraccion |, como uno
de sus principios generales el de reparar el dafio a la victima. Se otorgd a la victima la
facultad de solicitar directamente la reparacion del dafio. Por ofra parte, el apartado B
de dicho articulo, reconocid los derechos de la victima u ofendido, entre ellos, el de
impugnar ante la autoridad jurisdiccional el desistimiento de la accion penal o la
suspension del procedimiento cuando no se le haya reparado el dafio ocasionado; &l
derecho a recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos gue en su favor
establece la Constitucion y ser informado del desarrollo del procedimiento penal; a
coadyuvar con el Ministerio Plblico; a que se le reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente, tanto en la investigacidén como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias commespondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los
recursos en los términos gue prevea la ley.

Consecuencia de lo anterior, el papel de la victima en la administracion, procuracion e

imparticion de justicia se volvid imprescindible; de ahi, la necesidad de reformar la Ley
para fortalecer la actuacion del asesor juridico federal.

Esta propuesta busca fortalecer la figura del asesor juridico, al ser uno de los
principales mecanismos con los que cuenta le Ley General de Victimas para hacer valer
los derechos de las victimas. Se establece que para “procurar hacer efectivos cada uno
de los derechos y garantias de la victima, en especial el derecho a la proteccion, la
verdad, la justicia y a la reparacién integral” podrd contar con servicios de atencidn
medica y psicologica, trabajo social y aguellas que considere necesarias para cumplir
con este objetivo.

Se amplian también los criterios de representacion del asesor juridico para que cubra
no solo el procedimiento jurisdiccional en materia penal, sino cualquier procedimiento
de caracter jurisdiccional o administrativo que derive de un hecho victimizante. De igual
manera y con la finalidad de evitar confusiones respecto a la atencidn a las victimas
gue se da en la investigacion de los delitos y en el procedimiento penal de los derechos
gque son propios de la Ley General de Victimas, se propone sefialar expresamente que
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la figura de asesores juridicos son los adscritos a las comisiones ejecutivas y no en
otras dependencias como son las procuradurias de las entidades federativa o
dependencias analogas.

Con la finalidad de dignificar la figura del asesor juridico y por la importancia que
reviste, proponemos que se integra por las y los abogados, peritos, profesionales y
tecnicos de las diversas disciplinas que se requieren para la defensa de los derechos
previstos en la Ley y contard con un servicio civil de carrera que comprenda la
seleccion, ingreso, adscripcion, permanencia, formacién, promocidn, capacitacion,
prestaciones, estimulos y sanciones. Para cumplir con esta mision, la Comision podra
de manera excepcional contratar el servicio de particulares para ejercer las funciones
de asesores juridicos, y lo hara esfrictamente en términos de lo dispuesto en el articulo
121 y 125 de la Ley, lo que significa que las condiciones de contratacion deberan ser
similares y en ningln caso mayores a las descritas para el servicio profesional.

Desplazamiento Interno

El informe sobre Desplazamiento Forzado Interno en México® (DFI) presentado por la
Comisién MNacional de los Derechos Humanos (CNDH) en mayo de este afio, cuyo
objetivo es analizar las causas y manifestaciones principales del DF| a fin de proponer
medidas y acciones que protejan a la poblacion en esta situacién. Para ello, el informe
recopild informacion de fuentes primarias y secundarias. En relacion con las primeras el
personal de la CNDH, acudid a diferentes lugares del pals a realizar entrevistas y
recabar testimonios del DFI. Con esta informacién, el informe revela que |as perscnas
gue manifestaron ser victimas de DF| totalizan 1,787, de las cuales 1,248 son por
desastres naturales y 536 por causas de violencia, mientras gue las personas victimas
de DFI referenciadas por terceros suman un total de 35,433, de los cuales B9 son por
desastres naturales y 35,344 por violencia.

Ahora bien, conviene precisar que si bien de conformidad con los estandares
internacicnalmente reconocidos, los cuales se encuentran contenidos en los Principios
Rectores de Deng, las personas desplazadas internas son aquellas que se han visto
forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual,

2 Disponible en Internet:

http:/ fwww.cndh.org.my/sites/all/doc/Informes/Especiales/2016 |E Desplazados.pdf
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en particular como resultade o para evitar los efectos de un conflicto armado, de
situaciones de violencia generalizada, de violaciones a los derechos humanos, de
proyectos desarrollo a gran escala o megaproyectos que no esten justificados por un
interés publico superior o primordial, de catastrofes naturales o provocadas por el ser
humano, y que no han cruzado una frontera internacionalmente reconocida , en México
el fenémeno de desplazamiento interno no responde a la actualizacion de alguno de los
supuestos anteriormente sefialados, y si a situaciones de violencia focalizada en
algunas regiones del pais y patrones no sistematicos ni generalizados de violaciones a
derechos humanos, principalmente como consecuencia de la presencia y operacion de
grupos de la delincuencia organizada.

De ahi la importancia de atender el llamado de la CNDH para considerar en la Ley
General de Victimas al Desplazamiento Interno como un hecho victimizante autdnomo
que representa o se deriva generalmente de una viclacidon grave, continuada o mdltiple
de diversos derechos, y que, en consecuencia, amerita un tratamiento diferenciado que
permita a esta poblacion contar con medidas de ayuda y asistencia particulares que
coadyuven a garantizar el ejercicio de los derechos que le hayan sido vulnerados.

Con base en las consideraciones anteriormente expuestas, estas comisiones
dictaminadoras, teniendo en cuenta la complejidad de los derechos humanos gue a
menudo se ven afectados o se encentran en riesgo a consecuencia del fenédmeno de
desplazamiento interno, concluimos que resulta procedente que la Ley General de
Victimas reconozca la necesidad de atender y proteger, a partir de un enfoque
diferencial, los derechos de las victimas de tal fenomeno,

La LGV debe otorgar atencion inmediata a las poblaciones victimas de desplazamiento
para cubrir sus necesidades prioritarias.

Por elle, esta iniciativa busca fortalecer la proteccion de los derechos vulnerados con
motiva del desplazamiento interno, respetando de esta forma los principios generales
establecidos en la LGV y en particular el enfoque diferencial y especializado.
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Mencion especial merece |a reforma al articulo 45 de la LGV, para garantizar el derecho
de las personas migrantes y de las victimas de desplazamiento interno a ser atendidas
con base en un enfoque diferencial y especializado, que atienda de manera particular
las principales afectaciones y consecuencias de estos grupos vulnerables, respetando
siempre los principios generales establecidos en la presente Ley y conforme a los
lineamientos desarrollados por la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, las
secretarias, dependencias, organismos y entidades del orden federal y de las entidades
federativas del sector salud, educacion, desarrollo social y las demas obligadas, asi
como aquellos municipios que cuenten con la infraestructura v la capacidad de
prestacion de servicios, en el marco de sus competencias y fundamentos legales de
actuacion,

De igual forma, la reforma al articulo 47, permite puntualizar que las politicas y acciones
establecidas en la LGV a efecto de asegurar el acceso de las victimas a la educacion y
promover su permanencia en el sistema educativo deberan incluir a las personas en
situacion de vulnerabilidad, como son los migrantes y los que se encuentran en
situacion de desplazamiento interno.

En ese mismo sentido, y con la finalidad de visualizar a las victimas de desplazamiento
interno se realizaron modificaciones a los articulos 8, 28, 38y 79

Al respecto, para entender la necesidad de garantizar los derechos de este tipo
particular de victimas, conviene precisar que si bien una de las dimensiones del
principio de igualdad es la igualdad formal o de jure, que implica un frato idéntico, “un
enfoque juridico o programético puramente formal no siempre es suficiente para lograr
la igualdad de facto™,

Debemos recordar que en ocasiones la norma aplicada o legislada, aparentemente
neutra, puede tormarse indirectamente discriminatoria al agravar la existencia de ciertas
condiciones que colocan a determinados grupos en una situacion de vulnerabilidad o
desventaja en el goce y el ejercicio de los derechos humanos®.

’ OMU, CEDAW, Recomendacion General No, 25 Parmafo 1 del articulo 4 de la Convencion sobré la eSminacidn de
todae tas formas de discriminacikin contra fa mujer - Medidas especiales de carscler fernporal, 30° periodo de
SEBIONES (2004, L Doe. HRIFGENM/Rev.8 {val Ik disponibbe E;
hitp-ffwww, un.orgfwomenwatchidawicedawrecommendations’General % drecommendation % 2025%20(E
nglish}.pdf, parrafe & [vigitade 23 de sepliembre de 2015],

* Tesis: 18 XLMWI2014 (108.), supra nots 10.
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Par ello, ha sido ampliamente reconocido que el principic de igualdad tiene ofra
dimensidn, es decir, la igualdad sustantiva o de hecho, que de acuerdo con la Primera
Sala de |a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

Radica en alcanzar una paridad de oportunidades en ef goce y efercicio real
y efectivo de los derechos humanos de lodas las personas, lo que conlleva a
gue en algunos casos sea necesario remover Wo disminuir los obstaculos
sociales, politicas, cullurales, econdmicos o de cualguier ofra indole que
impidan a los integrantes de cierfos grupos sociales vulnerables gozar y
ejercer tales derechos.”

Tanto el Comité de Derechos Humanos como el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial y el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion confra la Mujer, todos de la ONU, han
reconocido esta dimension del principio de igualdad y han sefnalado que los tratados
internacionales cuyo cumplimiento supervisan obligan a los Estados a garantizarla®,

Régimen Transitorio.

En sus articulos transitorios se establece que el presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Federacion, asi como la derogacion
de todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

El Ejecutivo Federal debera realizar las reformas al Reglamento a los ciento ochenta
dias habiles siguientes, a la entrada en vigor del presente Decreto.

® Ibid.

" QML CEDAW, Recomendacidn General No. 25; Pamafo 1 del aficulo 4 de la Convencidn sobre la efiminacion de
todas las formas de discriminacsén contre la muger — Medidas eapeciales de cardcter temporal, 30° perodo de
SESI0NeS (2004), UM, Doc. HRIGENM/Rev.8 {val. 1, dispanible en:
hitp: e, un.orpivomemvatchidew/'cadewirecommendations/Ganera 36 20recommendalion 202 5% 20 English), pdf,
parrafio 8 [visitado 23 de septiembre de 2018].
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La Comision Ejecutiva, en un plazo no mayor de noventa dias habiles emitira los
lineamientos a los que se refiere el articulo 39 Bis de la Ley.

Los Comisionados nombrados por el Pleno del Senado de la Republica en la Sesidn
Ordinaria del dia 8 de octubre del afio 2013, que rindieron protesta el dia 10 del mismo
mes y afio, y que se encuentren en funciones, dejaran de ejercer el cargo que les fue
conferido, a la entrada en vigor del presente Decreto. Queda sin efecto el
nombramiento realizado en la fecha 8 de octubre del afio 2013.

En tanto no se designe al Comisionade Ejecutive, el Asesor Juridico Federal estara a
cargoe de la Comision Ejecutiva. Por lo que se refiere a las autorizaciones para el
acceso a los recursos del Fondo, éstas seran emitidas de manera conjunta entre el
Asesor Juridico Federal y el servidor piblico responsable del Fondo.

Dentro de los quince dias siguientes a la entrada en vigor del presente decrefo, el
Titular del Poder Ejecutivo Federal remitira al Senado de la Replblica la propuesta de
nombramiento del Comisionado Ejecutivo, de acuerde al proceso establecido en el
articulo 85 de esta Ley.

La Comisidn Ejecutiva, en un plazo no mayor a treinta dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decrefo publicara la Convocatoria a que se refiere el
articulo 84 Ocfis, de la Ley.

Las erogaciones que, en el ambito de la federacion se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto, se realizaran con cargo al presupuesto
autorizado, por lo que no se autorizaran recursos adicionales en el ejercicio fiscal
correspondiente.

La Comision Ejecutiva realizara las adecuaciones necesarias a su estructura organica y
al contrato de fideicomiso en un plazo de noventa dias hébiles posteriores a la entrada
en vigor del Reglamento.

En un plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
las legislaturas de las enfidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, realizaran las modificaciones legislativas y presupuestales conforme a lo
dispuesto en el presente Decreto.
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Las entidades federativas en un plazo de 20 dias contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, deberan integrar su Comision de Atencion a Victimas.

En un plazo de 180 dias contados a pariir de la entrada en vigor del presente Decreto,
las comisiones de victimas de las entidades federativas que se encuentren operando
con antelacién deberan realizar las adecuaciones conducentes en términos de lo
previsto por el presente Decreto.

De igual forma deberan hacer las previsiones presupuestales necesarias para la
operacion de la presente Ley para el siguiente ejercicio fiscal a su entrada en vigor.

El Sistema Nacional de Atencion a Victimas promovera la celebracion de los convenios
de coordinacion entre la Comision Ejecutiva y las Comisiones de victimas para
establecer las reglas de reintegracion de los recursos erogados por la Comision
Ejecutiva a través del Fondo.

En un plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto:
las secretarias, dependencias, organismos y entidades del orden federal y de las
entidades federativas del sector salud, educacién, desarrollo social y las demas
obligadas;, asl como aquellos municipios que cuenten con la infraestructura y la
capacidad de prestacidon de servicios, en el marco de sus competencias y fundamentos
iegales de actuacion, deberan adecuar-su normatividad conforme al Programa y el
Modelo de atencion a victimas previstos en la Ley y el Reglamento.

En tanto las entidades federativas se encuentren en la integracién de sus Comisiones
de victimas, |as obligaciones previstas para estas Comisiones en la Ley seran asumidas
por la Secretaria de Gobierno de cada entidad.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del Senado y demas disposiciones
normativas correspondientes, los integrantes de las Comisiones Unidas de
Gobernacién, de Derechos Humanos, de Justicia, v de Estudios Legislativos,
sometemos a consideracion del Pleno del Senade de la Repidblica, el siguiente
Proyecto de:

DECRETO
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UNICO. Se REFORMAN: el primero y tercer parrafos del articulo 1; las fracciones |, Il
X, X, XI, Xl X, XIV, XV, XV, XV, XVIlI, XIX, XX y XX| del articulo 6, las fracciones
XX y XXX del articulo 7, el primero, segundo y cuarto parrafos del articulo 8; la fraccion
IV del articulo 12; el segundo parrafo del articulo 28; el articulo 31; el articulo 38, la
denominacion del Capitulo Il del Thulo Tercero; el ariculo 45; el articulo 47; las
fracciones | y VI del articulo 61; el primero y dltimo parrafos del articulo 67; el articulo
68; el articulo 70; el articulo 71; el segundo, cuarto y quinto parrafos del articulo 79; las
fracciones |, XV, XVl del articulo 81; el sexto parrafo del articulo 83; el primero y quinto
parrafos del articulo 84, pasando el quinto a ser parrafo octavo y Gltimo por adicién de
tres parrafos; el articulo 85; las fracciones lll y IV v los dos Gltimos parrafos del articulo
B6; el articulo 87; las fracciones XIV, XXXV y XXXXVI del articulo BB, el segundo parrafo
del articulo 90; el articulo 83, el primer parrafo y las fracciones Il, IV, IX, Xl y Xl del
articulo 85, el tercero, cuarto, quinto y sexto parrafos del articulo 96; las fracciones IV y
V del articulo 110; el parrafo inicial y la fraccion X del articulo 116; las fracciones |, Il
IV, V y VI del articule 125; el primer parrafo del articulo 130; la fraccion | del articulo
132; el articulo 134; el articulo 135; el articulo 138; el primer parrafo y las fracciones | y
Il del articulo 138; el articulo 145, el segundo parrafo del articulo 166, el primer parrafo
del articulo 168. Se ADICIONAN: dos pamafos sobre el principio de “intereés superior
de la nifiez" al articulo 5, entre los principios de “Infegralidad, indivisibilidad e
interdependencia” y de "Maxima proteccion” recomiéndose los subsecuentes, cinco
tltimos parrafos al articulo B; un Gltimo pérrafo al articulo 9; las fracciones XXXV y
XXXVl al articulo 7; dos parrafos finales al articulo 12; dos parrafos al articulo 15; el
parrafo quinto, recorriendose los anteriores quinto a septimo para ser sexto, séptimo y
octavo del articulo 21; un dltimo pamafo al articulo 27; un Gitimo parrafo al articulo 28;
un Gltimo parrafo al articulo 34, el articulo 39 Bis, dos Ultimos parrafos al articulo 64,
dos Gltimos parrafos al articule 79; la fraccion XVl al articulo 81; un segundo, tercer y
cuarto péarrafos, al artlcule 84, recomriéndose los anteriores consecutivamente; el
articulo 84 Bis; el articulo 84 Ter; el atticulo 84 Quater; el articulo 84 Quinquies; el
articulo 84 Sexies; el articulo 84 Septies; el articulo 84 Octlies; la fraccion V al articulo
86; la fraccion XXXVI al articulo 88; el articulo 88 Bis; la fraccién XIV al articulo 95; las
fracciones V1, VIl y V1 al articulo 110; las fracciones Xl y XII al articulo 116; el articulo
125 Bis; un Capitulo V al Titulo Octavo, con los articulos 157 Bis, 157 Ter, 157 Quater y
157 Quinguies; la fraccion X1 al articulo 180. Se DEROGAN: los articulos 16; la
fraccion XXX del articulo 88; 92; 84; la fraccion VIl del articulo 125; los articulos 175;
178, 177 y 178, para quedar como sigue:
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Articulo 1. La presente Ley general es de orden pulblico, de interés social y
observancia en todo el territorio nacional, en terminos de lo dispuesto por los articulos
10., parrafo tercero, 17, 20 y 73 fraccion XXIX-X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Tratados Intemacionales celebrados y ratificados por el
Estado Mexicano, y otras leyes en materia de victimas.

La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de todos
los ambitos de gobierno, y de sus poderes consfitucionales, asi como a cualguiera de
sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones puablicas o privadas que velen
por la proteccion de las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral.
Las autoridades de todos los ambitos de gobierno deberan actuar conforme a los
principios y criterios establecidos en esta Ley, asi como brindar atencion
inmediata en especial en materias de salud, educacion y asistencia social, en

caso confrarioc quedaran sujetos a las responsabilidades administrativas, civiles
o penales a que haya lugar.

Articulo 5. ...
Dignidad.- ...
Buena fe.- ...
Complementariedad.- ...
Debida diligencia.- ...
Enfoque diferencial y especializado.- ...
Enfoque transformador.- ...

Igualdad y no discriminacion.- ...
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Integralidad, indivisibilidad e interdependencia.- ...
Interés superior de la nifiez.- El interés superior de la nifiez deberd ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion
debatida que involucre nifas, nifios y adolescentes. Cuando se presenten

diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas efectiva
este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones
a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

Maxima proteccion.- ...

Minimo existencial.- ...

No criminalizacion.- ...
Victimizacion secundaria.- ...
Participacion conjunta.- ..
Progresividad y no regresividad.- ...
Publicidad.- ...

Rendicion de cuentas.- ...
Transparencia.- ...

Trato preferente.-

Articulo 6. . ..
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|. Asesor Juridico: Asesor Juridico Federal de Atencion a Victimas adscritos a la
Comision Ejecutiva y sus equivalentes en las entidades federativas;

. ...

lll. Comisiones de victimas: Comisiones Estatales de Atencion Integral a Victimas y
de la Ciudad de México,

WV...alaVll. ..

IX. Fondo estatal: el fondo de ayuda, asistencia y reparacion integral en cada
entidad federativa;

X. Hecho victimizante: Actos u omisiones que dafian, menoscaban o ponen en peligro
los bienes juridicos o derechos de una persona convirtiéndola en victima. Estos pueden
estar tipificados como delito o constituir una violacion a los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion y los Tratados Intermacionales de los que México forme
parte,

XL Ley: Ley General de Victimas,

XIl. Plan: Plan Anual Integral de Atencion a Victimas,
XIll. Pregrama: Programa de Atencion Integral a Vietimas,

XIV. Procedimiento: Procedimientos seguidos ante autoridades judiciales o
administrativas;

XV. Recursos de Ayuda: Gastos de ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencion
y rehabilitacion previstos en los titulos segundo, tercero y cuarto de la Ley, con

cargo al Fondo o a los Fondos estatales, segun corresponda;

XVI. Registro: Registro Nacional de Victimas, que incluye el registro federal y los
registros de las entidades federativas,

XVIl. Reglamento: Reglamento de |a Ley General de Victimas;
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XVIII. Sistema: Sistema Nacional de Atencion a Victimas;

XIX. Victima: Persona fisica que directa o indirectamente ha sufrido dafio o el
menoscabo de sus derechos producto de una violacidn de derechos humanos o de la
comision de un delito;

XX. Victima potencial: Las personas fisicas cuya integndad fisica o derechos peligren
por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos
o la comision de un delito, y

XXl Violacion de derechos humanos: Todo acto u omisién gue afecte los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion o en los Tratados Internacionales, cuando el
agente sea servidor plblico en el ejercicio de sus funciones o atribuciones o un
particular que ejerza funciones publicas. También se considera viclacion de derechos
humanos cuando la accién u omision referida sea realizada por un particular instigado o
autorizado, explicita o implicitamente por un servidor publico, o cuando actle con
aquiescencia o colaboracion de un servidor publico.

XXII. ...

Articule 7. ...

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:
L..alaXX .

XXl. A que las politicas plublicas que son implementadas con base en la presente Ley
tengan un enfoque transversal de genero y diferencial, particularmente en atencién a la
infancia, los adultos mayores, |la poblacion indigena y las personas en situacion de
desplazamiento interno;

XXl a la XXIX. ...
XXX, A que se les otorgue, la ayuda provisional de los Recursos de Ayuda de la

Comision Ejecutiva o de las Comisiones de victimas en los términos de la
presente Ley;

81



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, DE DERECHOS
HUMANOS, DE JUSTICIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE 5E REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS

XXX ala XXX, ...

XXXIV. Toda comparecencia ante el organo investigador, el juez o tribunal,
organismo pliblico de proteccién de los derechos humanos, o ante cualquiera
otra autoridad o perito que requiera la presencia de la victima, se considerara
justificada para los efectos laborales y escolares, teniendo ella derecho a gozar
del total de los emolumentos a que se refiere la Ley Federal del Trabajo.

XXXV. La proteccion de las Victimas del delito de secuestro, desaparicién forzada
de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de
personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de los
intervinientes o colaboradores en un procedimiento penal, asi como de las
personas o familiares cercanas a todos ellos, se otorgara ademas de lo dispuesto
por esta Ley en términos la legislacion aplicable, y

XXXV|. Tener acceso agil, eficaz y transparente a los fondos de ayuda federal y
estatales en términos de esta ley;

XXXVIl. Los demas senalados por la Constitucion, los Tratados Internacionales,
esta Ley y cualquier otra disposicion en la materia o legislacion especial.

Articulo 8. Las victimas recibiran ayuda provisional, oporfuna y rapida de los
Recursos de Ayuda de la Comision Ejecutiva o de las Comisiones de victimas de
las entidades federativas seglin corresponda, de acuerdo a las necesidades
inmediatas que tengan relacion directa con el hecho victimizante para atender y
garantizar |la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo
de abastecimientos, atencién médica y psicologica de emergencia, transporte de
emergencia y alojamiento transitoric en condiciones dignas y seguras, a partir del
momento de la comision del delito o de la violacion de los derechos o en el momento
en el que las autoridades tengan conocimiento del delito o de la violacién de derechos.
Las medidas de ayuda provisional se brindaran garantizando siempre un enfoque
transversal de género y diferencial, y durante el tiempo gue sea necesario para
garantizar que la victima supere las condiciones de necesidad inmediata.

Las victimas de delitos o de violaciones de derechos que atenten contra la vida,
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contra la libertad o la integridad, asi como de desplazamiento interno, recibiran
ayuda médica y psicolégica especializada de emergencia en los términos de |a presents
Ley.

Las medidas de ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencién, rehabilitacion y demas
establecidas en los Titulos Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto de esta Ley, se
brindaran por las instituciones pdblicas de los gobiemos Federal, de las entidades
federativas y municipios en el ambito de sus competencias, a fravés de los
programas, mecanismos y servicios con que cuenten, salvo en los casos urgentes o de
extrema necesidad en los que se podra recurrir a instituciones privadas.

Las victimas podran requerir que las medidas materia de esta Ley le sean
proporcionadas por una institucion distinta a aguélla o aquéllas que hayan
estado involucradas en el hecho victimizante, ya sea de caracter plblico o
privado, a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion.

La Comision Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas de las entidades
federativas podran otorgar, con cargo a sus Recursos de Ayuda que
corresponda, medidas de ayuda provisional, ayuda, asistencia, atencion y
rehabilitacion que requiera la victima para garantizar que supere las condiciones
de necesidad gue tengan relacion directa con el hecho victimizante.

En casos urgentes, de extrema necesidad o agquellos en que las instituciones de
caracter publico no cuenten con la capacidad de brindar la atencién que requiere,
la Comision Ejecutiva o Comisiones de Victimas podran autorizar que la victima
gue acuda a una institucion de caracter privado con cargo al Fondo o al Fondo
Estatal, segin corresponda, en los términos de los lineamientos que para tal
efecto apruebe la Junta de Gobilerno.

La Comision Ejecutiva, asi como las comisiones de victimas, en el ambito de sus
competencias, podran otorgar, con cargoe al Fondo o del Fondo Estatal que
corresponda, los Recursos de Ayuda que requiera la victima para garantizar que
supere las condiciones de necesidad que tengan relacion con el hecho
victimizante. La Comision Ejecutiva o las Comisiones de Victimas requeriran a la
victima en un plazo de treinta dias, los comprobantes del gasto que se hayan
generado con motivoe del otorgamiento de dichas medidas, de conformidad con
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los criterios de comprobacion a los que hace referencia el parrafo segundo del
articulo 136 de la Ley.

La Comision Ejecutiva podra cubrir, con cargo al Fondo, medidas de ayuda
inmediata cuando la Comision Estatal lo solicite por escrito en caso de no contar
con disponibilidad de recursos, y se comprometa a resarcirlos en términos de lo
previsto en la fraccion XVII del articulo 81 de la Ley.

Articulo 9. ...

La Federacion y las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, deben cubrir las erogaciones derivadas de las medidas de ayuda
inmediata, ayuda, asistencia, atencion y rehabilitacion que brinden la Comision
Ejecutiva o las Comisiones de Victimas a través de sus respectivos Recursos de
Ayuda.

Articulo 12. Las victimas gozarén de los siguientes derechos:

L..alall ...

IV. A ser asesoradas y representadas dentro de la investigacién y el proceso por un
Asesor Juridico. En los casos en gque no quieran o no puedan contratar un abogado, les
serd proporcionado por el Estado a solicitud de la victima de acuerdo al
procedimiento que determine esta Ley y su Reglamento; esto incluira su derecho a
elegir libremente a su representante legal,

V. ... ala XI. ...

La Comision Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas de las entidades
federativas, podran cubrir los gastos que se originen con motivo de la

it
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contratacion de expertos independientes o peritos a que se refiere el parrafo
anterior, con cargo al Fondo o al Fondo estatal, segln corresponda.

Solo se podran contratar servicios de expertos independientes o peritos

internacionales, cuando no se cuente con personal nacional capacitado en la
materia.

Articulo 15. ...

La Comisiéon Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas de las entidades
federativas, podran cubrir los costos de los examenes a que se refiere el parrafo
anterior, con cargo al Fondo o al Fondo estatal, segiin corresponda.

Solo se podran contratar servicios de expertos independientes o peritos

internacionales, cuando no se cuente con personal nacional capacitado en la
materia.

Articulo 16. Se deroga.

Articulo 21. ...

La Comision Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas de las entidades
federativas, podran cubrir los costos de los examenes a que se refiere el parrafo
anterior, con cargo al Fondo o al Fondo estatal, segin corresponda. Sdélo se
podran contratar servicios de expertos independientes o peritos internacionales,
cuando no se cuente con personal nacional capacitado en la materia.

Una vez plenamente identificados y realizadas las pruebas técnicas y cientificas a las
gue esta obligado el Estado y que han sido referidas en esta Ley, en el Codigo
MNacional de Procedimientos Penales y la legislacion aplicable, la entrega de los
cuerpos u osamentas de las victimas a sus familiares, deberd hacerse respetando
plenamente su dignidad y sus fradiciones religiocsas y culturales. Las autoridades
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competentes, a solicitud de los familiares, generaran los mecanismos necesarios para
repatriar los restos de las victimas ya identificados, de conformidad con lo que
establezca el Reglamento de esta Ley.

En caso necesario, a efecto de garantizar las investigaciones, la autoridad debera
notificar a los familiares la obligacidon de no cremar los restos, hasta en tanto haya una
sentencia ejecutoriada. Las autoridades ministeriales tampoco podran autorizar ni
procesar ninguna solicitud de gobiemo extranjero para la cremacion de cadaveres,
identificados o sin identificar, hasta en tanto no haya sentencia ejecutoriada.

Con independencia de los derechos previstos en esta Ley, el reconocimiento de la
personalidad juridica de las victimas de desaparicion de personas y el procedimiento
para conocer y resolver de las acciones judiciales de declaracion especial de ausencia
por desaparicion se sujetaran a lo que dispongan las leyes en la materia, a fin de que
las victimas indirectas ejerzan de manera expedita los derechos patrimoniales y
familiares del ausente para salvaguardar los intereses esenciales del nicleo familiar,

Articulo 27, Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral comprendera:

LL...alaVl....

Las medidas de reparacion integral previstas en el presente articulo podran
cubrirse con cargo al Fondo o a los Fondos estatales, seglin corresponda.

Articulo 28. ...

Los servicios a que se refiere la presente Ley tomaran en cuenta si la victima pertenece
a un grupo en condiciones de vulnerabilidad, sus caracteristicas y necesidades
especiales, particularmente tratandose de los grupos expuestos a un mayor riesgo
de violacion de sus derechos, como nifas, nifos y adolescentes, mujeres,
adultos mayores, personas con discapacidad, migrantes, indigenas, personas
defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en situacion de
desplazamiento interno.
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Las medidas de ayuda inmediata previstas en el presente Capitulo podran
cubrirse con cargo a los Recursos de Ayuda, segin corresponda, en
coordinacién con las autoridades correspondientes en el ambito de sus
competencias.

Articulo 31. La Federacion, las entidades federativas o municipios donde se haya
cometido el hecho victimizante apoyaran a las victimas indirectas con los gastos
funerarios que deban cubrirse por el fallecimiento de la victima directa en todos los
casos en los cuales la muerte sobrevenga como resultado del hecho victimizante.
Estos gastos incluiran los de transporte, cuando el fallecimiento se haya producido en
un lugar distinto al de su lugar de origen o cuande sus familiares decidan inhumar su
cuerpo en otro lugar. Por ningln motivo se prohibira a las victimas ver los restos de sus
familiares, si es su deseo hacerlo. Si los familiares de las victimas deben desplazarse
del lugar en el que se encuentran hacia otro lugar para los tramites de reconocimiento,
se deberan cubrir también sus gastos. El pago de los apoyos econdmicos aqui
mencionados, se gestionara conforme lo establezcan las normas reglamentanas
correspondientes a los Recursos de Ayuda de la Comision Ejecutiva y de las
Comisiones de victimas de las entidades federativas segin corresponda.

Articulo 34. __.
I....alaVvl ...

No podra negarse la garantia de ejercer los derechos que protege este articulo a
ninguna victima que se encuentran fuera de su jurisdiccion de derechohabientes.

TITULO TERCEROD
CAPITULO | ...

CAPITULO Il

87



o LA R, 5
_-QSP ) DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, DE DERECHOS

Gt e
= ﬁ"‘a i HUMANDS, DE JUSTICIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
£ _{ﬁq-" DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS
T i

Articulo 38. El Sistema MNacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) o su
analogo, similar o correlativo en las entidades federativas y los municipios, y las
instituciones de las que dependen las casas de refugio vy acogida que existan y brinden
estos servicios en el ambito federal, estatal, del Distritc Federal o municipal,
contrataran servicios o© brindaran directamente alojamiento y alimentacion en
condiciones de seguridad y dignidad a las viclimas que se encuentren en especial
condicion de vulnerabilidad o que se encuentren amenazadas o en situacion de
desplazamiento de su lugar de residencia por causa del delito cometido contra ellas o
de la violacion de sus derechos humanos. El alojamiento y la alimentacion se brindaran
durante el tiempo que sea necesario para garantizar que la victima supere las
condiciones de emergencia, exista una solucion duradera y pueda retornar
libremente en condiciones seguras y dignas a su hogar.

CAPITULO Il
MEDIDAS EN MATERIA DE TRASLADO

Articulo 39 Bis. Las autoridades competentes del orden de gobierno que
corresponda cubriran los gastos relacionados con los apoyos de traslados de las
victimas, que comprenden los conceptos de transportacién, hospedaje y
alimentacion, cuando la victima tenga que trasladarse por las siguientes causas:

I. Formular denuncia o querella a efecto de que tengan reconocida su calidad
procesal;

ll. Desahogar diligencias o comparecer ante el Ministerio Piblico, sus
autoridades auxiliares o bien para acudir ante las autoridades judiciales, las
Comisiones MNacional o Estatales de Derechos Humanos u otra autoridad
relacionada con los hechos victimizantes;

lll. Solicitar a alguna institucién nacional medidas de seguridad o proteccion de
las autoridades competentes, cuando la victima considere que existe un probable

riesgo a su vida o integridad fisica o psicoemocional, y

IV. Recibir atencidén especializada o de tratamiento por alguna institucién
nacional, piblica, o privada cuando asi sea autorizado en términos del quinto

i
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parrafo del articulo 8 de esta Ley, para el apoyo médico, psicolégico o social que
requiera.

En caso de que las Comisiones de Victimas no hayan cubierto los gastos, la
Comision Ejecutiva de conformidad con los lineamientos que para tal efecto
emita, podra brindar la ayuda a que se refiere el presente articulo, con cargo al
Fondo.

Las Comisiones de Victimas deberan reintegrar los gastos en términos de lo
previsto en la fraccion XVl del articulo 81 de la Ley.

Articulo 45. Conforme a los lineamientos desarrollados por la Comisién Ejecutiva, las
secretarias, dependencias, organismos y entidades del orden federal y de las entidades
federativas del sector salud, educacion, desarrollo social y las demas obligadas, asi
como aquellos municipios que cuenten con la infraestructura y la capacidad de
prestacion de servicios, en el marco de sus competencias y fundamentos legales de
actuacion, deberan tener en cuenta las principales afectaciones y consecuencias del
hecho victimizante, respetando siempre los principios generales establecidos en la
presente Ley y en particular el enfoque diferencial para los grupos expuestos a un
mayor riesgo de violacion de sus derechos, como nifas, nifos vy
adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, migrantes,
indigenas, personas defensoras de derechos humanos, periodistas y personas
en situacion de desplazamiento interno.

Articulo 47. Las politicas y acciones establecidas en este Capitulo tienen por objeto
asegurar el acceso de las victimas a la educacion y promover su permanancia en el
sistema educativo si como consecuencia del delito o de la violacion a derechos
humanos se interrumpen los estudios, para lo cual se tomaran medidas para superar
esta condician provocada por el hecho victimizante, particularmente nifas, nifios y
adolescentes, mujeres, personas con discapacidad, migrantes, indigenas y
personas en situacion de desplazamiento interno. La educacion debera contar con
enfoque transversal de género y diferencial, de inclusion social v con perspectiva de
derechos. Se buscara garantizar la exencion para las victimas de todo tipo de costos
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académicos en las instituciones publicas de educacion preescolar, primaria, secundaria
y media superior.

Articule 61. ..
Las medidas de restitucion comprenden, segln corresponda;

|- Restablecimiento de la libertad, en caso de secuestro o desaparicion de persona;,
o .

VI. Regreso digno y seguro al lugar original de residencia u origen;
VIL ... y VIIL ...

Articulo 64. ...

lL...alaWil. ...

L2

En los casos de la fraccidn VI, cuando se hayan cubierto con los Recursos de
Ayuda, no =se tomaran en consideracién para la determinacién de la
compensacion.

La Comision Ejecutiva o las Comisiones de victimas, segin corresponda,
expediran los lineamientos respectivos a efecto de que a la victima no se le
cause mayores cargas de comprobacion.

Articulo 67. La Comisién Ejecutiva o las Comisiones de Victimas, segin
corresponda, determinaran = monto del pago de una compensacién en forma
subsidiaria a cargo del fondo respectivo en términos de la presente Ley vy la legislacion

local aplicable, asi como de las normas reglamentarias correspondientes, tomando en
cuenta:

a) ..
b) ...

S0
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El monto de la compensacidn subsidiaria a la que se podra obligar al Estado, en sus
ambitos federal o local, sera hasta de quinientas unidades de medida y actualizacion
mensuales, que ha de ser proporcional a la gravedad del dafio sufrido y no podré
implicar el enriquecimiento para la victima.

Articulo 68. La Federacion y las entidades federativas compensaran a traves de las
Comisiones en el ambito de su competencia, de forma subsidiaria el dafio causado a
la victima de los delifos que ameriten prision preventiva oficiosa o en aguellos casos
en gue la victima haya sufrido dafio o menoscabo a su libertad, dafo o menoscabo al
libre desarrolic de su personalidad o si la victima directa hubiera fallecido o sufrido
un deterioro incapacitante en su integridad fisica o mental como consecuencia del
delito, cuando asi lo determine la autoridad judicial.

La Comision Ejecutiva podra cubrir la compensacion subsidiaria para asegurar
su cumplimiento, con cargo al Fondo, cuando la Comision de Victimas de la
Entidad Federativa lo solicite por escrito en términos de lo previsto en la fraccion
XVIl del articulo 81 de la Ley.

Articulo 70. La compensacién subsidiaria a favor de las victimas de delitos se cubrirda

con cargo al Fondo o los Fondos estatales, seguin corresponda, en terminos de esta
Ley v su Reglamento.

Articulo 71. La Federacion a través de la Comision Ejecutiva o las entidades
federativas, segln corresponda, tendran la obligacion de exigir que el sentenciado
restituya al Fondo o a los fondos estatales los recursos erogados por concepto de la
compensacion subsidiaria otorgada a la victima por el delito que aquel cometio.

Articulo 79. ...

El Sistema Nacional de Atencidn a Victimas esta constituido por todas las instituciones
y entidades plblicas federales, estatales, del Gobierno de la Ciudad de Mexico vy
municipales, organismos auténomos, v demas organizaciones publicas o privadas,
encargadas de la proteccion, ayuda, asistencia, atencion, defensa de los derechos
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humanos, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion integral de las victimas, a
que se refiere el Capitulo Il del presente Titulo,

Para la operacién de! Sistema y el cumplimiento de sus atribuciones, el Sistema
contara con una Comisién Ejecutiva y Comisiones de Victimas, quienes conoceran
y resclveran los asuntos de su competencia, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Las Comisiones de Victimas tienen la obligacién de atender, asistir y, en su caso,
reparar a las victimas de delitos del fuero comun o de violaciones a derechos humanos
cometidos por servidores plublicos del orden estatal o municipal.

Las victimas podran acudir directamente a la Comision Ejecutiva cuando no
hubieren recibido respuesta dentro de los treinta dias naturales siguientes,
cuando la atencion se hubiere prestado de forma deficiente o cuando se hubiere
negado. En estos casos, la Comision Ejecutiva podra otorgar las medidas de
atencidon inmediata, en términos de lo previsto por el Reglamento.

En el caso de victimas de desplazamiento interno que se encuentren en una
entidad federativa distinta de su entidad de origen la Comision Ejecutiva
promovera su debido registro, atencion y reparacion, en términos de esta Ley.

Articulo 81. ...

I. Promover la coordinacion y colaboracion entre las instituciones, entidades publicas
federales, estatales, del Gobiemo de la Ciudad de Meéxico y municipales, organismos
autbnomos encargados de la proteccion, ayuda, asistencia, atencion, defensa de los
derechos humanos, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion integral de las
victimas;

[, ...ala XV, ...

V1. Promover la uniformidad de criterios juridicos;
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XVIl. Promover la celebracién de convenios de coordinacién entre la Comisién
Ejecutiva y las Comisiones de victimas para establecer las reglas de
reintegracion de los recursos erogados por la Comision Ejecutiva a través del
Fondo, ya sea por conceptos de Recursos de Ayuda o de compensacion
subsidiaria. Dichos convenios garantizaran los criterios de transparencia,
oportunidad, eficiencia y rendicion de cuentas y deberan contener como minimo:

=

a) La obligacion de las Comisiones de victimas de entregar por escrito a la
Comision Ejecutiva la solicitud fundada y motivada de apoyo para la atencion de
la victima; :

b) La obligacion de las Comisiones de Victimas de acompafar a cada solicitud de
apoyo copia certificada del estado financiero que guarda su fondo estatal en el
que demuestre que no cuenta con recursos suficientes para la atencion de la
victima;

c) El plazo para restituir los recursos solicitados a la Comision Ejecutiva, el cual
no podra exceder del primer semestre del siguiente ejercicio fiscal, y

En caso de incumplimiento al reintegro, la Federacion compensara el monto
respectivo con carge a las transferencias de recursos federales que

correspondan a la entidad federativa de que se trate, vy

d) La obligacion de la Comision Ejecutiva de dar aviso & la Auditoria Superior de
la Federacion en caso de incumplimiento de pago de la entidad federativa, y

XVIIl. Las demas que le otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo B3. ..

Tendran el cardcter de invitados a las sesiones del Sistema o de las comisiones
previstas en esta Ley, las instituciones u organizaciones privadas o sociales, los
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colectivos o grupos de victimas o las demas insfituciones nacicnales o exiranjeras, que
por acuerdo del Titular de la Comision Ejecutiva deban participar en la sesion que
comresponda,

Articulo 84. La Comisién Ejecutiva es un organismo con personalidad juridica y
patrimonio propios; con autonomia tecnica, de gestion y contara con los recursos
que le asigne el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Las medidas y reparaciones que dicte la Comision Ejecutiva, seran determinadas
por el Comisionado Ejecutivo en los términos de la fraccion Xlll del articulo 95 de
esta Ley.

La Comision Ejecutiva tendra por objeto garantizar, promover y proteger los
derechos de las victimas del delito y de viclaciones a derechos humanos, en
especial los derechos a la asistencia, a la proteccion, a la atencidn, a la verdad, a
la justicia, a la reparacion integral y a la debida diligencia, en términos del
articulo 2 de la Ley; asi como desempefiarse como el drgano operativo del
Sistema Macional de Atencion a Victimas y las demas que esta Ley senale,

El domicilio de la Comision Ejecutiva es en la Ciudad de México, y podra
establecer delegaciones y oficinas en otras entidades federativas, cuando asi lo
autorice la Junta de Gobierno, de acuerdo a su disponibilidad presupuestaria.

En la ejecucion de las funciones....

De la Comigién Ejecutiva ...

A fin de garantizar el acceso ...

Las entidades federativas contardn con una asesoria juridica, un registro de victimas y

un fondo estatal en los términos de esta Ley y de lo gue disponga la legislacion
aplicable.
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Articulo 84 Bis. El patrimonio de la Comision Ejecutiva se integra:

|l. Con los recursos que le asigne la Camara de Diputados a través del
Presupuesto de Egresos de la Federacion;

ll. Los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados, y
lll. Los demas ingresos, rendimientos, bienes, derechos y obligaciones que

adquiera o se le adjudiquen por cualquier titulo juridico.

Articulo 84 Ter. La Comision Ejecutiva cuenta con una Junta de Gobierno y un
Comisionado Ejecutive para su administracién, asi como con una Asamblea

Consultiva, como d6rgano de consulta y vinculacion con las victimas y la
sociedad.

Articulo 84 Quater. La organizacion y funcionamiento de la Junta de Gobierno se
regira por lo dispuesto en esta ley y las demas disposiciones aplicables, estara
integrada de la siguiente manera:
I. Un representante de las siguientes secretarias de Estado:

a) Gobernacion gquien la presidira;

b) Hacienda y Crédito Publico;

c) Educacion Piablica;

d) Salud;
Il. Cuatro representantes de la Asamblea Consultiva, designados por ésta, y

lll. El titular de la Comisién Ejecutiva.

Las y los integrantes referidos en la fraccion | del parrafo anterior, seran las
personas titulares de cada Institucion y sus suplentes tendran el nivel de
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Subsecretaria, Direccién General o su equivalente. En sus decisiones los
integrantes tendran derecho a voz y voto.

La Junta de Gobierno contara con un Secretario Técnico.

Articulo 84 Quinquies. La Junta de Gobierno celebrara sesiones ordinarias por lo
menos cuatro veces al afo y las extraordinarias que propondra su Presidente, el
Comisionado Ejecutive o al menos 3 de sus integrantes.

Articulo 84 Sexies. La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia

de la mayoria de sus integrantes, siempre gue esté presente el Presidente de la
Junta de Gobierno. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos de los
miembros presentes.

Articulo 84 Septies. La Junta de Gobierno tendra exclusivamente las siguientes
atribuciones:

I. Aprobar y modificar su reglamento de sesiones, con base en la propuesta que
presente el Comisionado Ejecutivo;

Il. Aprobar las disposiciones normativas que el Comisionado Ejecutivo someta a
su consideracion en términos de la Ley y el Reglamento;

lll. Definir los criterios, prioridades y metas de la Comision Ejecutiva que
proponga el Comisionado Ejecutivo;

IV. Conocer de los convenios y acuerdos de colaboracién, coordinacion y
concertacion que celebre la Comision Ejecutiva de acuerdo con esta Ley, y

V. Aquellas que por su naturaleza juridica le correspondan.
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En ningin caso la Junta de Gobierno tendra competencia para conocer de los
recursos de ayuda y la reparacion integral que la Comision Ejecutiva otorgue a
las victimas.

Articulo 84 Octies. La Asamblea Consultiva es un 6rgano de opinion y asesoria
de las acciones, politicas plblicas, programas y proyectos que desarrolle la
Comision Ejecutiva.

La Asamblea Consultiva estara integrada por nueve representantes de colectivos
de victimas, organizaciones de la sociedad civil y académicos quienes seran
electos por la Junta de Gobierno y cuyo cargo tendra caracter honorifico.

Para efectos del parrafo anterior, la Comision Ejecutiva emitira una convocatoria
publica, que establecera los criterios de seleccion, la cual debera ser publicada
en el Diario Oficial de la Federacion.

La convocatoria para integrar la Asamblea Consultiva atendera a un criterio de
representacion regional rotativa de cuando menos una institucién, organizacion,
colectivo o grupo por region.

Las bases de la conveocatoria publica deben ser emitidas por el Comisionado
Ejecutive y atender, cuando menos, a criterios de experiencia nacional o
internacional en trabajos de proteccién, atencion, asistencia, justicia, verdad y
reparacion integral de victimas; desempefio destacado en actividades
profesionales, de servicio piblico, sociedad civil o académicas asi como
experiencia laboral, académica o de conocimientos especializados, en materias
afines a la Ley.

La eleccion de los miembros de la Asamblea Consultiva debera garantizar el
respeto a los principios que dan marco a esta Ley, especialmente los de paridad
y enfoque diferencial.
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Las funciones de la Asamblea Consultiva estaran previstas en el Reglamento de
la Ley, las personas integrantes durarin en su cargo cuatro afios, y podrian ser
ratificadas por un periodo igual, en los términos de lo dispuesto en dicho
ordenamiento.

Articulo 85. La Comision Ejecutiva estara a cargo de un Comisionado Ejecutivo
nombrado por el Presidente de la Repiiblica previa consulta publica entre
colectivos de victimas, especialistas y expertos que trabajen en la atencidn a
victimas, y ratificado por el voto de las dos terceras partes de los presentes en
sesion ordinaria, del Senado de la Repiblica.

Articulo 86, Para ser Comisionado Ejecutivo se requiere:
[

;

lll. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de servicio
pablico, en sociedad civil o académicas relacionadas con la materia de esta Ley, por lo
menos en los dos afios previos a su designacion;

IV. Contar con titulo profesional, y

V. No haber desempefiado cargo de direccién nacional o estatal en algin partido
politico, dentro de los dos afios previos a su designacion.

En la eleccion del Comisionado Ejecutive, debera garantizarse el respeto a los
principios que dan marco a esta Ley, especialmente los de enfoque transversal de
género y diferencial.

El Comisionade Ejecutivo se desempefiara en su cargo por cinco afos sin posibilidad

de reeleccion. Durante el mismo no podra tener ninglin otro empleo, carge o comision,
salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.
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Articulo 87. El Comisionado Ejecutivo para el desarrollo de las actividades de la
Comision Ejecutiva designara a las personas responsables del Fondo, la
Asesoria Juridica y el Registro Nacional de Victimas.

Articulo 88. La Comision Ejecutiva tendra las siguientes funciones y facultades:

L...alaXll ...

XIV. Vigilar el adecuado ejercicio del Fondo y emitir las recomendaciones perinentes a
fin de garantizar su optimo y eficaz funcionamiento, con base en los principios de
publicidad, transparencia y rendicion de cuentas;

XV, ... ala XXIX. ...

XXX. Se deroga.

XXX ... ala XXXIV. ...

XXXV. Hacer publicos los informes anuales sobre el funcionamiento del Fondo, de
la Asesoria Juridica Federal, asi como scbre el Programa y las recomendaciones
perinentes a fin de garantizar un optimo y eficaz funcionamiento, siguiendo los
principios de publicidad y transparencia;

XXXVI. Conocer y aprobar los casos a que se refiere el articulo 88 Bis de la Ley, y
XXXVIl. Las demas que se deriven de la presente Ley.
Articulo 88 Bis. La Comision Ejecutiva podra ayudar, atender, asistir y, en su

caso cubrir una compensacion subsidiaria en términos de esta ley, en aguellos
casos de victimas de delitos del fuero comin o de violaciones a derechos
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humanos cometidos por servidores piblicos del orden estatal o municipal en los
siguientes supuestos:

|l. Cuando en el lugar de la comision del delito o de la violacion a derechos
humanos no se cuente con el fondo respectivo o carezca de fondos suficientes;

ll. Cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos asi calificados
por ley o autoridad competente;

Illl. Cuando el Ministerio Pablico de la Federacion o la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, ejerzan su facultad de atraccion en el ambito de sus
competencias: '

IV.- Cuando exista una resolucion por parte de algin organismo internacional,
jurisdiccional o no jurisdiccional, de proteccion de derechos humanos, cuya
competencia derive de un tratado en el que el Estade mexicano sea parte o bien
del reconocimiento expreso de competencia formulado por éste;

V.- Cuando las circunstancias del caso lo justifiquen, por estar involucradas
autoridades de diversas entidades federativas, © cuando aquél posea
trascendencia nacional por cualquier otro motivo; y

Vl.- Cuando la Comision Ejecutiva, atendiendo a las caracteristicas propias del
hecho delictive o violatorio de derechos humanos, asi como a las circunstancias
de ejecucion o la relevancia social del mismo, asi lo determine en los siguientes
supuestos:

a) Cuando una autoridad competente determine que existe un riesgo a la vida
o integridad fizica de la victima;

b) Cuando el hecho constitutivo de delito trascienda el ambito de una o mas
entidades federativas, y

c) A solicitud de la Secretaria de Gobernacion, cuando el hecho constitutivo
victimizante revista trascendencia nacional.

La Comision Ejecutiva podra valorar estos casos, de oficio, o a peticion de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, los organismos piblicos de
derechos humanos locales, las comisiones de victimas locales, la autoridad
ministerial o jurisdiccional correspondiente, o bien de las victimas o sus
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representantes. La determinaciéon que al respecto realice la Comisién Ejecutiva
debera atender a la obligacion de garantizar de manera oportuna y efectiva los
derechos de las victimas.

Los recursos erogados bajo este supuesto deberan ser reintegrados al Fondo
federal, por la comision de victimas local con cargo al fondo local
correspondiente, en cuanto éste cuente con los recursos para tal efecto, o por la
entidad federativa, con cargo a su presupuesto, en caso de gue ain no exista la
comision de victimas local o se haya constituido el fondo local.

Articulo 90. ...
Estos programas también podran ser creados por la Comision Ejecutiva a propuesta
del Comisionado Ejecutivo cuando del analisis de la informacion con gue se cuente

se determine que se requiere la atencién especial de determinada situacion o grupos
de victimas.

Articulo 92, Derogado.
Articulo 93. La Comision Ejecutiva cuenta con un comite interdisciplinario
evaluador con las siguientes facultades:

|. Elaborar los proyectos de dictamen de acceso a los recursos del Fondo para el
otorgamiento de los Recursos de Ayuda;

Il. Elaborar los proyectos de dictamen de reparacion integral ¥, en su caso, la
compensacion, previstas en la Ley y el Reglamento;

lll. Elaborar los proyectos de dictamen para la creaciéon de fondos de emergencia,
Yy

IV. Las demas establecidas en la Ley y el Reglamento.
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Articulo 94, Derogado.

Articulo 95. El Comisionado Ejecutivo, tendra las siguientes facultades:

II' LR

ll. Convocar, dirigir, coordinar y dar seguimiento a las sesiones que realice la Junta de
Gobierno;

IV. Notificar a los integrantes del Sistema los acuerdos asumidos y dar seguimiento a
los mismos;

V...alaVil....

IX. Suscribir los convenios de colaboracion, coordinacién o concertacién o la
contratacion de expertos que se requiera para el cumplimiento de sus funcicnes;

XK. .es
Aliiis

Xll. Recabar informacidn que pueda mejorar la gestion y desempefio de la Comision
Ejecutiva;

Xlll. Determinar a propuesta del Comité Interdisciplinario Evaluador, los recursos
de ayuda y la reparacion integral que la Comisiéon Ejecutiva otorgue a las
victimas. Para lo cual, el Comisionado Ejecutivo se podra apoyar de la asesoria
de la Asamblea Consultiva, y

XIV. Las demas que se requiera para el eficaz cumplimiento de las funciones de la
Comision Ejecutiva en términos de la legislacién aplicable,
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Articulo 96. ...

El Registro MNacional de Victimas es una unidad administrativa de la Comision
Ejecutiva,

El Registro es la unidad administrativa encargada de llevar y salvaguardar el padron de
victimas, a nivel nacional, e inscribir los datos de las victimas del delito y de violaciones
a derechos humanos del orden federal, y por excepcion del orden local en los casos
a que se refiere el articulo 88 Bis de la presente Ley.

Las entidades federativas contaran con sus propios registros. La Federacion, y las
entidades federativas estaran obligadas a intercambiar, sistematizar, analizar y
actualizar la informacion que diariamente se genere en materia de victimas del delito y
de violaciones a derechos humanos para la debida integracion del Registro. La
integracion del registro federal estara a cargo de la Comision Ejecutiva.

El Comisionado Ejecutivo dictara las medidas necesarias para la integracion y

preservacion de la informacidn administrada y sistematizada en el Registro Nacional de
Victimas, incluida aquella contenida en el registro federal.

Articulo 110. El reconocimiento de la calidad de victima, para efectos de esta Ley, se
realiza por las determinaciones de cualquiera de las siguientes autoridades:

| ...alalll ...
IV. Los organismos publicos de proteccion de los derechos humanos;

V. Los organismos internacionales de proteccion de derechos humanos a los que
México les reconozca competencia;
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VI. La autoridad responsable de la violacion a los derechos humanos que le
reconozca tal caricter;

VIl. La Comisién Ejecutiva, y

VIil. El Ministerio Publico.

Articulo 116. Las instancias publicas, competentes en las materias de seguridad
publica, desarrollo social, desarrollo integral de la familia, salud, educacion y
relaciones exteriores, de cada uno de los ordenes de gobiemo, dentro de su
ambito de competencia, deberan:

L...alalX. ..

X.- Generar los espacios plblicos para cumplir, en el ambito de sus atribuciones
lo que mandata la Ley;

Xl. Brindar las medidas de atencion prioritaria, determinadas por la Comision
Ejecutiva y las Comisiones de Victimas, en términos de esta ley, y

Xll. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley, las normas
reglamentarias respectivas y el Programa.
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Articulo 125. ...

I. Procurar hacer efectivos cada uno de los derechos y garantias de la victima, en
especial el derecho a la proteccion, la verdad, la justicia y a la reparacion integral. Por
le que podra contar con servicios de atencion meédica y psicologica, trabajo

social y aquellas que considere necesarias para cumplir con el objetivo de esta
fraccion:

| -

lll. Tramitar, supervisar o, cuando se requiera, implementar las medidas de ayuda
inmediata, ayuda, asistencia, atencién y rehabilitacién previstas en la presente
Ley;

IV. Asesorar y asistir a las victimas en todo acto o procedimiento ante la autoridad,

V. Formular denuncias o querslias;

VI. Representar a la victima en todo procedimiento jurisdiccional o administrativo
derivado de un hecho victimizante.

Articulo 125 bis. La Asesoria Juridica se integrara por los abogados, peritos,
profesionales y técnicos de las diversas disciplinas que se requieren para la
defensa de los derechos previstos en esta Ley.

La Asesoria Juridica para el cumplimiento de los objetos de la presente Ley
contara con un servicio civil de carrera que comprende la seleccién, ingreso,

adscripcion, permanencia, formaciéon, promocion, capacitacion, prestaciones,
estimulos y sanciones, en términos del Reglamento.

TITULO OCTAVO
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FONDO DE AYUDA, ASISTENCIA ¥ REPARACION INTEGRAL

Articulo 130. El Fondo tiene por objeto brindar los Recursos de Ayuda vy la reparacion
integral de las victimas del delito y las victimas de violaciones a los derechos humanos,
siguiendo criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicion de
cuentas.

Articulo 132. ...

l. Recursos previstos expresamente para dicho fin en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién en el rubro correspondiente, sin que pueda disponerse de dichos recursos
para un fin diverso, y sin que pueda ser disminuido.

La aportacion al Fondo se realizara siempre y cuando el patrimonio total del
mismo sea inferior al 0.014% del gasto programable del Presupuesto de Egresos
de la Federacion del afio inmediato anterior;

Il ...a la VIll. ...

Articulo 134. La Comisién Ejecutiva debera emitir las reglas de operacién para el
funcionamiento del Fondo, las cuales se regiran por lo establecido en esta Ley.

Articulo 135. Cuando la situacién lo amerite, en términos de lo establecido en el
Reglamento, e Comisionado Ejecutivo, previo dictamen a que se refiere el articulo
93 fraccion Il podra crear un fondo de emergencia para el otorgamiento de los
Recursos de Ayuda, el cual tendra adjudicado parte de los recursos del Fondo por un
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tiempo determinado. El ejercicio de los recursos del fondo de emergencia no
estard supeditado al dictamen a que se refiere el articulo 93, fraccion | de la Ley.

Articulo 136. El Fondo sera administrado por una institucién de banca de desarrollo
que funja como fiduciaria, de acuerdo a las instrucciones de la Comision Ejecutiva

en su calidad de fideicomitente, siguiendo crterios de transparencia, oportunidad,
eficiencia y rendicién de cuentas.

La Comision Ejecutiva proveera a las victimas que corresponda los recursos para
cubrir las medidas a que se refieren los Titulos Segundo, Tercero y Cuarto de la
Ley, con cargo al fondo. La victima debera comprobar el ejercicio del monto a
mas tardar a los treinta dias posteriores de haber recibido el recurso. El
Reglamento establecera los criterios de comprobacién, dentro de los cuales
debera sefialar aquellos en los que los organismos plblicos de proteccion de
derechos humanos podran auxiliar en la certificacion del gasto.

Articulo 138. El titular de la Comision Ejecutiva, con el apoyo del servidor publico
designado por éste para realizar los actos que le corresponden a aquélla en
calidad de fideicomitente del Fondo, debera:

I. Vigilar que los recursos gque conforman el Fondo se administren y ejerzan
adecuadamente a fin de permitir &l cumplimiento efectivo del objeto de esta Ley;

“- naw

l. Presentar periddicamente informes y rendicidn de cuentas a la Junta de
Gobierno, y

v. ...

Articulo 145. En cuanto reciba una solicitud, la Comision Ejecutiva la turnara al comite
interdisciplinario evaluador, para la integracion del expediente que servira de base para
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la determinacion del Comisionado Ejecutivo en torno a los Recursos de Ayuda vy,
en su caso, la reparacion gue requiera la victima.

TITULO OCTAVO
CAPITULOI ...
CAPITULOII ...
CAPITULO I ...

CAPITULO IV. ...

CAPITULO V

De los Fondos de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral en cada Entidad
Federativa

Articulo 157 Bis. El Fondo Estatal se conformara con los recursos que destinen
las entidades federativas expresamente para dicho fin.

Articulo 157 Ter. La suma de las asignaciones anuales que cada entidad
federativa aporte a su respectivo Fondo Estatal, sera igual al 50% de la
asignacion que se destine al Fondo en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal de que se trate.

La aportacion anual que debera realizar cada entidad federativa al Fondo Estatal
respectivo, para alcanzar el monto total que corresponde a la suma de las
asignaciones anuales referidas en el parrafo anterior, se calculara con base en un
factor poblacional. Dicho factor sera equivalente a la proporcion de la poblacion
de dicha entidad federativa con respecto del total nacional, de acuerdo con el
ultimo censo o conteo de poblacion que publique el Instituto MNacional de
Estadistica y Geografia.

La aportacion anual de cada entidad federativa se debera efectuar, siempre y
cuando, el patrimonio del Fondo Estatal al inicic del ejercicio sea inferior al
monto de aportacion que corresponde a la entidad federativa de acuerdo con el
parrafo anterior. Dicha aportacion se debera efectuar a mas tardar al 31 de marzo
de cada ejercicio.
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Articulo 157 Quater. De los recursos que constituyan el patrimonio de cada uno
de los Fondos Estatales, se debera mantener una reserva del 20% para cubrir los
reintegros que, en su caso, deban realizarse al Fondo, de acuerdo con lo
establecido en los articulos B, 39 Bis, 68 y 88 Bis de la Ley.

Articulo 157 Quinquies. La constitucion de cada Fondo Estatal sera con
independencia de la existencia de otros ya establecidos para la atencion a
victimas. La aplicacion de recursos establecidos en otros mecanismos a favor de
las victimas y los de esta Ley, se hara de manera complementaria, a fin de evitar
su duplicidad. El acceso a los recursos a favor de cada victima no podra ser
superior a los limites establecidos en esta Ley.

Articulo 166. ...

Con independencia de lo anterior, cuande no se cuente con el personal
profesional necesario, la Asesoria Juridica podra contar, de manera excepcional,
con el servicio de particulares para ejercer las funciones de asesores juridicos,
en términos de lo dispuesto en el articulo 121 y 125 de esta Ley.

Articulo 168. La victima tendra deracho a solicitar a la Comision Ejecutiva o las
Comisiones de Victimas, seglin corresponda, que le proporcione un Asesor
Juridico en caso de que no quiera o no pueda contratar un abogado particular, &l
cual elegira libremente desde el momento de su ingreso al Registro. En este caso, |a
Comision Ejecutiva del Sisterna Nacional de Victimas debera nombrarle uno a través
de la Asesoria Juridica Federal.

Articulo 175. Derogado.
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Articulo 176. Derogado.

Articulo 177. Derogado.

Articulo 178. Derogado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia sigulente de su publicacion en
&l Diario Oficial de la Federacian.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO.- El Ejecutivo Federal debera realizar las reformas al Reglamento a los
ciento ochenta dias habiles siguientes, a la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO.- La Comision Ejecutiva, en un plazo no mayor de noventa dias habiles
emitira los lineamientos a los que se refiere el articulo 39 Bis de la Ley.

QUINTO.- Dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Titular del Poder Ejecutive Federal remitira al Senado de la Repiblica la
propuesta de nombramiento del Comisionado ejecutivo, de acuerdo al proceso
establecido en el articulo BS de esta Ley.

Los Comisionados nombrados por el Pleno del Senado de la Repiblica en la Sesion
Ordinaria del dia 8 de octubre del afic 2013, que rindieron protesta el dia 10 del mismo
mes y afio, y que se encueniren en funciones, dejaran de ejercer el cargo que les fue
conferido, a la entrada en vigor del presente Decreto. Queda sin efecto el
nombramiento realizado en la fecha 8 de octubre del afic 2013,

En tanto no se designe al Comisionado Ejecutivo, el Asesor Juridico Federal estara a
cargo de la Comision Ejecutiva. Por lo que se refiere a las autorizaciones para el
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acceso a los recursos del Fondo, éstas seran emitidas de manera conjunta entre el
Asesor Juridico Federal y el servidor pidblico responsable del Fondo,

SEXTO.- La Comision Ejecutiva, en un plazo no mayor a treinta dias naturales a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto publicara la Convocatoria a que se refiere
el articulo 84 Octies, de la Ley.

SEPTIMO.- La Comisidn Ejecutiva realizara las adecuaciones necesarias a su
estructura organica y al conftrato de fideicomiso en un plazo de noventa dias habiles
posteriores a la entrada en vigor del Reglamento.

OCTAVO.- Las erogaciones que, en el ambito de la federacion se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente Decreto, se realizardn con cargo al
presupuesto autorizado, por lo que no se autorizaran recursos adicionales en el
ejercicio fiscal correspondiente.

NOVENO. En un plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, realizaran las modificaciones legislativas y presupuestales
conforme a lo dispuesto en el presente Decreto.

DECIMO. Las entidades federativas en un plazo de 90 dias contados a partir de la

entrada en vigor del presente Decreto, deberan integrar su Comision de Atencion a
Victimas.

DECIMO PRIMERO.- En un plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, las comisiones de victimas de las entidades federativas gue se
encuentren operando con antelacion deberan realizar las adecuaciones conducentes
en términos de lo previsto por el presente Decreto.

De igual forma deberan hacer las previsiones presupuestales necesarias para la
operacion de |a presente Ley para el siguiente ejercicio fiscal a su entrada en vigor.

DECIMO SEGUNDO.- El Sistema Nacional de Atencién a Victimas promovera la
celebracién de los convenios de coordinacién entre la Comision Ejecutiva y las
Comisiones de victimas para establecer las reglas de reintegracion de los recursos
erogados por la Comision Ejecutiva a traves del Fondo.
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DECIMO TERCERO.- En un plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto: las secrefarias, dependencias, organismos y entidades del orden
federal y de las entidades federativas del sector salud, educacion, desarrollo social y
las demas obligadas; asi como aquellos municipios que cuenten con la infraestructura y
la capacidad de prestacion de servicios, en el marco de sus competencias y
fundamentos legales de actuacion, deberan adecuar su normatividad conforme al
Programa y el Modelo de atencidn a victimas previstos en la Ley y el Reglamento.

DECIMO CUARTO. En tanto las entidades federativas se encuentren en la integracién

de sus Comisiones de victimas, las obligaciones previstas para estas Comisiones en la
Ley seran asumidas por la Secretaria de Gobierno de cada entidad.
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Armando Rios Piter

SEMADOR DE LA REPUBLICA

Senado de la Republica, a 25 de octubre de 2016

Consideraciones al dictamen de la Ley General de Victimas

Art, 6§ Se requiere definicidn de desplazados; adicionalmente mantienen en los art, 45, 47,
desplazados intermos lo cual no es aceptable.

Art. 12 segundo parrafo Se reguiere una nueva redaccion sobre los peritajes.

Art. 84 Be mantieng organismo descentralizado no sectorizado y aungue a lo largo ya no
esta la palabra, cuando hablan de la legislacion aplicable, lo que hay es la remision a la lay
de entidades parasstatales.

Art. B4 Se mantiene la junta de gobierno presidida por SEGOB y con SHCP, SEP, Salud, 4
en Asamblea Consultiva (sin facultades reales, es consultiva), y presidente de la CEAV,
remitiendo a legislacion aplicable que 25 igual 2 la ley de parzesiatales,

Art. 84 Sobre las facultades de la junta, LGV y demas aplicable; se mantiene una Asamblea
Consultiva sin facultades reales.

Art. 85 Designacién presidencial rafificado por 34 del sanado; no es acepiable la incidencia
propuesta por parte del Titular del Poder Ejecutiveo en la CEAV.

Art. 86 Sobre los requisitos para ser comisionado, la principal critica es qua son requisitos
de entidades paraestatales: se quita el candado de dos afios para servidores pablicos,
ademas de dejar sin candado a perfiles no deseables.

Art. 132 primer parrafo, se le agrega una fraze sobre no disminucion, pero mantienen que
no habra asignacicn fija en el PEF para el Fondo de victimas, adicienalmente gue debara
pedirsale recurso a la SHCP cuando sea menos del 0.014%,

Transitorios, sumamente preccupante que en el Catorceavo s2 sefala que misntras se
nombran comisiones gjecutivas en las entidades, seran los secretarios de gobierno los que

atiendan la funcidn,
Vs

My, Pasen de k8 Raforma Mo, 135, Hemiclclo Nivel 03, Oficina 17, Col, Tebaceiera

. Cuauhbémoc, C.P. (8030 Ciudad de Méxios
Conm.: 5345 3000 Ext.: Lada sin costo 01 800 5010 810 amando.ricsi@isenado.gobam
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“Aio del Centenario de la Constitucion”

Ciudad de México, a 03 de noviembre de 20186
LXN/CG/3TE/2016

- 3

SENADOR PABLO ESCUDERO MORALES L0 e
PRESIDENTE DE MESA DIRECTIVA o [ e
SENADO DE LA REPUBLICA iy £, €2 ;'I
PRESENTE. I =
Distinguido Senador Presidente: = = 51_;

L.¢ ! P E'-.

Por instrucciones de la Senadora Cristina Diaz Salazar, tPI’Ell’EidEnt&-ldE la Coﬁglsmn
de Gobernacion, en atencién a los acuerdos logrados al lnnerlc-r ::le las Gomminnes
Unidas de Gobernacion, de Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios
Legislativos, le solicito respetuosamente a Usted, que el documento presentado por
los Senadores Presidentes de dichas Comisiones con propuestas de modificaciones
al Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién, de Derechos Humanos, de
Justicia, y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Victimas, el dia
jueves 27 de octubre del presente, y que se encuentra publicado en la Gaceta del
Senado de la Republica, sea sustituido por el documento adjunto que contiene
propuestas de modificaciones a los articulos 8, 29, 30, 33, 34, 36, 39 Bis, 40, 42, 46,
52, 54, 57, 79, 80 81, 82, 84, 85, 88, 89, 95, 97, 98, 100, 114, 117, 164, quinto
transitorio, y para que se adicionen los transitorios, decimo quinto y decimo sexto.

Lo anterior, con |a finalidad de que este documento sea presentado ante el Pleno del
Senado de la Republica, para su analisis, discusion y en su caso aprobacién, junto
con el dictamen en referencia.

ATENTAMENTE

e ———
RUBHO RIVER =
SECRETARIO TECNICO

C.C.P. Dr. Arturo Garita Alonso, Secretario General de Servicios Parlamléziilta:iuﬁ del Senado de
la Replblica.

Ay, Paseo de la Raforma Mo, 135, Torre de Comlsiones Piso B Oficina 2, Col. Tabacalera, Delegacidn Cuauhiémoc,
C.F. 06030, Meéxico, D.F,, Tel.: 5345 3000, Ext. 3848
E-mail: gobemacitn@senado.gob.mx
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Armando Rios Piter

SENADDR DE LAREPUELICA

Senado de la Repiblica, a 25 de octubre de 2016

Consideraciones al dictamen de la Ley General de Victimas

Art. 6 Se requiere definicion de desplazados; adicionalmente mantienan en los arl. 45, 47,
desplazados internos lo cual no es aceptable.

Art. 12 segundo parrafo Se requiere una nueva redaccion sobra los perifajes.

Art. B4 Se mantiene organismo descentralizade no seclorizado y aunqgue a lo farge ya no
asta |a palabra, cuando hablan de la legislacion aplicable, lo gue hay es la remision a |a ley
de entidades parasstatales,

Art. 84 Se mantiens |a junta de goblerno presidida por SEGOB y con SHCP, SEP, Balud, 4
en Azamblea Consultiva (sin facultades reslss, es consultiva), ¥ presidente de la CEAV,
ramitiando a legislacidn aplicable que es igual a la ley de paraestatales;

Art. 84 Sobre las facullades de la junta, LGV y demas aplicable; e manfiene una Asamblea
Consultiva sin facultades reales.

Art. 85 Designacion presidencial ratificado por 3/4 del senado; no es aceptable la Incidencia
propuesta por parte del Titular del Poder Ejecutivo en fa CEAV.

Art. 86 Sobre los requisitos para ser comisionado, la principal eritica es gue son requisitos
de entidades paraestatales; se quita el candado de dos afios para servidores publicos,
ademas da dejar sin candado a perfiles no deseables.

Art. 132 primer parrafo, se le agrega una frase sobre no disminucidn, pero mantienan que
nc habra asignacion fija en &l PEF para el Fondo de victimas, adicionalmente que deberd
pedirsele recurso a la SHCP cuando sea menos del 0.014%;

Transitorios: sumamente preocupante que en el Catorceavo se sefiala que mientras se
nombran comisiones ejecutivas en las entidades, seran los secretarios de goblemo los gue
atiendan |a funcion.

Av. Pespo de la Reforma Mo. 135, Hamiciclo Nivel 03, Oficina 17, Col, Tabacslers
Deleg. Ceauniémos, &P 08030 Cludad de México
Conm.: 5345 2000 Ext.: 3272 Lada sin cosio 01 800 8010 810 armando.riosifisenado.gob.mx



VOTO PARTICULAR CON RELACION AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, DE
DERECHOS HUMANOS, DE JUSTICIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ViCTIMAS.

El suscrito, Senador ARMANDO RIiOS PITER, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica a la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 207, 208, 209 y
demds relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, presento en mi calidad de secretario
de la Comisiénde Gobernacion el siguiente VOTO PARTICULAR con relacion a la totalidad de dictamen
sefialado al rubro, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo a la iniciativa presentada el 14 de abril de 2016 y a planteamientos que miembros del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica han hecho llegar de manera oficial a quienes
presiden las Comisiones Unidas de Dictamen y de la comisiéon de opinidn, Gobernacidn, Justicia, Estudios
Legislativos Segunda y la Comision de Derechos Humanos, una serie de propuestas de modificacion al
dictamen que nos fue entregado para nuestro conocimiento y observaciones, sin embargo, todas las
propuestas que formulamos, no fueron consideradas.

Propuse las siguientes modificaciones a los articulos:

a) 4, paraincorporar la definicion del derecho internacional humanitario sobre victimas que otorga una
proteccién mas amplia,

b) 6,7,8,9, 38,47, 63, 79, 11, 119, 131, y 150 para incluir a las victimas de desplazamiento interno
forzado; aun cuando en tres articulos se incorpora ya la frase desplazamiento interno, pero no en el
6 que es fundamental por ser el articulo de las definiciones.

c) 15y 23 que incorporan el derecho de las victimas a contar con peritajes independientes y ahora, no
sélo no recuperaron lo propuesto, sino que agregando el articulo 12 dejaron peor el texto al
adicionar que las victimas no podran contar con peritajes independientes o internacionales a menos
que no haya en peritos nacionales capacitados. No hemos entendido nada de las recomendaciones
nacionales e internacionales de que hay un déficit de capacidades institucionales en materia de
peritajes forenses: enfrentamiento cientifico como en el basurero de Cocula, fosas comunes con
patrones de fosas clandestina como en Tetelcingo, se caen las consignaciones por peritajes mal
hechos en el nuevo sistema de justicia acusatorio, se entregancuerpos equivocadas a sus familiares
como en la explosién de Pemex y ahora, les estan condicionando a las victimas que sdlo si no hay
peritos nacionales buenos, no podran tener el derecho de peritajes de calidad.

Asimismo, presenté propuestas de modificaciones atodos articulos referidos a la estructura organica
porque esta ley de las victimas, para las victimas y por las victimas, que pasé un veto presidencial y
una controversia constitucional, tiene una estructura de organismo descentralizado no sectorizado
sui generis y ya hemos revisado la Constitucion en sus articulos 1, 17, 20, 73, 90, la Ley Orgdnica de la
Administraciéon Publica Federal y la Ley Federal de Entidades Paraestatales y no encontramos que
deba incorporarse una junta de gobierno ni que sea obligado que la designacién del comisionado
presidente deba ser por el Ejecutivo federal.



d)

e)

Al contrario, en el articulo 5 de la ley de entidades paraestatales se sefiala que:

... organismos de estructura de descentralizado que hubiere, se regirdn por sus leyes especificas en
cuanto a las estructuras de sus organos de gobierno y vigilancia,y que sélo en lo que no se oponga a
aquellas leyes especificas, se sujetardn a las disposiciones de la presente Ley [...] Aquellas entidades
que ademds de Organo de Gobierno, Direccion General y Organo de Vigilancia cuenten con
patronatos, comisiones ejecutivas o sus equivalentes, se sequirdn rigiendo en cuanto a estos érganos
especiales de acuerdo a sus leyes u ordenamientos relativos.

De la misma manera en nuestra propuesta se plantearon cambios en los articulos:

- Articulo 84, adicionar derechos a la justicia restaurativa

- Articulo 85, integracion de la CEAV, con un Consejo Directivo y un comisionado presidente, asi
como el procedimiento para su eleccién; ademas, se propuso considerar en ese articulo un
mecanismo revocatorio a quienes integran la CEAV y no cumplan con los derechos establecidos
en la ley

- Articulo 86, se propuso; no quitar el candado de los dos afios para servidores publicos, lo cual si
se esta haciendo y una fraccién V con un candado de perfil de no haber sido sefalado por
recomendaciones nacionales o internacionales de derechos humanos

- Articulo 87, duracion del cargo

- Articulo 88, facultades del Consejo Directivo

Consideramos que con la Junta de Gobierno y la designacidon presidencial que se aprobd en
Comisiones Unidas, se esta violentando el principio universal a la no progresividad en materia de
derechos, las propuestas de los articulos 84 Ter, Quater, Quinties, Sexies, Septies, del Proyecto de
Dictamen del Decreto, en el sentido de que se instale una Junta de Gobierno es un retroceso y
significa regresar a un modelo superado como el deProvictima que fue tan cuestionado por las
victimas en la administracidon anterior, incluso como una traicién a las demandas del movimiento.

Se propusoque en los articulos 84 y 85 se regule el procedimiento de eleccién del comisionado
presidente (integrante del Consejo Directivo que se propone) a través de ternas enviadas por el
Ejecutivo y la eleccidn por las dos terceras partes del Senado, como se hace actualmente.

En el 86, ademas de no apoyar lo que se propone en las fracciones IV y V del dictamen y ademas,
incorporar el procedimiento para la revocacion del mandato.

En el segundo parrafo del articulo 132, cuestionamos que se elimine la asignacién fija en el
Presupuesto de Egresos de la Federaciénal Fondo de Atencidén a Victimas.

Por ultimo, cuando se enviaron las observaciones cuestionamos el décimo quinto transitorio, ahora
décimo cuarto transitorio que establece que:si no hay comision de victimas en la entidad federativa,
entonces se queda a cargo de la funcion el secretario General de Gobierno de la entidad; este es un
incentivo muy negativo para que no se avance en la creacion de las comisiones locales, en este
momento hay sélo diez comisiones de victimas en las entidades federativas, a pesar de que se han
“armonizado” en las 32 entidades federativas las leyes locales; este transitorio serd suficiente para
gue no se cumpla con la creacion de las comisiones locales, por lo que proponemos no incorporarlo
en estos términos.



Presento esta intervencion como mi voto particular en contra, porque, aunque reconozca que contiene
elementos positivos, lo que le da sustento a un organismo que pueda lograr, eventualmente, su plena
autonomia, ha sido lesionado. Esta Ley ha vencido por derecho propio todos los cuestionamientos a su
estructura, a tres afios de vigencia, se han ganado amparos y se ha recibido reparacién con base en esta ley y
hasta la fecha ninguna autoridad de las competentes constitucionalmente ha controvertido, con base en sus
facultades, a la Comisién Ejecutiva como organismo descentralizado no sectorizado sin una junta de gobierno
ni designacién presidencial de su presidente, por qué votar a favor,validariamos un retroceso violentando el
principio de progresividad en materia de derechos e independencia.

Podremos escuchar argumentosde nuestros colegas legisladores y legisladoras de que no ha funcionado la
Comision, pero no reconocemos que estos sefiores y sefioras comisionados que tanto ahora criticamos,
fueron electos por nosotros y no somos capaces ni siquiera de criticarnos la ligereza de haberlos electo sin
que cumplieran los requisitos en cuanto a perfiles que la ley sefiala.Como Senado, hemos estado
incumpliendo los mandatos que la ley nos sefiala y luego decimos que la ley no sirve. Parafraseando a Sor
Juana, legisladores necios que acusdis ... sin ver que sois la ocasion de lo mismo que culpdis.

Es el mismo caso del Ejecutivo federal, al definir ternas que violentaban la ley, elaboraron un reglamento
contrario a la Ley y sus mecanismos, y ahora dicen que no funciona una estructura que, desde el primer dia,
invadieron e intervinieron; con esta reforma se consolida la ocupacién de la Secretaria de Gobernacién de
este organismo que alguna vez intento tener independencia de quienes, con su accidon u omision, son
responsables de la violencia criminal e institucional que viven las victimas de este pais. Por ello, no puedo
votar a favor de esta reforma regresiva en materia de derechos humanos, en particular, de los derechos de
las victimas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la ley general de victimas para quedar
como sigue:

Articulo 1. La presente Ley general es de orden publico, de interés social y observancia en todo el territorio
nacional, en términos de lo dispuesto por los articulos 10., parrafo tercero, 17, 20 y 73 fracciéon XXIX-X, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales celebrados y ratificados por
el Estado Mexicano, y otras leyes en materia de victimas.

La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de todos los dmbitos de gobierno,
y de sus poderes constitucionales, asi como a cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o
instituciones publicas o privadas que velen por la protecciéon de las victimas, a proporcionar ayuda,
asistencia o reparacién integral. Las autoridades de todos los dmbitos de gobierno deberan actuar
conforme a los principios y criterios establecidos en esta Ley, asi como brindar atencién inmediata en
especial en materias de salud, educacion y asistencia social, en caso contrario quedaran sujetos a las
responsabilidades administrativas, civiles o penales a que haya lugar.



Articulo 5. ...
Dignidad.- ...
Buena fe.- ...
Complementariedad.- ...
Debida diligencia.- ...
Enfoque diferencial y especializado.- ...
Enfoque transformador.- ...
Igualdad y no discriminacion.- ...
Integralidad, indivisibilidad e interdependencia.- ...
Interés superior de la nifiez.- El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial
en la toma de decisiones sobre una cuestidon debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando

se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas efectiva este principio
rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifas, nifios o adolescentes, en lo individual o colectivo, se
deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus
garantias procesales.

Maxima proteccion.- ...

Minimo existencial.- ...

No criminalizacién.- ...

Victimizacién secundaria.- ...

Participacion conjunta.- ...

Progresividad y no regresividad.- ...

Publicidad.- ...

Rendiciéon de cuentas.- ...

Transparencia.- ...



Trato preferente.- ...

Articulo 6. ...

I. Asesor Juridico: Asesor Juridico Federal de Atencion a Victimas adscritos a la Comisién Ejecutiva y sus
equivalentes en las entidades federativas;

[Il. Comisiones de victimas: Comisiones Estatales de Atencidn Integral a Victimas y de la Ciudad de México;

IV...ala VI ...

VIII.- Desplazamiento interno: Condicion de las personas o grupos de personas que se han visto obligadas a
abandonar, escapar o huir de su lugar de residencia habitual y que no han cruzado los limites de territorio
nacional, o bien, personas o grupos de personas que hayan tenido que huir de México por los motivos
previstos en la Ley de Refugiados y Proteccion complementaria. Es victima de desplazamiento interno
forzado la persona o grupos de personas que se han visto obligadas a escapar o huir de su hogar o de su
lugar de residencia habitual, en particular como resultado de situaciones de violencia, de violaciones de los
derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una
frontera estatal mexicana internacionalmente reconocida.

IX. Fondo estatal: el fondo de ayuda, asistencia y reparacidn integral en cada entidad federativa;

X. Hecho victimizante: Actos u omisiones que dafian, menoscaban o ponen en peligro los bienes juridicos o
derechos de una persona convirtiéndola en victima. Estos pueden estar tipificados como delito o constituir
una violacion a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion y los Tratados Internacionales de los
que México forme parte;

Xl. Ley: Ley General de Victimas;

XIl. Plan: Plan Anual Integral de Atencién a Victimas;

XIll. Programa: Programa de Atencién Integral a Victimas;

XIV. Procedimiento: Procedimientos seguidos ante autoridades judiciales o administrativas;

XV. Recursos de Ayuda: Gastos de ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencion y rehabilitacion previstos
en los titulos segundo, tercero y cuarto de la Ley, con cargo al Fondo o a los Fondos estatales, segun

corresponda;

XVI. Registro: Registro Nacional de Victimas, que incluye el registro federal y los registros de las entidades
federativas;



XVIl.Reglamento: Reglamento de la Ley General de Victimas;
XVIII. Sistema: Sistema Nacional de Atencidn a Victimas;
XVIII. Victima: (...)

También se consideran victimas a las personas que, en términos de la legislacion aplicable, tengan
parentesco con la persona desaparecida por consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y
descendente, sin limitacion de grado; en la linea transversal hasta el cuarto grado; el cényuge, y la
concubina o, en su caso, quienes estén sujetos al régimen de sociedad en convivencia u otras figuras
juridicas afines, o dependan econémicamente de la persona desaparecida.

XIX. Victima: Persona fisica que directa o indirectamente ha sufrido dafio o el menoscabo de sus derechos
producto de una violacién de derechos humanos o de la comision de un delito;

XX. Victima potencial: Las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar asistencia a
la victima ya sea por impedir o detener la violacién de derechos o la comisién de un delito, y

XXI. Violacién de derechos humanos: Todo acto u omisién que afecte los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion o en los Tratados Internacionales, cuando el agente sea servidor publico en el ejercicio de sus
funciones o atribuciones o un particular que ejerza funciones publicas. También se considera violacidn de
derechos humanos cuando la accion u omision referida sea realizada por un particular instigado o
autorizado, explicita o implicitamente por un servidor publico, o cuando actle con aquiescencia o
colaboracion de un servidor publico.

XXil. ...

Articulo 7. ...

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:
Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter enunciativo y deberdan ser
interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién, los tratados y las leyes aplicables en
materia de atencidn a victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos, por

tanto, esta ley no podra ser interpretada de forma tal que limite, modifique o menoscabe las disposiciones
de cualquier instrumento internacional aplicable.

(...)
.- a XIX.- (...)
I....alaXX...

XX.- A participar en la formulacién, implementacién y seguimiento de la politica publica de prevencion,
ayuda, atencidn, asistencia y reparacién integral; en especial tendran el derecho de ser consultadas en todo



momento por las autoridades integrantes del Sistema con respecto a las politicas, programas y modelos de
atencion que adopten;

XXI. A que las politicas publicas que son implementadas con base en la presente Ley tengan un enfoque
transversal de género y diferencial, particularmente en atencién a la infancia, los adultos mayores, la
poblacidén indigenay las personas en situacion de desplazamiento interno;

XXII. a la XXIX. ...

XXX. A que se les otorgue, la ayuda provisional de los Recursos de Ayuda de la Comision Ejecutiva o de las
Comisiones de victimas en los términos de la presente Ley;

XXXI. a la XXXII. ..

XXXIV.Toda comparecencia ante el érgano investigador, el juez o tribunal, organismo publico de
proteccién de los derechos humanos, o ante cualquiera otra autoridad o perito que requiera la presencia
de la victima, se considerara justificada para los efectos laborales y escolares, teniendo ella derecho a
gozar del total de los emolumentos a que se refiere la Ley Federal del Trabajo.

XXXIV.- A ser reconocidas por su calidad de victimas de desplazamiento interno cuando se cumplan los
supuestos establecidos en la fraccion VIII del articulo 6 de esta Ley y contar con medidas de asistencia y
atencion especializada; a no sufrir privacidon arbitraria, apropiacion, ocupaciéon o destruccion de sus
propiedades y/o posesiones, sea individual o colectiva, a su identidad y reconocimiento de personalidad
juridica, a transitar de manera libre, a elegir su lugar de residencia, a tramites para la obtencién o
restitucion de su documentacion personal, acceso a gozar de condiciones satisfactorias de vida con
programas de seguridad, salud e higiene, agua potable, alimentos, alojamientos basicos y vivienda,
educaciodn, a ser consultados y participar en la planificacion y gestidn de soluciones duraderas y al acceso a
procesos de procuracion y administracion de justicia, a medios de defensa efectivos, que permitan su
reinsercion en condiciones de seguridad al territorio y a la comunidad de la que han sido desplazados
forzadamente;

XXXV. La proteccion de las Victimas del delito de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras
formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, de los intervinientes o colaboradores en un procedimiento penal, asi
como de las personas o familiares cercanas a todos ellos, se otorgara ademas de lo dispuesto por esta Ley
en términos la legislacién aplicable, y

XXXV.- A solicitar ayuda internacional humanitaria,

XXXVI.Tener acceso agil, eficaz y transparente a los fondos de ayuda federal y estatales en términos de
esta ley;

XXXVI.- A transitar de manera libre y elegir su lugar de residencia;



XXXVII. Los demas sefalados por la Constitucion, los Tratados Internacionales, esta Ley y cualquier otra
disposicion en la materia o legislacion especial.

XXXVII. A que las definiciones, principios, derechos y medidas contemplados en cualquier normatividad
que involucre la participacidn de victimas sean interpretados de manera tal que favorezcan a la mayor y
mejor proteccion de sus derechos, asi como a que, en caso de conflicto normativo, se aplique en todo caso
la que mas favorezca a la victima, y

XXXVIIL. Los demas sefalados por la Constitucién, los Tratados Internacionales, esta Ley y cualquier
otra disposicion aplicable en la materia o legislacion especial.

Articulo 8. Las victimas recibirdn ayuda provisional, oportuna y rdpida de los Recursos de Ayuda de la
Comision Ejecutiva o de las Comisiones de victimas de las entidades federativas seguin corresponda, de
acuerdo a las necesidades inmediatas que tengan relacidn directa con el hecho victimizante para atender y
garantizar la satisfaccion de sus necesidades de alimentacidn, aseo personal, manejo de abastecimientos,
atencién médica y psicoldgica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en
condiciones dignas y seguras, a partir del momento de la comisién del delito o de la violacién de los
derechos o en el momento en el que las autoridades tengan conocimiento del delito o de la violacion de
derechos. Las medidas de ayuda provisional se brindaran garantizando siempre un enfoque transversal de
género y diferencial, y durante el tiempo que sea necesario para garantizar que la victima supere las
condiciones de necesidad inmediata.

Las victimas de delitos o de violaciones de derechos que atenten contra la vida, contra la libertad o la
integridad, asi como de desplazamiento interno forzado, recibirdn ayuda médica y psicolégica especializada
de emergencia en los términos de la presente Ley.

Las victimas de delitos o de violaciones de derechos que atenten contra la vida, contra la libertad o la
integridad, asi como de desplazamiento interno, recibiran ayuda médica y psicolégica especializada de
emergencia en los términos de la presente Ley.

Las medidas de ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencion, rehabilitacion y demas establecidas en los
Titulos Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto de esta Ley, se brindardn por las instituciones publicas de los
gobiernos Federal, de las entidades federativas y municipios en el ambito de sus competencias, a través de
los programas, mecanismos y servicios con que cuenten, salvo en los casos urgentes o de extrema necesidad
en los que se podra recurrir a instituciones privadas.

Las victimas podrdn requerir que las medidas materia de esta Ley le sean proporcionadas por una
institucion distinta a aquélla o aquéllas que hayan estado involucradas en el hecho victimizante, ya sea de
caracter publico o privado, a fin de evitar un nuevo proceso de victimizacion.

La Comision Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas de las entidades federativas podran otorgar,
con cargo a sus Recursos de Ayuda que corresponda, medidas de ayuda provisional, ayuda, asistencia,
atencion y rehabilitacion que requiera la victima para garantizar que supere las condiciones de necesidad
que tengan relacién directa con el hecho victimizante.

En casos urgentes, de extrema necesidad o aquellos en que las instituciones de caracter publico no
cuenten con la capacidad de brindar la atenciéon que requiere, la Comisidon Ejecutiva o Comisiones de



Victimas podran autorizar que la victima que acuda a una institucion de caracter privado con cargo al
Fondo o al Fondo Estatal, segin corresponda, en los términos de los lineamientos que para tal efecto
apruebe la Junta de Gobierno.

La Comisidn Ejecutiva, asi como las comisiones de victimas, en el ambito de sus competencias, podran
otorgar, con cargo al Fondo o del Fondo Estatal que corresponda, los Recursos de Ayuda que requiera la
victima para garantizar que supere las condiciones de necesidad que tengan relacion con el hecho
victimizante. La Comision Ejecutiva o las Comisiones de Victimas requeriran a la victima en un plazo de
treinta dias, los comprobantes del gasto que se hayan generado con motivo del otorgamiento de dichas
medidas, de conformidad con los criterios de comprobacion a los que hace referencia el parrafo segundo
del articulo 136 de la Ley.

La Comisidn Ejecutiva podra cubrir, con cargo al Fondo, medidas de ayuda inmediata cuando la Comision
Estatal lo solicite por escrito en caso de no contar con disponibilidad de recursos, y se comprometa a
resarcirlos en términos de lo previsto en la fraccién XVII del articulo 81 de la Ley.

Articulo 9. ...

Se entiende por asistencia el conjunto integrado de mecanismos, procedimientos, programas, medidas y
recursos de orden politico, econémico, social, cultural, entre otros, a cargo del Estado, orientado a
restablecer la vigencia efectiva de los derechos de las victimas, brindarles condiciones para superar su
victimidad, llevar una vida digna y garantizar su incorporacion a la vida social, econdmica y politica, y a las
victimas de desaparicion; tortura, tratos crueles o penas crueles inhumanos degradantes; ejecuciones
extrajudiciales o desplazamiento interno forzado, su reintegraciéon y a soluciones duraderas. Entre estas
medidas, las victimas contaran con asistencia médica especializada incluyendo la psiquidtrica, psicoldgica,
traumatoldgica y tanatoldgica.

(...)

La Federacion y las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, deben cubrir las
erogaciones derivadas de las medidas de ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencion y rehabilitacion
que brinden la Comision Ejecutiva o las Comisiones de Victimas a través de sus respectivos Recursos de
Ayuda.

Articulo 12. Las victimas gozaran de los siguientes derechos:

l...alalll ..

IV. A ser asesoradas y representadas dentro de la investigacion y el proceso por un Asesor Juridico. En los
€asos en que no quieran o no puedan contratar un abogado, les sera proporcionado por el Estado a solicitud



de la victima de acuerdo al procedimiento que determine esta Ley y su Reglamento; esto incluira su derecho
a elegir libremente a su representante legal;

V...alaXll...

La Comisidn Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas de las entidades federativas, podran cubrir los
gastos que se originen con motivo de la contratacion de expertos independientes o peritos a que se
refiere el parrafo anterior, con cargo al Fondo o al Fondo estatal, segtin corresponda.

Sélo se podran contratar servicios de expertos independientes o peritos internacionales, cuando no se
cuente con personal nacional capacitado en la materia.

Articulo 15. ...

La Comision Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas de las entidades federativas, podran cubrir los
costos de los exdmenes a que se refiere el parrafo anterior, con cargo al Fondo o al Fondo estatal, segtn
corresponda.

Sélo se podran contratar servicios de expertos independientes o peritos internacionales, cuando no se
cuente con personal nacional capacitado en la materia.

Articulo 16. Se deroga.

Articulo 21. ...

La Comision Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas de las entidades federativas, podran cubrir los
costos de los exdamenes a que se refiere el parrafo anterior, con cargo al Fondo o al Fondo estatal, segun
corresponda. Sélo se podran contratar servicios de expertos independientes o peritos internacionales,
cuando no se cuente con personal nacional capacitado en la materia.

Una vez plenamente identificados y realizadas las pruebas técnicas y cientificas a las que estd obligado el
Estado y que han sido referidas en esta Ley, en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y la
legislacidn aplicable, la entrega de los cuerpos u osamentas de las victimas a sus familiares, deberd hacerse
respetando plenamente su dignidad y sus tradiciones religiosas y culturales. Las autoridades competentes, a
solicitud de los familiares, generardn los mecanismos necesarios para repatriar los restos de las victimas ya
identificados, de conformidad con lo que establezca el Reglamento de esta Ley.



En caso necesario, a efecto de garantizar las investigaciones, la autoridad deberd notificar a los familiares la
obligacién de no cremar los restos, hasta en tanto haya una sentencia ejecutoriada. Las autoridades
ministeriales tampoco podrdn autorizar ni procesar ninguna solicitud de gobierno extranjero para la
cremacion de cadaveres, identificados o sin identificar, hasta en tanto no haya sentencia ejecutoriada.

Con independencia de los derechos previstos en esta Ley, el reconocimiento de la personalidad juridica de las
victimas de desaparicién de personas y el procedimiento para conocer y resolver de las acciones judiciales de
declaracién especial de ausencia por desaparicidn se sujetaran a lo que dispongan las leyes en la materia, a
fin de que las victimas indirectas ejerzan de manera expedita los derechos patrimoniales y familiares del
ausente para salvaguardar los intereses esenciales del nticleo familiar.

Articulo 23. Las organizaciones de la sociedad civil, tales como asociaciones profesionales, organizaciones no
gubernamentales e instituciones académicas, podran proporcionar a la autoridad competente, los resultados
que arrojen sus investigaciones de violaciones a los derechos humanos, asi como peritajes independientes
con cargo a los recursos de las comisiones nacional o de las entidades federativas, con el fin de contribuir
con la busqueda y conocimiento de la verdad. Las autoridades deberan dar las garantias necesarias para que
esta actividad se pueda realizar de forma libre e independiente.

Articulo 27. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral comprendera:

l...alaVl..

Las medidas de reparacion integral previstas en el presente articulo podran cubrirse con cargo al Fondo o
a los Fondos estatales, segtin corresponda.

Articulo 28. ...

Los servicios a que se refiere la presente Ley tomaran en cuenta si la victima pertenece a un grupo en
condiciones de vulnerabilidad, sus caracteristicas y necesidades especiales, particularmente tratdndose de
los grupos expuestos a un mayor riesgo de violacién de sus derechos, como niias, nifios y adolescentes,
mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, migrantes, indigenas, personas defensoras de
derechos humanos, periodistas y personas en situacién de desplazamiento interno.

Las medidas de ayuda inmediata previstas en el presente Capitulo podran cubrirse con cargo a los
Recursos de Ayuda, segun corresponda, en coordinaciéon con las autoridades correspondientes en el
ambito de sus competencias.

Articulo 31. La Federacion, las entidades federativas o municipios donde se haya cometido el hecho
victimizante apoyaran a las victimas indirectas con los gastos funerarios que deban cubrirse por el
fallecimiento de la victima directa en todos los casos en los cuales la muerte sobrevenga como resultado
del hecho victimizante. Estos gastos incluirdn los de transporte, cuando el fallecimiento se haya producido
en un lugar distinto al de su lugar de origen o cuando sus familiares decidan inhumar su cuerpo en otro
lugar. Por ninglin motivo se prohibira a las victimas ver los restos de sus familiares, si es su deseo hacerlo. Si
los familiares de las victimas deben desplazarse del lugar en el que se encuentran hacia otro lugar para los
tramites de reconocimiento, se deberan cubrir también sus gastos. El pago de los apoyos econdmicos aqui
mencionados, se gestionard conforme lo establezcan las normas reglamentarias correspondientes a los



Recursos de Ayuda de la Comisidn Ejecutiva y de las Comisiones de victimas de las entidades federativas
segun corresponda.

Articulo 34. ...
I...alaVl. ..

No podra negarse la garantia de ejercer los derechos que protege este articulo a ninguna victima que se
encuentran fuera de su jurisdiccion de derechohabientes.

TITULO TERCERO
CAPITULO I ...

CAPITULO Il

Articulo 38. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) o su analogo, similar o
correlativo en las entidades federativas y los municipios, y las instituciones de las que dependen las casas de
refugio y acogida que existan y brinden estos servicios en el ambito federal, estatal, del Distrito Federal o
municipal, contrataran servicios o brindaran directamente alojamiento y alimentacién en condiciones de
seguridad y dignidad a las victimas que se encuentren en especial condicidon de vulnerabilidad o que se
encuentren amenazadas o en situaciéon de desplazamiento de su lugar de residencia por causa del delito
cometido contra ellas o de la violacion de sus derechos humanos. El alojamiento y la alimentacion se
brindaran durante el tiempo que sea necesario para garantizar que la victima supere las condiciones de
emergencia, exista una solucién duradera y pueda retornar libremente en condiciones seguras y dignas a su
hogar.

Articulo 38. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) o su andlogo, similar o
correlativo en las entidades federativas y los municipios, y las instituciones de las que dependen las casas de
refugio y acogida que existan y brinden estos servicios en el ambito federal, estatal, del Distrito Federal o
municipal, contrataran servicios o brindaran directamente alojamiento y alimentacidon en condiciones de
seguridad y dignidad a las victimas que se encuentren en especial condicién de vulnerabilidad o que se
encuentren amenazadas o en situacion de desplazamiento interno por causa del delito cometido contra
ellas o de la violacién de sus derechos humanos. El alojamiento y la alimentacion se brindaran durante el
tiempo que sea necesario para garantizar que la victima supere las condiciones de emergencia, exista una
solucién duradera y pueda retornar libremente en condiciones seguras y dignas a su hogar. Para ello, el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) deberad asignar de sus recursos
presupuestales, una partida emergente.

CAPITULO IlI
MEDIDAS EN MATERIA DE TRASLADO



Articulo 39 Bis. Las autoridades competentes del orden de gobierno que corresponda cubriran los gastos
relacionados con los apoyos de traslados de las victimas, que comprenden los conceptos de
transportacion, hospedaje y alimentacion, cuando la victima tenga que trasladarse por las siguientes
causas:

I. Formular denuncia o querella a efecto de que tengan reconocida su calidad procesal;

Il. Desahogar diligencias o comparecer ante el Ministerio Publico, sus autoridades auxiliares o bien para
acudir ante las autoridades judiciales, las Comisiones Nacional o Estatales de Derechos Humanos u otra
autoridad relacionada con los hechos victimizantes;

lll. Solicitar a alguna institucion nacional medidas de seguridad o proteccion de las autoridades
competentes, cuando la victima considere que existe un probable riesgo a su vida o integridad fisica o
psicoemocional, y

IV. Recibir atencion especializada o de tratamiento por alguna institucion nacional, publica, o privada
cuando asi sea autorizado en términos del quinto parrafo del articulo 8 de esta Ley, para el apoyo médico,
psicoldgico o social que requiera.

En caso de que las Comisiones de Victimas no hayan cubierto los gastos, la Comision Ejecutiva de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto emita, podra brindar la ayuda a que se refiere el
presente articulo, con cargo al Fondo.

Las Comisiones de Victimas deberan reintegrar los gastos en términos de lo previsto en la fraccion XVII del
articulo 81 de la Ley.

Articulo 45. Conforme a los lineamientos desarrollados por la Comisién Ejecutiva, las secretarias,
dependencias, organismos y entidades del orden federal y de las entidades federativas del sector salud,
educacién, desarrollo social y las demas obligadas, asi como aquellos municipios que cuenten con la
infraestructura y la capacidad de prestacidn de servicios, en el marco de sus competencias y fundamentos
legales de actuacion, deberdn tener en cuenta las principales afectaciones y consecuencias del hecho
victimizante, respetando siempre los principios generales establecidos en la presente Ley y en particular el
enfoque diferencial para los grupos expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus derechos, como nifias,
nifos y adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, migrantes, indigenas,
personas defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en situacion de desplazamiento
interno.

Articulo 47. Las politicas y acciones establecidas en este Capitulo tienen por objeto asegurar el acceso de las
victimas a la educacion y promover su permanencia en el sistema educativo si como consecuencia del delito
o de la violacién a derechos humanos se interrumpen los estudios, para lo cual se tomaran medidas para
superar esta condicidon provocada por el hecho victimizante, particularmente nifias, nifios y adolescentes,
mujeres, personas con discapacidad, migrantes, indigenas y personas en situacion de desplazamiento
interno. La educacion debera contar con enfoque transversal de género y diferencial, de inclusion social y
con perspectiva de derechos. Se buscard garantizar la exencién para las victimas de todo tipo de costos
académicos en las instituciones publicas de educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Articulo 47. Las politicas y acciones establecidas en este Capitulo tienen por objeto asegurar el acceso de las
victimas a la educacién y promover su permanencia en el sistema educativo si como consecuencia del delito



o de la violacién a derechos humanos se interrumpen los estudios, para lo cual se tomaran medidas para
superar esta condiciéon provocada por el hecho victimizante, particularmente a quienes se encuentran en
situacion de desplazamiento interno forzado o migracion. La educacion deberd contar con enfoque
transversal de género y diferencial, de inclusién social y con perspectiva de derechos. Se buscard garantizar la
exenciéon para las victimas de todo tipo de costos académicos en las instituciones publicas de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Articulo 61. ...
Las medidas de restitucion comprenden, seguin corresponda:
I.- Restablecimiento de la libertad, en caso de secuestro o desaparicién de persona;
.oyl ...
VI. Regreso digno y seguro al lugar original de residencia u origen;
VIL. ...y VIIL. ...

Articulo 63. Cuando se otorguen medidas de rehabilitacion se dard untrato especial a los nifios y nifas
victimas y a los hijos de las victimas y a adultos mayores dependientes de éstas, y a victimas de
desplazamiento interno.

Articulo 64. ...

I...alaVII. ...

En los casos de la fraccion VIII, cuando se hayan cubierto con los Recursos de Ayuda, no se tomardn en
consideracion para la determinacion de la compensacion.

LaComision Ejecutiva o las Comisiones de victimas, segun corresponda,expediranlos
lineamientosrespectivos a efecto de quea la victima no se le cause mayores cargas de comprobacion.

Articulo 67. La Comisién Ejecutiva o las Comisiones de Victimas, seglin corresponda, determinaran el
monto del pago de una compensacidon en forma subsidiaria a cargo del fondo respectivo en términos de la
presente Ley y la legislacidn local aplicable, asi como de las normas reglamentarias correspondientes,
tomando en cuenta:

a) ...
b) ...

El monto de la compensacién subsidiaria a la que se podra obligar al Estado, en sus ambitos federal o local,
serd hasta de quinientas unidades de medida y actualizacién mensuales, que ha de ser proporcional a la
gravedad del dafio sufrido y no podrd implicar el enriquecimiento para la victima.

Articulo 68. La Federacion y las entidades federativas compensaran a través de las Comisiones en el ambito
de su competencia, de forma subsidiaria el dafio causado a la victima de los delitos que ameriten prision
preventiva oficiosa o en aquellos casos en que la victima haya sufrido dafio o menoscabo a su libertad, dafo
o menoscabo al libre desarrollo de su personalidad o si la victima directa hubiera fallecido o sufrido un



deterioro incapacitante en su integridad fisica o mental como consecuencia del delito, cuando asi lo
determine la autoridad judicial.

La Comisién Ejecutiva podra cubrir la compensacion subsidiaria para asegurar su cumplimiento, con cargo
al Fondo, cuando la Comision de Victimas de la Entidad Federativa lo solicite por escrito en términos de lo
previsto en la fraccion XVII del articulo 81 de la Ley.

Articulo 70. La compensacién subsidiaria a favor de las victimas de delitos se cubrird con cargo al Fondo o
los Fondos estatales, seguin corresponda, en términos de esta Ley y su Reglamento.

Articulo 71. La Federacidon a través de la Comisidon Ejecutiva o las entidades federativas, segun
corresponda, tendran la obligacién de exigir que el sentenciado restituya al Fondo o a los fondos estatales
los recursos erogados por concepto de la compensacidn subsidiaria otorgada a la victima por el delito que
aquél cometid.

Articulo 79. ...
Articulo 79. [...]

El Sistema Nacional de Atencidn a Victimas esta constituido por todas las instituciones y entidades publicas
federales, estatales, del Gobierno de la Ciudad de México y municipales, organismos auténomos, y demas
organizaciones publicas o privadas, encargadas de la proteccidn, ayuda, asistencia, atencion, defensa de los
derechos humanos, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacién integral de las victimas, a que se refiere
el Capitulo Il del presente Titulo.

El Sistema Nacional de Atencidn a Victimas estd constituido por todas las instituciones y entidades publicas
federales, estatales, del Gobierno de la Ciudad de México y municipales, organismos auténomos, y demas
organizaciones publicas o privadas, encargadas de la proteccion, ayuda, asistencia, atencion, defensa de los
derechos humanos, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacién integral de las victimas, a que se refiere
el Capitulo Il del presente Titulo.

Para la operacién del Sistema y el cumplimiento de sus atribuciones, el Sistema contara con una Comision
Ejecutiva y Comisiones de Victimas, quienes conoceran y resolveran los asuntos de su competencia, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Para la operacion del Sistema y el cumplimiento de sus atribuciones, el Sistema contara con una Comision
Ejecutiva Federal de Atencion a Victimas y Comisiones Ejecutivas de atencidn a victimas de las entidades
federativas, quienes conoceran y resolveran los asuntos de su competencia, de conformidad con las
disposiciones aplicables. No podran argumentarse razones competenciales ni reglamentarias para negar a
las victimas el ejercicio de los derechos y a la reparacion integral que otorgan las disposiciones de la
presente Ley.

Las Comisiones de Victimas tienen la obligacién de atender, asistir y, en su caso, reparar a las victimas de
delitos del fuero comun o de violaciones a derechos humanos cometidos por servidores publicos del orden
estatal o municipal.



Las Comisiones Ejecutivas de atencién a victimas de las Entidades Federativas tienen la obligacion de
atender a las victimas de delitos del fuero comun o de violaciones a derechos cometidos por servidores
publicos del orden estatal o municipal. Las victimas podran acudir directamente a la Comision Ejecutiva [...]
de Atencién a Victimas cuando no exista aun la comisiéon de victimas en la entidad federativa
correspondiente; si existiera y la victima no hubiere recibido respuesta dentro de los quince dias naturales
siguientes, cuando la atencion se hubiere prestado de forma deficiente o se hubiere negado la misma.

Las victimas podran acudir directamente a la Comision Ejecutiva cuando no hubieren recibido respuesta
dentro de los treinta dias naturales siguientes, cuando la atencién se hubiere prestado de forma
deficiente o cuando se hubiere negado. En estos casos, la Comisidn Ejecutiva podra otorgar las medidas de
atencion inmediata, en términos de lo previsto por el Reglamento.

En el caso de victimas de desplazamiento interno que se encuentren en una entidad federativa distinta de
su entidad de origen la Comision Ejecutiva promovera su debido registro, atencion y reparacién, en
términos de esta Ley.

En el caso de victimas de desplazamiento interno forzado que se encuentren en una entidad federativa
distinta de su entidad de origen la Comisién Ejecutiva debera garantizar su debido registro, atencion y
reparacion.

Articulo 81. ...

I.Promover la coordinacidn y colaboracion entre las instituciones, entidades publicas federales, estatales, del
Gobierno de la Ciudad de México y municipales, organismos auténomos encargados de la proteccién,
ayuda, asistencia, atencion, defensa de los derechos humanos, acceso a la justicia, a la verdad y a la
reparacion integral de las victimas;

II....alaXV...

XVI. Promover la uniformidad de criterios juridicos;

XVII. Promover la celebracion de convenios de coordinacion entre la Comision Ejecutiva y las Comisiones
de victimas para establecer las reglas de reintegracion de los recursos erogados por la Comisién Ejecutiva
a través del Fondo, ya sea por conceptos de Recursos de Ayuda o de compensacion subsidiaria. Dichos
convenios garantizaran los criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicién de cuentas y
deberan contener como minimo:

a) La obligacion de las Comisiones de victimas de entregar por escrito a la Comision Ejecutiva la solicitud
fundada y motivada de apoyo para la atencién de la victima;

b) La obligacién de las Comisiones de Victimas de acompaiiar a cada solicitud de apoyo copia certificada
del estado financiero que guarda su fondo estatal en el que demuestre que no cuenta con recursos
suficientes para la atencion de la victima;

c) El plazo para restituir los recursos solicitados a la Comisidn Ejecutiva, el cual no podra exceder del
primer semestre del siguiente ejercicio fiscal, y



En caso de incumplimiento al reintegro, la Federacion compensara el monto respectivo con cargo a las
transferencias de recursos federales que correspondan a la entidad federativa de que se trate, y

d) La obligacion de la Comision Ejecutiva de dar aviso a la Auditoria Superior de la Federacion en caso de
incumplimiento de pago de la entidad federativa, y

XVIII. Las demas que le otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 83. ...

Tendran el caracter de invitados a las sesiones del Sistema o de las comisiones previstas en esta Ley, las
instituciones u organizaciones privadas o sociales, los colectivos o grupos de victimas o las demas
instituciones nacionales o extranjeras, que por acuerdo del Titular de la Comisidn Ejecutiva deban participar
en la sesidn que corresponda.

Articulo 84. La Comisién Ejecutiva es un organismo con personalidad juridica y patrimonio propios; con
autonomia técnica, de gestion y contara con los recursos que le asigne el Presupuesto de Egresos de la
Federacién.

Las medidas y reparaciones que dicte la Comision Ejecutiva, seran determinadas por el Comisionado
Ejecutivo en los términos de la fraccion XllI del articulo 95 de esta Ley.

La Comisidn Ejecutiva tendra por objeto garantizar, promover y proteger los derechos de las victimas del
delito y de violaciones a derechos humanos, en especial los derechos a la asistencia, a la proteccion, a la
atencion, a la verdad, a la justicia, a la reparacidn integral y a la debida diligencia, en términos del articulo
2 de la Ley; asi como desempeiiarse como el 6rgano operativo del Sistema Nacional de Atencién a
Victimas y las demas que esta Ley seiiale.

El domicilio de la Comision Ejecutiva es en la Ciudad de México, y podra establecer delegaciones y oficinas
en otras entidades federativas, cuando asi lo autorice la Junta de Gobierno, de acuerdo a su disponibilidad
presupuestaria.

En la ejecucion de las funciones....

De la Comisién Ejecutiva ...

A fin de garantizar el acceso ...

Las entidades federativas contaran con una asesoria juridica, un registro de victimas y un fondo estatal en
los términos de esta Ley y de lo que disponga la legislacién aplicable.



Articulo 84 Bis. El patrimonio de la Comisidn Ejecutiva se integra:

I. Con los recursos que le asigne la Camara de Diputados a través del Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

Il. Los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados, y
lll. Los demas ingresos, rendimientos, bienes, derechos y obligaciones que adquiera o se le adjudiquen por

cualquier titulo juridico.

Articulo 84 Ter. La Comisidn Ejecutiva cuenta con una Junta de Gobierno y un Comisionado Ejecutivo para
su administracion, asi como con una Asamblea Consultiva, como dérgano de consulta y vinculacion con las
victimas y la sociedad.

Articulo 84 Quater. La organizacion y funcionamiento de la Junta de Gobierno se regira por lo dispuesto en
esta ley y las demas disposiciones aplicables, estard integrada de la siguiente manera:
I. Un representante de las siguientes secretarias de Estado:
a) Gobernacidn quien la presidira;
b) Hacienda y Crédito Publico;
c¢) Educacion Publica;
d) Salud;
Il. Cuatro representantes de la Asamblea Consultiva, designados por ésta, y
11, El titular de la Comisidn Ejecutiva.
Las y los integrantes referidos en la fraccion | del parrafo anterior, serdn las personas titulares de cada
Institucidn y sus suplentes tendran el nivel de Subsecretaria, Direccion General o su equivalente. En sus
decisiones los integrantes tendran derecho a voz y voto.
La Junta de Gobierno contara con un Secretario Técnico.
Articulo 84 Quinquies. La Junta de Gobierno celebrara sesiones ordinarias por lo menos cuatro veces al

ano y las extraordinarias que propondra su Presidente, el Comisionado Ejecutivo o al menos 3 de sus
integrantes.



Articulo 84 Sexies. La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes, siempre que esté presente el Presidente de la Junta de Gobierno. Los acuerdos se adoptardn
por mayoria de votos de los miembros presentes.

Articulo 84 Septies. La Junta de Gobierno tendra exclusivamente las siguientes atribuciones:

I. Aprobar y modificar su reglamento de sesiones, con base en la propuesta que presente el Comisionado
Ejecutivo;

Il. Aprobar las disposiciones normativas que el Comisionado Ejecutivo someta a su consideraciéon en
términos de la Ley y el Reglamento;

Ill. Definir los criterios, prioridades y metas de la Comision Ejecutiva que proponga el Comisionado
Ejecutivo;

IV. Conocer de los convenios y acuerdos de colaboracion, coordinacion y concertacion que celebre la
Comision Ejecutiva de acuerdo con esta Ley, y

V. Aquellas que por su naturaleza juridica le correspondan.

En ningun caso la Junta de Gobierno tendra competencia para conocer de los recursos de ayuda y la
reparacion integral que la Comision Ejecutiva otorgue a las victimas.

Articulo 84 Octies. La Asamblea Consultiva es un érgano de opinidn y asesoria de las acciones, politicas
publicas, programas y proyectos que desarrolle la Comision Ejecutiva.

La Asamblea Consultiva estard integrada por nueve representantes de colectivos de victimas,
organizaciones de la sociedad civil y académicos quienes seran electos por la Junta de Gobierno y cuyo
cargo tendra cardcter honorifico.

Para efectos del parrafo anterior, la Comision Ejecutiva emitira una convocatoria publica, que establecera
los criterios de seleccidn, la cual debera ser publicada en el Diario Oficial de la Federacidn.

La convocatoria para integrar la Asamblea Consultiva atendera a un criterio de representacién regional
rotativa de cuando menos una institucion, organizacion, colectivo o grupo por region.

Las bases de la convocatoria publica deben ser emitidas por el Comisionado Ejecutivo y atender, cuando
menos, a criterios de experiencia nacional o internacional en trabajos de proteccion, atencidn, asistencia,
justicia, verdad y reparacién integral de victimas; desempeiio destacado en actividades profesionales, de
servicio publico, sociedad civil o académicas asi como experiencia laboral, académica o de conocimientos
especializados, en materias afines a la Ley.



La eleccion de los miembros de la Asamblea Consultiva debera garantizar el respeto a los principios que
dan marco a esta Ley, especialmente los de paridad y enfoque diferencial.

Las funciones de la Asamblea Consultiva estaran previstas en el Reglamento de la Ley, las personas
integrantes duraran en su cargo cuatro aiios, y podran ser ratificadas por un periodo igual, en los términos
de lo dispuesto en dicho ordenamiento.

Articulo 85. La Comisidn Ejecutiva estard a cargo de un Comisionado Ejecutivo nombrado por el
Presidente de la Republica previa consulta publica entre colectivos de victimas, especialistas y expertos
que trabajen en la atencidn a victimas, y ratificado por el voto de las dos terceras partes de los presentes
en sesion ordinaria, del Senado de la Republica.

Articulo 86. Para ser Comisionado Ejecutivo se requiere:
l. ...

[Il. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de servicio publico, en sociedad
civil o académicas relacionadas con la materia de esta Ley, por lo menos en los dos ailos previos a su
designacion;

IV.Contar con titulo profesional, y

V. No haber desempeiiado cargo de direccidon nacional o estatal en algun partido politico, dentro de los
dos afios previos a su designacidn.

En la elecciéon del Comisionado Ejecutivo, deberd garantizarse el respeto a los principios que dan marco a
esta Ley, especialmente los de enfoque transversal de género y diferencial.

El Comisionado Ejecutivo se desempefiara en su cargo por cincoainos sin posibilidad de reeleccién. Durante

el mismo no podrd tener ninglin otro empleo, cargo o comisién, salvo en instituciones docentes, cientificas o
de beneficencia.

Articulo 87. El Comisionado Ejecutivo para el desarrollo de las actividades de la Comisidon Ejecutiva
designara a las personas responsables del Fondo, la Asesoria Juridica y el Registro Nacional de Victimas.

Articulo 88. La Comision Ejecutiva tendrad las siguientes funciones y facultades:

l...alaXll. ..
Articulo 88. [...]



l.a XXXV. [...]

CONSEJO DIRECTIVO

El Consejo Directivo, de la Comision Ejecutiva tendra las siguientes funciones:

I. Establecer en conjunto con el Comisionado Presidente los lineamientos generales de actuacion de la
Comision Ejecutiva;

Il. Instruir la elaboracion y aprobar, en su caso, los proyectos de normas de caracter interno, manuales,
protocolos, politicas publicas, convenios y otros documentos técnicos, operativos o reglamentarios
relacionados con la actuacién de la Comisién Ejecutiva y el cumplimiento de sus fines, o bien, validar los
proyectos sometidos a su consideracion por el Comisionado Presidente;

I1l.- Validar, en su caso, el proyecto de informe anual que rinda el Comisionado Presidente, asi como hacer
todo tipo de recomendaciones y observaciones sobre el proyecto;

IV. Conocer y validar, en su caso, el informe mensual de ejercicio presupuestal de la Comision Ejecutiva;

V. Emitir recomendaciones para la actuacion de la Comisidn Ejecutiva en casos concretos, particularmente
cuando haya hechos victimizantes que, por su importancia y gravedad, ameriten su intervencion o la del
Sistema Nacional de Atencién a Victimas; y

VI. Emitir recomendaciones al Comisionado Presidente para atender adecuadamente alguin asunto que sea
de interés del Consejo Directivo,en el marco del cumplimiento de esta Ley.

XIV. Vigilar el adecuado ejercicio del Fondo y emitir las recomendaciones pertinentes a fin de garantizar su
o6ptimo y eficaz funcionamiento, con base en los principios de publicidad, transparencia y rendicién de
cuentas;

XV. ...ala XXIX. ...

XXX. Se deroga.

XXXI. ... a la XXXIV. ...

XXXV. Hacer publicos los informes anuales sobre el funcionamiento del Fondo, de la Asesoria Juridica
Federal, asi como sobre el Programa y las recomendaciones pertinentes a fin de garantizar un éptimo y
eficaz funcionamiento, siguiendo los principios de publicidad y transparencia;

XXXVI. Conocer y aprobar los casos a que se refiere el articulo 88 Bis de la Ley, y

XXXVII. Las demas que se deriven de la presente Ley.



Articulo 88 Bis. La Comision Ejecutiva podra ayudar, atender, asistir y, en su caso cubrir una compensacion
subsidiaria en términos de esta ley, en aquellos casos de victimas de delitos del fuero comin o de
violaciones a derechos humanos cometidos por servidores publicos del orden estatal o municipal en los
siguientes supuestos:

I. Cuando en el lugar de la comision del delito o de la violacion a derechos humanos no se cuente con el
fondo respectivo o carezca de fondos suficientes;

Il. Cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos asi calificados por ley o autoridad
competente;

lll. Cuando el Ministerio Publico de la Federacion o la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
ejerzan su facultad de atraccion en el ambito de sus competencias;

IV.- Cuando exista una resolucion por parte de algin organismo internacional, jurisdiccional o no
jurisdiccional, de proteccion de derechos humanos, cuya competencia derive de un tratado en el que el
Estado mexicano sea parte o bien del reconocimiento expreso de competencia formulado por éste;

V.- Cuando las circunstancias del caso lo justifiquen, por estar involucradas autoridades de diversas
entidades federativas, o cuando aquél posea trascendencia nacional por cualquier otro motivo; y

VI.- Cuando la Comisidn Ejecutiva, atendiendo a las caracteristicas propias del hecho delictivo o violatorio
de derechos humanos, asi como a las circunstancias de ejecucién o la relevancia social del mismo, asi lo
determine en los siguientes supuestos:

a) Cuando una autoridad competente determine que existe un riesgo a la vida o integridad fisica de la
victima;
b) Cuando el hecho constitutivo de delito trascienda el ambito de una o mas entidades federativas, y
c) A solicitud de la Secretaria de Gobernacion, cuando el hecho constitutivo victimizante revista
trascendencia nacional.
La Comisién Ejecutiva podrd valorar estos casos, de oficio, o a peticiéon de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, los organismos publicos de derechos humanos locales, las comisiones de victimas
locales, la autoridad ministerial o jurisdiccional correspondiente, o bien de las victimas o sus
representantes. La determinacion que al respecto realice la Comisidén Ejecutiva debera atender a la
obligacion de garantizar de manera oportuna y efectiva los derechos de las victimas.

Los recursos erogados bajo este supuesto deberan ser reintegrados al Fondo federal, por la comision de
victimas local con cargo al fondo local correspondiente, en cuanto éste cuente con los recursos para tal
efecto, o por la entidad federativa, con cargo a su presupuesto, en caso de que aln no exista la comision
de victimas local o se haya constituido el fondo local.

Articulo 90. ...



Estos programas también podrdn ser creados por la Comisidon Ejecutiva a propuesta del Comisionado
Ejecutivo cuando del andlisis de la informacidn con que se cuente se determine que se requiere la atencion
especial de determinada situacion o grupos de victimas.

Articulo 92. Derogado.

Articulo 93. La Comisién Ejecutiva cuenta con un comité interdisciplinario evaluador con las siguientes

facultades:

I.Elaborar los proyectos de dictamen de acceso a los recursos del Fondo para el otorgamiento de los
Recursos de Ayuda;

Il.Elaborar los proyectos de dictamen de reparacion integral y, en su caso, la compensacion, previstas en la
Ley y el Reglamento;

Ill. Elaborar los proyectos de dictamen para la creacion de fondos de emergencia, y

IV. Las demas establecidas en la Ley y el Reglamento.

Articulo 94. Derogado.

Articulo 95. El Comisionado Ejecutivo, tendra las siguientes facultades:

I ..

Il. Convocar, dirigir, coordinar y dar seguimiento a las sesiones que realice la Junta de Gobierno;
. ...

IV. Notificar a los integrantes del Sistema los acuerdos asumidos y dar seguimiento a los mismos;
V...alaVIL...

IX. Suscribir los convenios de colaboracién, coordinacidn o concertacidn o la contratacion de expertos que
se requiera para el cumplimiento de sus funciones;

X. ..
Xl ..

XIl. Recabar informacién que pueda mejorar la gestion y desempeiio de la Comisiéon Ejecutiva;



XIll. Determinar a propuesta del Comité Interdisciplinario Evaluador, los recursos de ayuda y la reparacion
integral que la Comisién Ejecutiva otorgue a las victimas. Para lo cual, el Comisionado Ejecutivo se podra
apoyar de la asesoria de la Asamblea Consultiva, y

XIV. Las demas que se requiera para el eficaz cumplimiento de las funciones de la Comisién Ejecutiva en

términos de la legislacion aplicable.

Articulo 96. ...

El Registro Nacional de Victimas es una unidad administrativa de la Comisidn Ejecutiva.

El Registro es la unidad administrativa encargada de llevar y salvaguardar el padrén de victimas, a nivel
nacional, e inscribir los datos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos del orden
federal, y por excepcion del orden local en los casos a que se refiere el articulo 88 Bis de la presente Ley.
Las entidades federativas contaran con sus propios registros. La Federacion, y las entidades federativas
estaran obligadas a intercambiar, sistematizar, analizar y actualizar la informaciéon que diariamente se
genere en materia de victimas del delito y de violaciones a derechos humanos para la debida integracién del
Registro. La integracion del registro federal estara a cargo de la Comisién Ejecutiva.

El Comisionado Ejecutivo dictard las medidas necesarias para la integracidn y preservacién de la informacion

administrada y sistematizada en el Registro Nacional de Victimas, incluida aquella contenida en el registro
federal.

Articulo 110. El reconocimiento de la calidad de victima, para efectos de esta Ley, se realiza por las
determinaciones de cualquiera de las siguientes autoridades:

I...alalll ..
IV. Los organismos publicos de proteccidn de los derechos humanos;

V. Los organismos internacionales de proteccion de derechos humanos a los que México les reconozca
competencia;

VI. La autoridad responsable de la violaciéon a los derechos humanos que le reconozca tal caracter;
VII. La Comisién Ejecutiva, y

VIII. El Ministerio Publico.



Articulo 111. El reconocimiento de la calidad de victima a que se refieren los articulos 4 y 110 de esta Ley,
tendra como efecto:

Il. En el caso de lesiones graves, delitos contra la libertad psicosexual, violencia familiar, trata de personas,
secuestro, tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, desapariciéon, privacion de la
libertad,desplazamiento interno forzadoy todos aquellos que impidan a la victima por la naturaleza del dafio
atender adecuadamente la defensa de sus derechos; que el juez de la causa o la autoridad responsable del
procedimiento, de inmediato, suspendan todos los juicios y procedimientos administrativos y detengan los
plazos de prescripcidn y caducidad, asi como todos los efectos que de éstos se deriven, en tanto su condicion
no sea superada, siempre que se justifique la imposibilidad de la victima de ejercer adecuadamente sus
derechos en dichos juicios y procedimientos.

El procedimiento y los elementos a acreditar, se determinaran en el Reglamento correspondiente que no

podra ser invocado para negar o restringir la garantia del otorgamiento de los derechos reconocidos por
esta Ley.

Articulo 116. Las instancias publicas, competentes en las materias de seguridad publica, desarrollo social,
desarrollo integral de la familia, salud, educacion y relaciones exteriores, de cada uno de los érdenes de
gobierno, dentro de su ambito de competencia, deberan:

I....alalX. ...

X.- Generar los espacios publicos para cumplir, en el ambito de sus atribuciones lo que mandata la Ley;

XI. Brindar las medidas de atencidn prioritaria, determinadas por la Comision Ejecutiva y las Comisiones
de Victimas, en términos de esta ley, y

XIl. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley, las normas reglamentarias respectivas y
el Programa.

Articulo 118. [...]
LaVi.[.]
VIII. Impulsar la creacidon de refugios para las victimas conforme al modelo de atencién disefiado por el

Sistema, asi como realizar medidas para la prevencion y atencidon del desplazamiento interno y de la
migracion;



IX. a XVIIL. [...]

Articulo 125. ...

I. Procurar hacer efectivos cada uno de los derechos y garantias de la victima, en especial el derecho a la
proteccidn, la verdad, la justicia y a la reparacion integral. Por lo que podra contar con servicios de atencién
médica y psicoldgica, trabajo social y aquellas que considere necesarias para cumplir con el objetivo de
esta fraccion;

lll.Tramitar, supervisar o, cuando se requiera, implementar las medidas de ayuda inmediata, ayuda,
asistencia, atencidn y rehabilitacion previstas en la presente Ley;

IV. Asesorar y asistir a las victimas en todo acto o procedimiento ante la autoridad;
V. Formular denuncias o querellas;

VI. Representar a la victima en todo procedimiento jurisdiccional o administrativo derivado de un hecho
victimizante.

Articulo 125 bis. La Asesoria Juridica se integrara por los abogados, peritos, profesionales y técnicos de las
diversas disciplinas que se requieren para la defensa de los derechos previstos en esta Ley.

La Asesoria Juridica para el cumplimiento de los objetos de la presente Ley contara con un servicio civil de
carrera que comprende la seleccidn, ingreso, adscripcion, permanencia, formacién, promocidn,
capacitacion, prestaciones, estimulos y sanciones, en términos del Reglamento.

TiTULO OCTAVO
FONDO DE AYUDA, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL

Articulo 130. El Fondo tiene por objeto brindar los Recursos de Ayuda y la reparacion integral de las victimas
del delito y las victimas de violaciones a los derechos humanos, siguiendo criterios de transparencia,
oportunidad, eficiencia y rendicion de cuentas.

Articulo 131.Para ser beneficiarios del apoyo del Fondoen los términos del Capitulo Il del Titulo Quinto de
esta Ley, el Pleno de la Comisidn Ejecutiva en su papel de Comité Interdisciplinario Evaluador realizara una
evaluacion integral delentorno familiar y socialde las victimas con el objeto de contar con los elementos
suficientes para determinar las medidas de ayuda, asistencia, proteccidn, reparacion integral y, en su caso, la
compensacion; en dicha evaluacion se deberan considerar las condiciones extremas de vulnerabilidad de
las victimas de desplazamiento interno forzado y de desaparicion.



Articulo 132. ...

I.Recursos previstos expresamente para dicho fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacién en el rubro
correspondiente, sin que pueda disponerse de dichos recursos para un fin diverso, y sin que pueda ser
disminuido.

La aportacidn al Fondo se realizara siempre y cuando el patrimonio total del mismo sea inferior al 0.014%
del gasto programable del Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio inmediato anterior;

Articulo 132. [...]

l.aVIII[..]

Il....alaVI. ...

Articulo 134. La Comisidn Ejecutiva debera emitir las reglas de operacion para el funcionamiento del Fondo,
las cuales se regiran por lo establecido en esta Ley.

Articulo 135. Cuando la situacién lo amerite, en términos de lo establecido en el Reglamento, el
Comisionado Ejecutivo, previo dictamen a que se refiere el articulo 93 fraccion Ill podra crear un fondo de
emergencia para el otorgamiento de los Recursos de Ayuda, el cual tendrd adjudicado parte de los recursos
del Fondo por un tiempo determinado. El ejercicio de los recursos del fondo de emergencia no estara
supeditado al dictamen a que se refiere el articulo 93, fraccion | de la Ley.

Articulo 136. El Fondo serd administrado por una institucion de banca de desarrollo que funja como
fiduciaria, de acuerdo a las instrucciones de la Comisién Ejecutiva en su calidad de fideicomitente,
siguiendo criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicién de cuentas.

La Comisidn Ejecutiva proveera a las victimas que corresponda los recursos para cubrir las medidas a que
se refieren los Titulos Segundo, Tercero y Cuarto de la Ley, con cargo al fondo. La victima deberd
comprobar el ejercicio del monto a mas tardar a los treinta dias posteriores de haber recibido el recurso.
El Reglamento establecera los criterios de comprobacion, dentro de los cuales debera seiialar aquellos en
los que los organismos publicos de proteccidon de derechos humanos podran auxiliar en la certificacién del
gasto.

Articulo 138. El titular de la Comision Ejecutiva, con el apoyo del servidor publico designado por éste para
realizar los actos que le corresponden a aquélla en calidad de fideicomitente del Fondo, debera:

I. Vigilar que los recursos que conforman el Fondo se administren y ejerzan adecuadamente a fin de
permitir el cumplimiento efectivo del objeto de esta Ley;

Ill. Presentar periédicamente informes y rendicion de cuentas a la Junta de Gobierno, y



...

Articulo 145. En cuanto reciba una solicitud, la Comisidn Ejecutiva la turnard al comité interdisciplinario
evaluador, para la integracién del expediente que servira de base para la determinacién del Comisionado
Ejecutivo en torno a los Recursos de Ayuda y, en su caso, la reparacion que requiera la victima.

Articulo 150. [...]

Lall[.]

IV. El nimero y la edad de los dependientes econdmicos, [...]

V. Las condiciones, en caso de desplazamiento interno forzado y migracién, y

VI. Los recursos disponibles en el Fondo.

TITULO OCTAVO
CAPITULO I ...
CAPITULO Il ...
CAPITULO Il ...

CAPITULO IV. ...

CAPITULO V
De los Fondos de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral en cada Entidad Federativa

Articulo 157 Bis. El Fondo Estatal se conformara con los recursos que destinen las entidades federativas
expresamente para dicho fin.

Articulo 157 Ter. La suma de las asignaciones anuales que cada entidad federativa aporte a su respectivo
Fondo Estatal, sera igual al 50% de la asignacion que se destine al Fondo en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién del ejercicio fiscal de que se trate.

La aportacion anual que debera realizar cada entidad federativa al Fondo Estatal respectivo, para alcanzar
el monto total que corresponde a la suma de las asignaciones anuales referidas en el parrafo anterior, se
calculara con base en un factor poblacional. Dicho factor sera equivalente a la proporcién de la poblaciéon
de dicha entidad federativa con respecto del total nacional, de acuerdo con el ultimo censo o conteo de
poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

La aportacion anual de cada entidad federativa se debera efectuar, siempre y cuando, el patrimonio del
Fondo Estatal al inicio del ejercicio sea inferior al monto de aportacion que corresponde a la entidad
federativa de acuerdo con el parrafo anterior. Dicha aportacion se deberd efectuar a mas tardar al 31 de
marzo de cada ejercicio.



Articulo 157 Quater. De los recursos que constituyan el patrimonio de cada uno de los Fondos Estatales, se
debera mantener una reserva del 20% para cubrir los reintegros que, en su caso, deban realizarse al
Fondo, de acuerdo con lo establecido en los articulos 8, 39 Bis, 68 y 88 Bis de la Ley.

Articulo 157 Quinquies. La constitucidon de cada Fondo Estatal sera con independencia de la existencia de
otros ya establecidos para la atenciéon a victimas. La aplicacion de recursos establecidos en otros
mecanismos a favor de las victimas y los de esta Ley, se hara de manera complementaria, a fin de evitar su
duplicidad. El acceso a los recursos a favor de cada victima no podra ser superior a los limites establecidos
en esta Ley.

Articulo 166. ...

Con independencia de lo anterior, cuando no se cuente con el personal profesional necesario, la Asesoria
Juridica podra contar, de manera excepcional, con el servicio de particulares para ejercer las funciones de
asesores juridicos, en términos de lo dispuesto en el articulo 121 y 125 de esta Ley.

Articulo 168. La victima tendra derecho a solicitar a la Comisién Ejecutiva o las Comisiones de Victimas,
segun corresponda, que le proporcione un Asesor Juridico en caso de que no quiera o no pueda contratar
un abogado particular, el cual elegira libremente desde el momento de su ingreso al Registro. En este caso,

la Comisidn Ejecutiva del Sistema Nacional de Victimas deberd nombrarle uno a través de la Asesoria Juridica
Federal.

Articulo 175. Derogado.

Articulo 176. Derogado.

Articulo 177. Derogado.

Articulo 178. Derogado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO.- El Ejecutivo Federal debera realizar las reformas al Reglamento a los ciento ochenta dias habiles
siguientes, a la entrada en vigor del presente Decreto.



CUARTO.- La Comision Ejecutiva, en un plazo no mayor de noventa dias habiles emitira los lineamientos a
los que se refiere el articulo 39 Bis de la Ley.

QUINTO.- Dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el Titular del
Poder Ejecutivo Federal remitird al Senado de la Republica la propuesta de nombramiento del Comisionado
ejecutivo, de acuerdo al proceso establecido en el articulo 85 de esta Ley.

Los Comisionados nombrados por el Pleno del Senado de la Republica en la Sesién Ordinaria del dia 8 de
octubre del afo 2013, que rindieron protesta el dia 10 del mismo mes y afio, y que se encuentren en
funciones, dejaran de ejercer el cargo que les fue conferido, a la entrada en vigor del presente Decreto.
Queda sin efecto el nombramiento realizado en la fecha 8 de octubre del afio 2013.

En tanto no se designe al Comisionado Ejecutivo, el Asesor Juridico Federal estara a cargo de la Comisidn
Ejecutiva. Por lo que se refiere a las autorizaciones para el acceso a los recursos del Fondo, éstas seran
emitidas de manera conjunta entre el Asesor Juridico Federal y el servidor publico responsable del Fondo.

SEXTO.- La Comisién Ejecutiva, en un plazo no mayor a treinta dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto publicara la Convocatoria a que se refiere el articulo 84 Octies, de la Ley.

SEPTIMO.- La Comisidn Ejecutiva realizard las adecuaciones necesarias a su estructura orgdnica y al contrato
de fideicomiso en un plazo de noventa dias habiles posteriores a la entrada en vigor del Reglamento.

OCTAVO.- Las erogaciones que, en el dmbito de la federacidn se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto, se realizardn con cargo al presupuesto autorizado, por lo que no se autorizaran
recursos adicionales en el ejercicio fiscal correspondiente.

NOVENO. En un plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las
legislaturas de las entidades federativas, en el dambito de sus respectivas competencias, realizaran las
modificaciones legislativas y presupuestales conforme a lo dispuesto en el presente Decreto.

DECIMO. Las entidades federativas en un plazo de 90 dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, deberdn integrar su Comisidon de Atencién a Victimas.

DECIMO PRIMERO.- En un plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
las comisiones de victimas de las entidades federativas que se encuentren operando con antelacién deberan
realizar las adecuaciones conducentes en términos de lo previsto por el presente Decreto.

De igual forma deberan hacer las previsiones presupuestales necesarias para la operaciéon de la presente Ley
para el siguiente ejercicio fiscal a su entrada en vigor.

DECIMO SEGUNDO.- El Sistema Nacional de Atencién a Victimas promovera la celebracién de los convenios
de coordinacion entre la Comisidn Ejecutiva y las Comisiones de victimas para establecer las reglas de
reintegracion de los recursos erogados por la Comisién Ejecutiva a través del Fondo.

DECIMO TERCERO.- En un plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto:
las secretarias, dependencias, organismos y entidades del orden federal y de las entidades federativas del
sector salud, educacién, desarrollo social y las demads obligadas; asi como aquellos municipios que cuenten
con la infraestructura y la capacidad de prestacién de servicios, en el marco de sus competencias y



fundamentos legales de actuacion, deberan adecuar su normatividad conforme al Programa y el Modelo de
atencidn a victimas previstos en la Ley y el Reglamento.

DECIMO CUARTO. En tanto las entidades federativas se encuentren en la integracidon de sus Comisiones de
victimas, las obligaciones previstas para estas Comisiones en la Ley serdn asumidas por la Secretaria de
Gobierno de cada entidad.

INACEPTABLE

ESTRUCTURA DE LA COMISION EJECUTIVA Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA ELECCION:

Articulo 84. La Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas contard con personalidad juridica, patrimonio
propio y gozard de autonomia técnica y de gestién y contara con los recursos que le asigne el Presupuesto
de Egresos de la Federacidn. Las medidas y reparaciones que dicte la Ejecutiva en términos de la presente
Ley no estaran subordinadas a autoridad alguna. El Titular del Ejecutivo Federal expedird el Reglamento de
esta Ley, el cual establecerd las atribuciones y funciones de la Comisién Ejecutiva y debe contemplar como
minimo los estandares protectores de esta Ley.

La Comisidn Ejecutiva tendra por objeto garantizar, promover y proteger los derechos de las victimas del
delito y de violaciones a derechos humanos, en especial los derechos a la asistencia, a la proteccidn, a la
atencion, a la verdad, a la justicia, a la reparacion integral y a la debida diligencia, en términos del articulo
2 de esta Ley; asi como desempefiarse como el érgano operativo del Sistema Nacional de Atencion a
Victimas y las demas que esta Ley seiiale.

[...]

[...]

[...]

Se traslada al articulo 79

Se traslada al articulo 79

Articulo 85. La Comisién Ejecutiva estard integrada por un Comisionado presidente y un Consejo Directivo
conformado por seis victimas y personas expertas en su atencidn. El Ejecutivo Federal enviara al Senado,
previa convocatoria publica y consulta nacionalcon los colectivos y organizaciones de victimas,tres
propuestas para la eleccion de la persona que habra de cubrir el cargo de Comisionado presidente, y tres
propuestas por cada miembro del Consejo Directivo, a elegir. El Senado elegird por el voto de las dos
terceras partes de los presentes.

El proceso de seleccion de los comisionados debera realizarse conforme el principio de maxima publicidad
garantizado que en cada etapa del proceso, desde la emision de la convocatoria hasta el proceso final de



seleccidn en el Senado de la Republica, se publique la informacion en dos diarios de circulacidon nacional y
se suba a la pagina web de la Secretaria de Gobernacidn.

Para garantizar que la Comisién Ejecutiva representa a colectivos de victimas, especialistas y expertos que
hayan desempeifiado una labor acreditable y comprobable en la atencion a victimas, las ternas que
presente el Ejecutivo federal al Senado, deberan estar conformadas en los siguientes términos:

l.Trespersonas provenientes del ambito académico propuestas por instituciones de educacién superior,
con actividad acreditada de al menos cinco afios en la investigacion y docencia especializada en la atencion
a victimas;

I.Trespersonas provenientes de colectivos de victimaspropuestas por organizaciones no gubernamentales
registradas ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, especializadas en la defensa de los derechos
humanos, con actividad acreditada en atencién a victimas de al menos cinco afios.

Para la eleccién de la persona que sea designada como Comisionado Presidente de la Comisién Ejecutiva,
la terna que envie el Ejecutivo federal debera estar integrada por personas con al menos siete afos de
experiencia demostrable en atencidén a victimas, y acreditar haber sido postuladas por colectivos de
victimas y organizaciones de derechos humanos reconocidas por su destacada trayectoria en la defensa de
los derechos de las victimas.

Para la eleccién del Comisionado presidente y delos miembros del Consejo Directivo, el Senado conformara
una Comision Plural integrada por los presidentes de las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos, que se
constituird en la Comision responsable de encabezar el proceso de seleccidn y que recibira las propuestas de
comisionados.

En la integracion del Consejo Directivo, de la Comision Ejecutiva, el Ejecutivofederal y el Senado estan
obligados a garantizar la representacién de las diversas regiones geograficas del pais, asi como de las
diversas especializaciones sobre hechos victimizantes, por lo que los comisionados deberan proceder de
diferentes Entidades Federativas y ser expertos o victimas de distintos tipos de hechos victimizantes.

Articulo 86. Para ser Comisionado Presidente de la CEAV o miembro del Consejo Directivo, de la Comision
Ejecutiva, se requiere:

Ly -]

lll.Contar con experiencia acreditada y comprobable en actividades profesionales, de servicio publico, en
sociedad civil o académicas relacionadas con la materia de esta Ley con una antigiiedad del al menos siete
afnos;

NO SE ACEPTA PORQUE ESTE ES REQUISITO DE ORGANISMO PARAESTATAL Y QUIENES PUDIERAN OCUPAR
EL CARGO DE COMISIONADO PUEDEN NO TENER TiTULO, PERO Si EXPERIENCIA ACREDITATA EN EL TEMA.
ADEMAS, MANTENEMOS EL CANDADO DE LOS DOS ANOS, QUE SOLO SE ACEPTARIA QUITAR SI NOS
ACEPTAN LA FRACCION V DE NO HABER SIDO SENALADO EN RECOMENDACIONES...



IV. No haber ocupado cargo publico ni haber desempenado cargo de direccidn nacional o estatal en algun
partido politico, dentro de los dos afios previos a su designacion; y

V.- No haber sido sefialado en recomendaciones de organismos nacionales o internacionales de derechos
humanos por su relacion directa con hechos constitutivos de violaciones de derechos humanos, o que se
hubieran seflalado contra personal de una institucion o unidad administrativa a su cargo sin haberse
sancionado y reparado integralmente.

En la integracion de la Comision Ejecutiva, el Ejecutivofederal y el Senado estan obligados a garantizar la
aplicacion del principio de enfoque diferencial y especializado,asi como representacién de las diversas
regiones geograficas del pais y de las diversas especializaciones sobre hechos victimizantes, por lo que sus
integrantes deberan conformarse bajo un criterio de paridad de género, provenir de diferentes Entidades
Federativas y haberse destacado en el ejercicio de diversas profesiones.

Por lo que hace a las personas integrantes del Consejo Directivo, no podran tener ningin empleo, cargo o
comision gubernamental durante su periodo, ni podran ejercer actividades remuneradas que impliquen la
representacion de victimas ante las instituciones del Sistema Nacional de Atencidn a Victimas ni participar
en espacio consultivo en representacion de sociedad civil derivado de otras leyes.

El Senado, a través de un procedimiento legislativo que inicia con una proposicion de punto de acuerdo
con toda la informacidn respectiva adjunta, e involucra a las Comisiones Unidas que procesan la eleccion,
podra revocar el mandato de las personas que integran la Comision Ejecutiva, como colectivo o de manera
individual, cuando:

a) Tengan un subejercicio del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral mayor a 60% en el ejercicio
presupuestal anual;

b) Incumplan con el otorgamiento de las medidas de ayuda, asistencia, atencidn y reparacion integral
establecidas en los Titulos Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto de esta Ley y asi lo hagan constar por escrito
dirigido a las Comisiones Unidas al menos cien victimas inscritas en el Registro;

c) Nieguen a una victima del delito o de violacion de derechos humanos el apoyo con los recursos
necesarios para garantizar el acceso a las medidas contempladas en los articulos 28, 29, 30 y 31, de esta
Ley.

Si de esta negativa, la victima pierde la vida, se podra iniciar ademas un procedimiento de sancion
administrativa y penal, de conformidad con la legislacién aplicable; y

d) Incurran en otras conductas que coloquen a las victimas del delito o de violacion a derechos humanos
en situaciones de victimizacidn secundaria o en mayor vulnerabilidad.



El procedimiento para la revocacion del mandato, previo anadlisis de la informacion, debera seguir el
tramite legislativo establecido en la normatividad del Senado; el dictamen respectivo deberd ser emitido
en un plazo maximo de 30 dias naturales.

l.- La Mesa Directiva del Senado turnara a las Comisiones Unidas competentes el punto de acuerdo
respectivo:

Il.- Las Comisiones Unidas analizaran la informacion que acompaiie la proposicidn con punto de acuerdo y,
de ser necesario, recabard mas elementos que acrediten lo expresado en dicho punto de acuerdo;

Ill.- De encontrarse que se ha incurrido en alguno de los supuestos para la revocacion del mandato, las
Comisiones Unidas emitiran un dictamen conforme lo establece la normatividad aplicable, cumpliendo
estrictamente el plazo legal que en ésta se seiiala.

Articulo 87. El presidente de la Comisidn Ejecutiva durard en su encargo dos aiios, renovable por una
ocasion y serd elegido por pleno del Consejo Directivo. Sus facultades serdn de caracter administrativo, y
para los efectos del cumplimiento del Titulo Quinto de la presente Ley, estard a las decisiones que tome el
Consejo Directivo, de la Comisidn Ejecutiva, y tendrd voto de calidad exclusivamente en decisiones que
afecten de manera directa a la seguridad y el ejercicio de los derechos de las victimas y cuando éstas se
encuentren en riesgo.

NUESTRA PROPUESTA PARA EL FONDO O QUE SE QUEDE EL TEXTO VIGENTE

El monto que apruebe anualmente la Cdmara de Diputados serd al menos de 0.014% del Gasto Programable
del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Il.-a VIIL- [...]

[...]

Las compensaciones subsidiarias se cubrirdn con los recursos del Fondo correspondiente al ejercicio fiscal
vigente al momento de la solicitud, excepto si el subejercicio del Fondo supera el 60% del mismo. La
Comision Ejecutiva velara por la maximizacion del uso de los recursos del Fondo, priorizando en todo
momento aquellos casos de mayor gravedad.

TRANSITORIOS

DECIMO CUARTO. - En tanto las entidades federativas se encuentren en la integracion de sus Comisiones de
victimas, las obligaciones previstas para estas Comisiones en la Ley seran asumidas por la Secretaria de
Gobierno de cada entidad.



NO SE ACEPTA ESTE ARTICULO.

Armando Rios Piter
Senador de la Republica

Octubre 26 de 2016



VOTO PARTICULAR CON RELACION AL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, DE DERECHOS HUMANOS,
DE JUSTICIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS.

Quienes suscriben, Armando Rios Piter y Iris Vianey Mendoza Mendoza,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
a la LXIll Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 207, 208, 209 y demas relativos y aplicables del Reglamento del
Senado de la Republica, presentamos el siguiente VOTO PARTICULAR en
CONTRA de la totalidad de dictamen sefalado al rubro, al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo a la iniciativa presentada el 14 de abril de 2016 y a
planteamientos que miembros del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica han hecho llegar de manera oficial a quienes
presiden las Comisiones Unidas de Dictamen y de la comision de opinion,
Gobernacion, Justicia, Estudios Legislativos Segunda y la Comision de
Derechos Humanos, una serie de propuestas de modificacién al dictamen que
nos fue entregado para nuestro conocimiento y observaciones, sin embargo,
todas las propuestas que formulamos, no fueron consideradas.

Propuse las siguientes modificaciones a los articulos:

a) 4, para incorporar la definicion del derecho internacional humanitario
sobre victimas que otorga una proteccion mas amplia,
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b) 6, 7, 8, 9, 38, 47, 63, 79, 11, 119, 131, y 150 para incluir a las victimas

de desplazamiento interno forzado; aun cuando en tres articulos se
incorpora ya la frase desplazamiento interno, pero no en el 6 que es
fundamental por ser el articulo de las definiciones.

15y 23 que incorporan el derecho de las victimas a contar con peritajes
independientes y ahora, no sélo no recuperaron lo propuesto, sino que
agregando el articulo 12 dejaron peor el texto al adicionar que las
victimas no podran contar con peritajes independientes o internacionales
a menos que no haya en peritos nacionales capacitados. No hemos
entendido nada de las recomendaciones nacionales e internacionales de
que hay un déficit de capacidades institucionales en materia de peritajes
forenses: enfrentamiento cientifico como en el basurero de Cocula,
fosas comunes con patrones de fosas clandestina como en Tetelcingo,
se caen las consignaciones por peritajes mal hechos en el nuevo
sistema de justicia acusatorio, se entregancuerpos equivocadas a sus
familiares como en la explosion de Pemex y ahora, les estan
condicionando a las victimas que solo si no hay peritos nacionales
buenos, no podran tener el derecho de peritajes de calidad.

Asimismo, presenté propuestas de modificaciones atodos articulos
referidos a la estructura organica porque esta ley de las victimas, para
las victimas y por las victimas, que pasé un veto presidencial y una
controversia constitucional, tiene wuna estructura de organismo
descentralizado no sectorizado sui generis y ya hemos revisado la
Constitucion en sus articulos 1, 17, 20, 73, 90, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y no encontramos que deba incorporarse una junta de
gobierno ni que sea obligado que la designacion del comisionado
presidente deba ser por el Ejecutivo federal.
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Al contrario, en el articulo 5 de la ley de entidades paraestatales se
sefala que:

... organismos de estructura de descentralizado que hubiere, se regiran
por sus leyes especificas en cuanto a las estructuras de sus
o6rganos de gobierno y vigilancia,y que sélo en lo que no se oponga
a aquellas leyes especificas, se sujetaran a las disposiciones de la
presente Ley [...] Aquellas entidades que ademas de Organo de
Gobierno, Direcciéon General y Organo de Vigilancia cuenten con
patronatos, comisiones ejecutivas 0 sus equivalentes, se seguiran
rigiendo en cuanto a estos 6rganos especiales de acuerdo a sus leyes u
ordenamientos relativos.

De la misma manera en nuestra propuesta se plantearon cambios en los
articulos:

- Articulo 84, adicionar derechos a la justicia restaurativa

- Articulo 85, integracion de la CEAV, con un Consejo Directivo y un
comisionado presidente, asi como el procedimiento para su eleccién;
ademas, se propuso considerar en ese articulo un mecanismo
revocatorio a quienes integran la CEAV y no cumplan con los
derechos establecidos en la ley

- Articulo 86, se propuso; no quitar el candado de los dos afios para
servidores publicos, lo cual si se esta haciendo y una fracciéon V con
un candado de perfil de no haber sido sefialado por recomendaciones
nacionales o internacionales de derechos humanos

- Articulo 87, duracion del cargo

- Articulo 88, facultades del Consejo Directivo

Consideramos que con la Junta de Gobierno y la designacion

presidencial que se aprobd en Comisiones Unidas, se esta violentando
el principio universal a la no progresividad en materia de derechos, las
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propuestas de los articulos 84 Ter, Quater, Quinties, Sexies, Septies, del
Proyecto de Dictamen del Decreto, en el sentido de que se instale una
Junta de Gobierno es un retroceso y significa regresar a un modelo
superado como el de Provictima que fue tan cuestionado por las
victimas en la administracién anterior, incluso como una traicién a las
demandas del movimiento.

Se propusoque en los articulos 84 y 85 se regule el procedimiento de
eleccion del comisionado presidente (integrante del Consejo Directivo
que se propone) a través de ternas enviadas por el Ejecutivo y la
eleccion por las dos terceras partes del Senado, como se hace
actualmente.

En el 86, ademas de no apoyar lo que se propone en las fracciones IV y
V del dictamen y ademas, incorporar el procedimiento para la revocacion
del mandato.

d) En el segundo parrafo del articulo 132, cuestionamos que se elimine la
asignacion fija en el Presupuesto de Egresos de la Federaciénal Fondo
de Atencion a Victimas.

e) Por ultimo, cuando se enviaron las observaciones cuestionamos el
décimo quinto transitorio, ahora décimo cuarto transitorio que establece
que:si no hay comision de victimas en la entidad federativa, entonces se
queda a cargo de la funcién el secretario General de Gobierno de la
entidad; este es un incentivo muy negativo para que no se avance en la
creacion de las comisiones locales, en este momento hay soélo diez
comisiones de victimas en las entidades federativas, a pesar de que se
han “armonizado” en las 32 entidades federativas las leyes locales; este
transitorio sera suficiente para que no se cumpla con la creacién de las
comisiones locales, por lo que proponemos no incorporarlo en estos
términos.
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Presento esta intervencion como mi voto particular en contra, porque, aunque
reconozca que contiene elementos positivos, o que le da sustento a un
organismo que pueda lograr, eventualmente, su plena autonomia, ha sido
lesionado. Esta Ley ha vencido por derecho propio todos los
cuestionamientos a su estructura, a tres anos de vigencia, se han ganado
amparos y se ha recibido reparacion con base en esta ley y hasta la fecha
ninguna autoridad de las competentes constitucionalmente ha controvertido,
con base en sus facultades, a la Comisién Ejecutiva como organismo
descentralizado no sectorizado sin una junta de gobierno ni designacion
presidencial de su presidente, por qué votar a favor,validariamos un retroceso
violentando el principio de progresividad en materia de derechos e
independencia.

Podremos escuchar argumentosde nuestros colegas legisladores vy
legisladoras de que no ha funcionado la Comisidn, pero no reconocemos que
estos sefores y sefioras comisionados que tanto ahora criticamos, fueron
electos por nosotros y no somos capaces ni siquiera de criticarnos la ligereza
de haberlos electo sin que cumplieran los requisitos en cuanto a perfiles que
la ley sefiala. Como Senado, hemos estado incumpliendo los mandatos que la
ley nos senala y luego decimos que la ley no sirve.

Es el mismo caso del Ejecutivo federal, al definir ternas que violentaban la ley,
elaboraron un reglamento contrario a la Ley y sus mecanismos, y ahora dicen
que no funciona una estructura que, desde el primer dia, invadieron e
intervinieron; con esta reforma se consolida la ocupacion de la Secretaria de
Gobernacién de este organismo que alguna vez intento tener independencia
de quienes, con su accion u omision, son responsables de la violencia criminal
e institucional que viven las victimas de este pais. Por ello, no puedo votar a
favor de esta reforma regresiva en materia de derechos humanos, en
particular, de los derechos de las victimas.
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Consideramos fundamental para garantizar una mayor autonomia vy
legitimidad del responsable del ejercicio de los recursos de atencién de las
victimas consideramos que el dictamen debe modificarse en:

a) La Comision Ejecutiva debe precisarse que sea un organismo
descentralizado.

b) EI nombramiento de Comisionado Ejecutivo debe ser exclusivo del
Senado de la Republica previa consulta publica entre colectivos de
victimas, especialistas y expertos que trabajen en la atenciéon a
victimas, y ratificado por el voto de las dos terceras partes de los
presentes en sesion ordinaria.

c) Eliminar el Quinto Transitorio que establece como nombramiento
del Comisionado Ejecutivo al Poder Ejecutivo, de acuerdo al:

“QUINTO TRANSITORIO. Dentro de los treinta dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Titular del Poder Ejecutivo
Federal remitira al Senado de la Republica la propuesta de
nombramiento del Comisionado ejecutivo, de acuerdo al proceso
establecido en el articulo 85 de esta Ley. Los Comisionados nombrados
por el Pleno del Senado de la Republica en la Sesion Ordinaria del dia 8
de octubre del ario 2013, que rindieron protesta el dia 10 del mismo mes
y afo, y que se encuentren en funciones, dejaran de ejercer el cargo
que les fue conferido, a la entrada en vigor del presente Decreto. Queda
sin efecto el nombramiento realizado en la fecha 8 de octubre del afio
2013. En tanto no se designe al Comisionado Ejecutivo, el Asesor
Juridico Federal estara a cargo de la Comision Ejecutiva. Por lo que se
refiere a las autorizaciones para el acceso a los recursos del Fondo,
éstas seran emitidas de manera conjunta entre el Asesor Juridico
Federal y el servidor publico responsable del Fondo.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién del

Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman el articulo 84, 85 y quinto transitorio de la Ley General

de Victimas para quedar como sigue:

Dice

Debe Decir

Articulo 84. La Comision Ejecutiva es
‘un  organismo con personalidad
juridica y patrimonio propios; con
autonomia técnica, de gestion vy
contara con los recursos que le
asigne el Presupuesto de Egresos
de la Federacién. Las medidas y
reparaciones que dicte la Comision
Ejecutiva, seran determinadas por
el Comisionado Ejecutivo en los
términos de la fraccion Xl del
articulo 95 de esta Ley.

Articulo 84. La Comision Ejecutiva es
‘un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio
propios; con autonomia técnica, de
gestion y contara con los recursos
que le asigne el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Las
medidas y reparaciones que dicte
la Comision Ejecutiva, seran
determinadas por el Comisionado
Ejecutivo en los términos de la
fraccion XIll del articulo 95 de esta
Ley.

Articulo 85. La Comision Ejecutiva
estara a cargo de un Comisionado
Ejecutivo nombrado por el
Presidente de la Republica previa
consulta publica entre colectivos
de victimas, especialistas vy
expertos que trabajen en |la
atenciéon a victimas, y ratificado
por el voto de las dos terceras partes
de los presentes en sesion
ordinaria, del Senado de Ia

Articulo 85. La Comisién Ejecutiva
estara a cargo de un Comisionado
Ejecutivo nombrado por el Senado
de la Republica previa consulta
publica entre colectivos de
victimas, especialistas y expertos
que trabajen en la atencion a
victimas, y ratificado por el voto de
las dos terceras partes de los
presentes en sesion ordinaria.
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Republica.

QUINTO.- Dentro de los treinta dias
siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Titular del Poder
Ejecutivo Federal remitira al Senado
de la Republica la propuesta de
nombramiento  del  Comisionado
ejecutivo, de acuerdo al proceso
establecido en el articulo 85 de esta
Ley. Los Comisionados nombrados
por el Pleno del Senado de Ila
Republica en la Sesion Ordinaria del
dia 8 de octubre del afio 2013, que
rindieron protesta el dia 10 del mismo
mes y afo, y que se encuentren en
funciones, dejaran de ejercer el cargo
que les fue conferido, a la entrada en
vigor del presente Decreto. Queda sin
efecto el hombramiento realizado en
la fecha 8 de octubre del afio 2013.
En tanto no se designe al
Comisionado Ejecutivo, el Asesor
Juridico Federal estara a cargo de la
Comision Ejecutiva. Por lo que se
refiere a las autorizaciones para el
acceso a los recursos del Fondo,
éstas seran emitidas de manera
conjunta entre el Asesor Juridico
Federal y el servidor publico
responsable del Fondo.

Quinto. Se elimina. Y se ajustan los
subsecuentes.

Suscriben
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Armando Rios Piter Iris Vianey Mendoza Mendoza

Saldén de Sesiones de la Camara de Senadores, Octubre 27 de 2016.
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