INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y DE LAS LEYES DE MIGRACION, Y
GENERAL DE EDUCACION, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JORGE ALVAREZ MAYNEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

El suscrito Jorge Alvarez Maynez, diputado federal, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, y en apego a las facultades y atribuciones conferidas por el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y articulos 77 y 78, del
Reglamento de la Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, somete a la consideracion de esta
asamblea, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Migracion y de la Ley General de Educacion, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La teoria liberal habla de liberalizar la economia en cuatro dimensiones: bienes, servicios, capitales y libre transito
de personas.1l Sin embargo, la globalizacion sélo se ha centrado en las tres primeras,2 de manera acotada
beneficiando a grupos de interés, olvidandose de las miles de personas que atraviesan a diario las fronteras de los
paises.

La constante negativa de incluir en tratados internacionales la libre circulacion de personas, ha propiciado el
aumento del cruce ilegal en la frontera entre México y Estados Unidos. La globalizacion no puede tener un doble
discurso,3 no puede exigir el libre transito de capital, y excluir el libre transito de personas.

No obstante, en las ultimas décadas, particularmente en lo que llevamos del siglo XXI, se han dado grandes
procesos migratorios, tanto en América como en Europa. “De acuerdo con la Organizacion Internacional de las
Migraciones (OIM), mas de 240 millones de personas viven fuera de sus paises de origen como emigrantes. De
estos, cerca de 150 millones son considerados estrictamente emigrantes econémicos y una cantidad similar se ha
establecido en los paises desarrollados. Las cifras mundiales de movilidad humana se han multiplicado por dos a lo
largo de la ultima década”.4

El siglo XXI es ya el de las migraciones5 vy, ante tal reto, los Estados-naciones han adoptado diferentes medidas;
entre las mas polémicas se encuentra la de regular y establecer medidas para definir quiénes se encuentran dentro
de sus fronteras, situacién que ha desatado conflictos internos. Tal es el caso que viven algunos paises de Europa,
donde recientemente -en 2015- se ha agudizado una “crisis migratoria” debido al incremento en el flujo de
refugiados, que se estima en 2016 llegara a casi 2.5 millones de personas,6 consecuencia de los conflictos bélicos
que se desataron en la region del mediterraneo.

Otro caso particular de migracion forzada, es el desplazamiento de miles de latinoamericanos hacia Estados
Unidos, especialmente de mexicanos y centroamericanos, en busca del suefio americano. Durante todo el afio,
migrantes procedentes de Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua realizan toda una odisea para atravesar
Meéxico y asi poder llegar a Estados Unidos de América. De acuerdo con “En El Camino”, proyecto que busca
documentar y visibilizar la situacion que pasan los migrantes, desde 2004 unos cinco millones de migrantes
indocumentados han cruzado la frontera de México y Estados Unidos,7 un dato relevante si consideramos que en
total el pais vecino mantiene alrededor de 11 millones de hombres, mujeres y nifios en la ilegalidad.8

Para las personas que se ven forzadas a desplazarse de sus lugares de origen debido a que, como menciona Gonzalo
Fanjul,9 han caido en el lado equivocado de la desigualdad, la emigracion constituye una via rapida y eficaz de
cruzar la brecha —de la desigualdad—, por arriesgada que parezca. En el caso de nuestro pais, que se ha
convertido en un enorme cementerio para los migrantes, el riesgo que implica atravesar México esta lleno de
grandes peligros (robo, extorsion, secuestro, violaciones, entre otros), que involucra a las propias autoridades
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mexicanas y al crimen organizado, por lo que muchos migrantes tienen desconfianza hacia ellos y, apenas entran
en nuestro pais, se sienten amenazados.

En una reciente publicacion de la Organizacion Internacional para las Migraciones, ‘Fatal Journeys ’, se menciona
a la frontera entre Estados Unidos y México como uno de los puntos mas mortiferos para los migrantes. En 2015 se
registré la muerte de al menos 320 migrantes y refugiados provenientes, en su mayoria, de Centroameérica.10 En la
misma investigacion se menciona, con estimaciones de la Patrulla Fronteriza de los Estados Unidos de América,
que entre 1998 y 2013 se encontraron un total de 6,029 migrantes muertos en el lado estadounidense de la
frontera.11

Si bien los datos anteriores s6lo documentan las muertes en la frontera, brindan un panorama de lo mortal que es
para los migrantes el atravesar nuestro pais. Sin embargo, las cifras de migrantes muertos y desaparecidos en
México son una incognita. Esta situacion pone de manifiesto que, “a diferencia de otros simbolos de la
globalizacién como el comercio de bienes y servicios, el cambio climético o la responsabilidad penal internacional,
las migraciones carecen de un marco institucional sélido que facilite la cooperacion entre las partes sobre la base
de un interés comun”.12

Como sefiala Gonzalo Fanjul, “el resultado es una combinacion de ineficiencia econémica, crueldad institucional y
desgobierno que no deja satisfecha a ninguna de las partes involucradas y amenaza con dinamitar derechos
internacionales adquiridos como la proteccion de quienes huyen de la guerra y la persecucion”.13

En un estudio, publicado por la Organizacion Internacional de las Migraciones y el Colegio de la Frontera Norte, se
sefala que “un factor fundamental de vulnerabilidad de los migrantes es la falta de documentos migratorios o de
autorizacion por parte del Estado para transitar o residir en su territorio. Esto los obliga a movilizarse por medios y
redes clandestinas. Se vuelven asi invisibles ante la ley y muchas veces ante la opiniéon pablica. La falta de
reconocimiento les impide el ejercicio de derechos que deberian ser garantizados y protegidos por el Estado™.14

Ante esta falta de “capacidad de los migrantes por hacer valer sus derechos, consecuencia de la ausencia de
documentos, impide su acceso a viviendas y empleos seguros, a la asistencia en contextos de emergencias, como
también su participacion en la fase de prevencién y recuperacion, incrementando su vulnerabilidad”.15

Por otra parte, la vulnerabilidad se hace manifiesta en casos documentados de migrantes centroamericanos
encarcelados, cuya incriminacion se debe a confesiones que realizaron sometidos a tortura por parte de las
autoridades. Un caso emblematico es el de Angel Amilcar Coldn, hondurefio de origen garifuna, que Amnistia
Internacional consider6 un “preso de conciencia”. Ello, debido a que por su condicion de migrante y
afrodescendiente, fue detenido en el territorio nacional en 2009; posteriormente, fue torturado por elementos del
Ejército y policias federales antes de ser puesto a disposicién del Ministerio Publico para obligarlo a autoinculparse
en la comision de varios delitos relacionados con el crimen organizado. Angel pasé mas de 5 afios recluido
injustamente en una prision de maxima seguridad, hasta que en 2014 fue puesto en libertad, al probarse su
inocencia.16

Por todo lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa busca eliminar las diferencias, partiendo una premisa: la
universalidad es el rasgo caracteristico de los derechos fundamentales,17 por lo que no garantizar sus derechos
fundamentales a los migrantes, seria una actitud discriminatoria.

Ante esta situacion, resulta pertinente traer a colacion las reflexiones del jurista italiano, quien sefiala que “no todos
los derechos fundamentales corresponden a todos los seres humanos y no todos los seres humanos son titulares de
los mismos derechos fundamentales”,18 entendiendo estos como “derechos subjetivos, o sea, intereses
juridicamente protegidos en forma de expectativas positivas 0 negativas, pertenecientes solo a las personas
naturales, y no también a las artificiales”
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En ese sentido, Ferrajoli explica que “la distincion entre personas naturales y personas artificiales qued6 asociada a
una interpretacion filosofica-politica: si las personas naturales son constituyentes, o sea, artifices de las personas
artificiales, y éstas son constituidas, o sea, artificios construidos por aquéllas, su relacién se configura en términos
funcionales, de manera que las primeras tienen el valor de fines y las segundas, incluso las de caracter publico,
ostentan el caracter de medios”.19

Se entiende, pues, que los derechos fundamentales, y, “debido a su caracter universal, constituyen la base y la
justificacion de la esfera publica en oposicion a las esferas privadas (formadas por los derechos patrimoniales y
demas intereses particulares)”.20

En ese sentido, Luigi Ferrajoli apunta que “en la época premoderna la igualdad juridica de los seres humanos
estaba excluida por multiples discriminaciones (de sexo, clase, nacionalidad y religion) relativas a sus estatus
juridicos”.21 No obstante, “lo que ha cambiado con el progreso del derecho... no son los criterios de atribucion de
los derechos fundamentales (personalidad, capacidad de obrar y ciudadania) sino sélo su significado extensional, al
principio restringido y fuertemente discriminatorio, después mas amplio y tendencialmente universal”.22

Por otra parte, Ferrajoli, indica que “dependera pues de la extension de [...] [las] clases, o sea, de la supresion o
reduccion de las diferencias y de las discriminaciones de estatus que determinan aquellas, y, obviamente, de la
cualidad y la cantidad de los intereses protegidos como derechos fundamentales, el grado de democracia y la
calidad democratica del ordenamiento caracterizado por su garantia”.23

En ese sentido, es menester terminar con las diferencias de “estatus” que todavia impiden la igualdad entre los
individuos. Nuestro orden normativo debe caracterizarse por estar a la vanguardia y garantizar sus derechos
fundamentales a todas las personas que se encuentren en el pais, sean mexicanos o no.

Asi, es pertinente retomar la reflexion del jurista Ferrajoli, quien indica que “una plena igualdad juridica solo sera
alcanzada por tanto con la superacién del caracter privilegiado y discriminatorio que hoy presenta la
ciudadania”,24 a lo que ¢él identifica dos vias para hacerlo: “la progresiva transformacion de los derechos del
ciudadano en derechos de la persona o su progresiva extension hasta la instauracion de una ciudadania mundial”.25

Consecuentemente, es indudable que dicha plena igualdad juridica, es un valor que deben perseguir los regimenes
democraticos, y que, siguiendo a Ferrajoli, s6lo sera alcanzada mediante la superacion del caracter privilegiado y
discriminatorio que hoy presenta nuestro ordenamiento juridico hacia los migrantes. Es ese el espiritu de la
presente iniciativa, pues, como sefiala el jurista Miguel Carbonell: “Una vez que una persona esta dentro de cierto
territorio y reside en él de forma permanente, deberia adquirir un estatuto juridico de pleno derecho, al menos en
relacion con los derechos fundamentales.”26

De acuerdo con la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), més de 140,000 migrantes
centroamericanos transitan por territorio nacional cada afio.27 Por tanto, a fin de reforzar la Ley de Migracion, se
propone, entre otras cosas, crear una visa de transito con una vigencia de 180 dias, para cuya obtencion bastara con
que el migrante muestre los documentos de identidad de su pais de origen, sin que sea exigible cualquier otro
requisito, con la finalidad de, como sefiala Miguel Carbonell,28 “desmercantilizar” el discurso sobre migracion, es
decir, terminar con “la idea de admitir solamente a aquellas personas que puedan trabajar y beneficiar a las
economias de paises receptores”,29 que es, en si misma, discriminatoria.

Asimismo, se propone establecer que ningun elemento de las Fuerzas Armadas, de las corporaciones policiacas o
de seguridad publica federales, estatales o municipales podra solicitar a las personas comprobar su situacion
migratoria, ni podra detenerlas por tener una situacion migratoria irregular en el pais; de igual manera, se prohibe
la expulsidn colectiva de migrantes, las celdas de castigo en estaciones migratorias, asi como cualquier mecanismo
de coercidn que atente contra sus derechos humanos.
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En este sentido, con la finalidad de garantizar el ejercicio pleno y proteccion de los derechos humanos de los
migrantes durante su estancia por el pais, se propone que, independientemente del estatus migratorio en que se
encuentren, los migrantes gocen de un trato en condiciones de igualdad que el que reciben los nacionales en lo
tocante a oportunidades de acceso a educacion, salud y de trabajo.

Por otra parte, Unicef ha sefialado que hay una gran cantidad de nifios, nifias y adolescentes extranjeros que
transitan solos por México hacia la frontera norte. Las autoridades migratorias mexicanas han detectado un
aumento del “333% de 2013 a 2015 (5,596 y 18,650 casos respectivamente)”,30 por lo que se requiere toda “la
atencion para garantizar que sus derechos sean respetados”.31

Por ultimo, “el 97% de los nifios migrantes en 2015 provenia de Honduras (27.4%), Guatemala (49.6%) y El
Salvador (20.5%). La mayoria de ellos eran adolescentes de entre 12 y 17 afios”.32 La Unicef ha declarado que
“los nifos, nifias y adolescentes migrantes tienen suefios, quieren estudiar y tener una vida plena, y necesitan todo
nuestro apoyo para que puedan reunirse con sus familiares y superar la violencia que los ha llevado a huir de sus
casas y logren vivir la vida a la que tienen derecho, sin violencia, con educacion y oportunidades”.33

Los nifios, nifias y adolescentes, en su caracter de personas con derechos que deben ser respetados, sin importar
nacionalidad, situacion migratoria, raza, etnia, sexo o religion, deben ser protegidos, por lo que proponemos que la
Secretaria de Gobernacion cuente con registro de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentre bajo la tutela del
Estado Mexicano, en términos de los articulos 29 y 52, fraccion V, de la ley de Migracion, a fin de darle
seguimiento a cada caso y garantizar la proteccién de sus derechos humanos.

Consecuentemente, esta iniciativa es un esfuerzo mas, como sefiala Miguel Carbonell, desde el &ambito del derecho
constitucional -un constitucionalismo de signo cosmopolita-, que pone de manifiesto “la necesidad de prescindir de
las fronteras, al menos tal y como se las entiende actualmente, para avanzar hacia una proteccion universal de los
derechos fundamentales, comenzando por la proteccion de la libertad de transito”,34 y deméas derechos de
fundamentales de migrantes en transito por el territorio mexicano, a fin de que dichos derechos fundamentales
adquieran un estatuto juridico de pleno derecho.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la presente iniciativa con proyecto de:
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Migracion y de la Ley General de Educacion

Acrticulo Primero. Se reforma el parrafo segundo del articulo 29, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Acrticulo 29. [...].

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos de que gozan todas
las personas, tales como el derecho a la no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida,
a la integridad personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los
derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de
legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la
prohibicion de la desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la proteccion de
tales derechos.

[.].
[.]
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Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o suspension, seran revisados de oficio e
inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la que debera pronunciarse con la mayor prontitud
sobre su constitucionalidad y validez.

Articulo Segundo. Se adiciona un péarrafo segundo, al articulo 6, un parrafo quinto y dos incisos, y un péarrafo
sexto, al articulo 8, un parrafo segundo al articulo 17, una fraccion | BIS, al articulo 52, un parrafo segundo al
articulo 74, y, un parrafo segundo al articulo 114; y, se reforma el parrafo tercero del articulo 2, el articulo 106, la
fraccion V1, y el ultimo parrafo, del articulo 107, el articulo 108, la fraccion IV del articulo 109 y el primer parrafo,
del articulo 114, todos de la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 2 . [...].

Respeto irrestricto de los derechos humanos, consagrados en los articulos 10. y 29 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de los migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad,
género, etnia, edad y situacién migratoria, con especial atencién a grupos vulnerables como menores de edad,
mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a victimas del delito. En ningln caso una

situacion migratoria irregular preconfigurara por si misma la comision de un delito ni se prejuzgara la comisién de
ilicitos por parte de un migrante por el hecho de encontrarse en condicién no documentada.

[.]
[.].

[...]
[...]
Articulo 6. [...].

Asimismo, el Estado realizara politicas publicas encaminadas a prevenir toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituya una incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia en contra de los migrantes.
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Articulo 8. [...].
[.]
[.]
[...].

Los trabajadores migrantes gozaran de un trato en condiciones de igualdad que el que reciben los nacionales en lo
tocante a remuneracion y de:

a) Otras condiciones de trabajo, es decir, horas extraordinarias, horario de trabajo, descanso semanal, vacaciones
pagadas, seguridad, salud, fin de la relacion de empleo y cualesquiera otras condiciones de trabajo que, conforme a
la legislacion y la practica nacionales, estén comprendidas en este término;

b) Otras condiciones de empleo, es decir, edad minima de empleo, restriccion del trabajo a domicilio y
cualesquiera otros asuntos que, conforme a la legislaciéon y la préctica nacionales, se consideren condiciones de
empleo.

Los trabajadores migratorios y sus familiares gozaran, con respecto a la seguridad social, del mismo trato que los
nacionales en la medida en que cumplan los requisitos previstos en la legislacion aplicable en la materia.

Articulo 17 . [...].

Ningun elemento de las Fuerzas Armadas, de las corporaciones policiacas o de seguridad publica federales,
estatales o municipales podré solicitar a las personas comprobar su situacion migratoria, ni podra detenerlas por
tener una situacion migratoria irregular en el pais. Tales facultades corresponden exclusivamente a las autoridades
del Instituto Nacional de Migracidn; cualquier violacién a esta prohibicion sera sancionada conforme al Capitulo |1
del Titulo Séptimo, y del Titulo Octavo de esta ley.

Articulo 52 . [...]:

L[]

| Bis. Visitante de transito. Autoriza al extranjero para transitar o permanecer en territorio nacional por un tiempo
ininterrumpido no mayor a ciento ochenta dias, contados a partir de la fecha de entrada, sin permiso para realizar
actividades sujetas a una remuneracion en el pais.

Para la obtencién de un permiso para obtener la condicion de estancia de visitante de transito, bastara con que el
migrante muestre los documentos de identidad de su pais de origen, sin que sea exigible cualquier otro requisito. El
permiso no representara un gasto oneroso para el migrante.

. ... IX.

Articulo 74 . [...].

La Secretaria deberad contar con un registro de nifios, nifias y adolescentes migrantes que estan la bajo tutela del
Estado Mexicano, en términos los articulos 29 y 52, fraccion V, de la presente ley, a fin de darle seguimiento a
cada caso y garantizar la proteccién de sus derechos humanos.
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[.]

Articulo 106 . Para la presentacion de migrantes, el Instituto establecera estaciones migratorias o habilitard
estancias provisionales en los lugares de la Republica que estime convenientes, en condiciones que garanticen el
goce y respeto de sus derechos humanos . No se alojard a un nimero de migrantes que supere la capacidad fisica de
la estacion migratoria asignada. En ningin caso se podran habilitar como estaciones migratorias los centros de
encarcelamiento, de reclusion preventiva o de ejecucion de sentencias, o cualquier otro inmueble que no cumpla
con las caracteristicas, ni preste los servicios descritos en el articulo siguiente.

Articulo 107 . [...]:
l. ... V.

VI. Mantener instalaciones adecuadas, quedando prohibido el hacinamiento y las celdas de castigo, asi como
cualquier mecanismo de coercion que atente contra sus derechos humanos ;

VII. ... X.

El Instituto facilitara la verificacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos del cumplimiento de los
requisitos sefialados en este articulo, y el acceso de organizaciones de la sociedad civil, para verificar la situacion
de los migrantes en las estaciones migratorias. La sola acreditacion de la organizacion sera suficiente para que
puedan acceder durante los horarios de visita.

Acrticulo 108 . A fin de lograr una convivencia arménica y preservar la seguridad de los extranjeros alojados en las
estaciones migratorias, el orden y la disciplina se mantendran con apego a las disposiciones administrativas que
emita la Secretaria y respetando en todo momento sus derechos humanos, quedando prohibido cualquier
mecanismo de coercion y castigo .

Articulo 109 . [...]:

... 1L

IV. Recibir asesoria sobre sus derechos y obligaciones, los mecanismos y las instituciones ante las que puede
reclamar su proteccion y cumplimiento, asi como asesoria y acompafiamiento ante las instancias donde puede
presentar sus denuncias y quejas;

V... XV.

Articulo 114. Corresponde de manera exclusiva al titular del Poder Ejecutivo Federal expulsar del territorio
nacional al extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, cuando exista causa fundada y pueda ser probada ,

conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los migrantes no podran ser objeto de medidas de expulsion colectiva. Cada caso de expulsion sera analizado y
determinado individualmente.

Avrticulo Tercero. Se adiciona un parrafo segundo, recorriendo los subsecuentes, al articulo 20., de la Ley General
de Educacion, para quedar como sigue:

Acrticulo 20 . [...].
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Los migrantes tienen derecho a recibir educacion de calidad en condiciones de equidad, y las mismas
oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo nacional que los nacionales, independientemente
de su situacion migratoria y conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

[...]
[...]
Transitorios

Primero . El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo . El titular del Ejecutivo federal, debera reformar los reglamentos correspondientes en la materia, a fin de
armonizarlos con el presente decreto.

Tercero . El titular del Ejecutivo federal, debera garantizar e instrumentar el derecho de acceso de migrantes, a la
seguridad social, con independencia de su regular estancia. Este derecho debe abarcar tener acceso a programas
sociales gubernamentales.
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Sala de la Comision Permanente, a 17 de enero de 2017.

Diputado Jorge Alvarez Maynez (rdbrica)
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