INICIATIVA QUE REFORMA Y DEROGA LOS ARTICULOS 52 A 54 Y 56 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA
NEREIDA PLASCENCIA PACHECO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

La que suscribe, Laura Nereida Plascencia Pacheco, diputada federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union; con fundamento en los articulos 67, 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 55, fraccion Il, 56 y demas relativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta Comision Permanente del
Congreso de la Union la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Derivado de las situacion que prevalece en nuestro pais en los ambitos econdmico, politico y social, de la que
sobresale el encono de la sociedad hacia la clase politica-gobernante, dado que por una parte se pide que nos
ajustemos el cinturdn, toda vez que los precios de los productos de la canasta basica y en general la produccion y
comercializacion de bienes y servicios, se veran sumamente afectados por el alza en las tasas de intereses, la
volatilidad de nuestra moneda frente al dolar y su competitividad en el mercado internacional, fendbmenos
econdmicos que propiciaran una inflacién que los expertos prevéen entre el 4 y 5%, lo cual nos obliga como poder
legislativo a tomar medidas emergentes que satisfagan el interés colectivo de la sociedad en seguir creyendo en
nosotros y verse identificados y legitimamente representados como lo establece nuestro marco legal basado en la
voluntad del pueblo mexicano para constituirse en una Republica representativa, democratica, laica y federal.

Por lo que en cumplimiento al mandato establecido en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente a que los diputadas y diputados, somos en quienes recae la representacion popular del
pueblo, relacionado con lo dispuesto por el mismo marco constitucional, en lo concerniente a la integracion del
poder legislativo, el cual establece la conformacion de una Céamara de Diputados integrada por 300 diputados
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el
Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales. Y una camara de Senadores integrada
por ciento veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos segun
el principio de votacién mayoritaria relativa y uno serad asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los
partidos politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le
sera asignada a la féormula de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado
el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y
férmulas para estos efectos.

Luego entonces, si tomamos en consideracion que el objeto para la conformacién tanto de diputados y senadores
plurinominales es la representacion de los grupos minoritarios, lo cual considero es un argumento sumamente
necesario; sin embargo para efectos de la iniciativa que hoy presento a esta soberania, tenemos que la presente
propuesta no busca eliminar sino reducir de 200 a 100 diputados elegidos bajo el principio de representacion
proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales, y de 64 a 32
senadores elegidos bajo el mismo principio, sustentada en argumentos de economia y finanzas para eficientar tanto
la actuacion del 6rgano legislativo, como para economizar el gasto que implica tanto salario y prestaciones de cada
representante plurinominal, asi como de su equipo de trabajo, generando un ahorro considerable, que refleje el
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sentir de la poblacién en atender el reclamo de que por un lado se dé viabilidad al trabajo legislativo haciendo mas
agil y por ende eficaz y consecuentemente generar un ahorro derivado de una sub representacion.

Exposicion de Motivos

Primera. Para establecer un marco teorico respecto al objeto de la presente iniciativa comenzare por referir los
antecedentes historicos que dan origen en nuestro pais al establecimiento de la representacion sustentada en el
principio de representacion proporcional:

* En el afio 1963 por vez primera se introdujeron los diputados de partido en la Camara de Diputados.

* Fue en el afio de 1977cuando se incorporé el principio de representacion proporcional para la integracion de la
Camara de Diputados para elegir 100 legisladores a través de dicho principio.

* Posteriormente en ¢l aflo 1986 se ampli6 a 200 el nimero de representantes populares.

* Es asi que en 1993 se establecié que ningun partido que tenga el 60% o mas de la votacion nacional podra contar
con mas de 300 diputados.

* Pero fue hasta el afio 1996 cuando Se incluyé la representacion proporcional en la Camara de Senadores, para
elegir treinta y dos miembros, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional; asi mismo en ese mismo afio para la distribucion de curules por representacion proporcional cada partido
debia obtener como minimo un dos por ciento de la votacion.

« Consecuentemente en el afio 2014 , Con la reforma politica aumentd al tres por ciento del total de la votacion
valida emitida.

Segunda. En la actualidad la Camara de Diputados se integra de 500 diputados propietarios y sus respectivos
suplentes. Trescientos de ellos son electos por el principio de mayoria relativa en distritos uninominales y los 200
restantes son electos por el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de listas regionales,
votadas por circunscripciones plurinominales. Esta composicion del Congreso de la Union se debié a la reforma
introducida por el Estado Mexicano en el afio de 1977, con el fin de resolver el problema de legitimidad, para ello
se cred la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. Con esta reforma se introdujo la
representacion proporcional en donde los partidos politicos tienen su representacion en cada uno de las Camaras.

Salvo la ultima reforma electoral de 1996 sobre la integracion de la CAmara de Senadores, cuando se incremento de
64 a 128 Senadores, de los cuales 64 son elegidos por el principio de mayoria relativa, 32 se eligen por el principio
de primera minoria, y los 32 restantes son electos por el principio de representacion proporcional, mediante un
sistema de lista votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional. Con esta reforma se logré obtener una
pluralidad ideologica y que la cAmara fuese pluripartidista.

Tercera. En cifras somos uno de los paises con mas legisladores a nivel internacional, con un total de 628, incluso
superando a naciones como Brasil (524) y Estados Unidos (535), que poseen una cantidad mayor de poblacion y
estados federados. Lamentablemente nuestra percepcion ante la sociedad es calificada segin la encuestadora
Mitofsky, la cual por séptimo afio consecutivo la tendencia promedio de confianza en las instituciones mexicanas
es a la baja, sufriendo en 2016 su mayor disminucién y por primera vez son calificadas debajo de 6 en promedio
(escala de 0 a 10) por lo que puede clasificarse en el nivel de “confianza baja”.

Refleja que 16 de las 17 instituciones medidas bajan su confianza ante los ciudadanos, salvo el INE (en un afio
electoral de alternancias estatales). Las que sufren mayores disminuciones son la presidencia de la Republica (-0.6
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puntos) la SCIN (-0.5 puntos) y los sindicatos (-0.5 puntos) todas ellas con asuntos que los enfrentaron a la opinién
publica en 2016.

Las instituciones con mayor confianza ciudadana siguen siendo “las universidades” seguidas de “la iglesia” y “el
ejército” aunque las tres sufren una disminucion de 0.2 puntos, lo que las coloca en su peor nivel histérico.

Por el contrario las peores instituciones medidas de confianza son los “partidos politicos” (4.8), los “sindicatos”
(4.9), los “diputados” (5.0) y la “policia” (5.0).

En dicho contexto si considero que el espiritu del legislador para plasmar la representacion proporcional en ambas
camaras, fue el garantizar la participacion de las minorias como parte del sistema democratico de nuestro pais con
una composicion pluripartidista, en el que se legitime el actuar en favor de sus representados, maxime si
observamos que dichos representantes no son electos por voto directo, sino a través de una formula aritmética de la
que deriva su designacion, a ello obedece el sentir social que a través de la historia ha pedido su desaparicion. Sin
embargo el objeto de la presente iniciativa no es su eliminacion sino su reduccion, para lo cual a continuacion se
establecera la argumentacion econdmica-financiera con la que se sustentard el ahorro que traeria aparejado la
aprobacion de la misma.

Cuarta. Es importante hacer mencion que reducir el namero de legisladores que son elegidos bajo el principio de
representacion proporcional favoreceria un mejor funcionamiento de las tareas parlamentarias y traeria un ahorro
economico significativo al Estado mexicano al reducirse la carga burocrética, lo cual contribuira para fomentar el
ahorro del gasto publico, al facilitar los acuerdos, al trabajar con mayor eficiencia y, sobre todas las cosas, al
responder a una demanda que por afios ha expresado la ciudania sobre el extenso nimero de legisladores.

Lo anterior en razon de que aun mayor namero de legisladores:
« Retrasa la toma de decisiones y limita los consensos entre las diferentes fuerzas politicas;

- La dieta de cada legislador tiene un alto costo en dietas, prestaciones, gastos de representacion, personal, entre
otras.

Quinta. Aunado a lo anterior y tomando en consideracion que en la actualidad tenemos partidos politicos fuertes,
altamente competitivos y con una gran fuerza electoral, que no necesitan de estas férmulas para representar a la
sociedad; la reduccion de diputados y senadores ayudaria a la consolidacién democréatica del pais. Su reduccién
permitiria realizar un trabajo mas eficiente y eficaz entre ambas camaras, evitando el estancamiento del proceso
legislativo, ademas de hacer un Congreso de la Unidn menos oneroso y comprometido con la austeridad
republicana, pero también que facilite el debate responsable, un trabajo en comisiones mas ordenado, mayor
agilidad en la asignacion de responsabilidades de los legisladores, asi como la definicion de prioridades del
Congreso de la Union.

Por lo que la presente propuesta no tiene como objetivo eliminar la representacion proporcional, sino Gnicamente
reducirla y hacerla consecuentemente eficiente optimizando recursos materiales, financieros y personales, dando
como consecuencia eficacia legislativa en la funcion del poder a quien compete la elaboracién, reforma, adicion
derogacion y abrogacion de las leyes.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 67, 78 fraccidn Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 55 fraccion Il, 56 y demas relativos y aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en mi calidad de integrante del Grupo
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Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, someto a la consideracién de esta honorable soberania la
siguiente iniciativa, para lo cual a continuacion se realiza el siguiente cuadro comparativo:

Propuesta de modificacion
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 52, La Camara de Diputados
estard integrada por 300 diputados
electos segln el principio de votacidn
relativa, mediante el

distritos

mayoritaria

sistema de electorales
unineminales, y 200 diputados que
seran electos segln el principio de
representacién proporcional, mediante
el Sistema de Listas Regionales,
votadas en circunscripcionales

DOF 15-12-1986) plurinominales.

(sic

Articulo 53. La demarcacion territorial
de 300 distritos
uninominales sera la que resulte de

los electorales
dividir la poblacidn total del pais entre
los distritos sefialados. La distribucion
de los distritos electorales uninominales
entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el dltimo censo
general de poblacidn, sin que en ningdn
caso la representacion de una entidad
federativa pueda ser menor de dos

diputados de mayoria.

Articulo 52, La Camara de Diputados
estard integrada por 300 diputados
electos sequn el principio de votacién
mediante el

mayoritaria  relativa,

sistema de distritos  electorales
uninominales, y 100 diputados que
seran electos segin el principio de
representacion proporcional, mediante
el Sistema de Listas Regionales,
votadas en circunscripcionales

DOF 15-12-1986) plurinominales.

(sic

Articulo 53. (...)

Para la eleccion de los 100 diputados
segin el principio de representacion
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Para la eleccion de los 200 diputados
segln el principio de representacion
proporcional y el Sistema de Listas
constituiran  cinco

Regionales, se

circunscripciones electorales
plurinominales en el pais. La Ley
determinara la forma de establecer la
de estas

demarcacion  territorial

circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de los 200
principio  de
y el
listas

diputados segin el
representacion  proporcional
sistema de asignacion por
regionales, se sujetara a las siguientes

bases y a lo que disponga la ley:

I Un partido politico, para
obtener el registro de sus
listas

acreditar que participa con

regionales, debera
candidatos a diputados por
mayoria relativa en por lo
menos doscientos distritos

uninominales;

proporcional y el Sistema de Listas
Regionales, se constituirdn cinco
circunscripciones electorales
plurinominales en el pais. La Ley
determinard la forma de establecer la
de estas

demarcacion  territorial

circunscripciones.

Articulo 54, La eleccién de los 100
diputados principio  de
representacion  proporcional y el
listas
regionales, se sujetara a las siguientes

segun el

sistema de asignacion por

bases y a lo que disponga la ley:
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. Todo partido politico que alcance
por lo menos el tres por ciento del total
de la votacion valida emitida para las
listas regionales de las
circunscripciones plurinominales,
tendra derecho a que le sean atribuidos
diputados seglin el principic de

representacion proporcional, il ()

. Al partido politico gque cumpla
con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido sus candidatos, le
seran asignados por el principio de
representacion proporcional, de
acuerdo con su votacion nacional
emitida, el nimero de diputados de su
lista regional que le corresponda en
cada circunscripcion plurineminal. En la
asignacién se seguird el orden que

. (.)
tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes,

IV. MNinglin partido politico podra
contar con mas de 300 diputados por
Voo ()

ambos principios.
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Articulo 56. La Camara de Senadores
se integrard por ciento veintiocho
senadores, de los cuales, en cada
Estado y en la Ciudad de México, dos
serdn elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria. Para
estos efectos, los partidos politicos
deberan registrar una lista con dos
farmulas de candidatos. La senaduria
de primera minoria le serd asignada a
la formula de candidatos que encabece
la lista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar
en numero de votos en la entidad de

que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes
serdn elegidos segln el principio de
representacién proporcional, mediante
el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion  plurinominal nacional.
La ley establecera las reglas y farmulas

para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara

en su totalidad cada seis afos.

serdn elegidos segun el principio de
votacidn mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria. Para
estos efectos, los partidos politicos
deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos. La senaduria
de primera minoria le sera asignada a
la farmula de candidatos que encabece
la lista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar
en numero de votos en la entidad de
que se trate.

(SE DEROGA)

La Camara de Senadores se renovara

en su totalidad cada seis anos.
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Articulo 56. La Camara de Senadores
se integrard por ciento veintiocho
senadores, de los cuales, en cada
Estado y en la Ciudad de México, dos
seran elegidos seglin el principio de
votacién mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria. Para
estos efectos, los partidos politicos
deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos. La senaduria
de primera minoria le sera asignada a
la férmula de candidatos que encabece
la lista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar

en numero de votos en la entidad de

que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes
seran elegidos segln el principio de
representacion proporcional, mediante
el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcién  plurinominal nacional.
La ley establecera las reglas y formulas

para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara

en su totalidad cada seis anos.

seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria. Para
estos efectos, los partidos politicos
deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos. La senaduria
de primera minoria le sera asignada a
la formula de candidatos que encabece
la lista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar
en nimero de votos en la entidad de
que se trate.

(SE DEROGA)

La Camara de Senadores se renovara

en su totalidad cada seis anos.

En virtud y en razon de lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 52; parrafo segundo del 53; parrafo primero del 54; parrafo primero del 56;
asimismo, se deroga el segundo parrafo del articulo 56, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Avrticulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 100 diputados que seran electos
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segun el principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripcionales (sic DOF 15-12-1986) plurinominales.

Acrticulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la
poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucién de los distritos electorales uninominales entre
las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Gltimo censo general de poblacion, sin que en ningun caso la
representacion de una entidad federativa pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccién de los 100 diputados segun el principio de representacion proporcional y el Sistema de Listas
Regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La Ley determinara la
forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Acrticulo 54. La eleccion de los 100 diputados segun el principio de representacion proporcional y el sistema de
asignacion por listas regionales, se sujetard a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, deberé acreditar que participa con candidatos
a diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos uninominales;

I1. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la votacion valida emitida para las
listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el
principio de representacién proporcional;

I11. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y adicionalmente a las constancias
de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados por el principio de representacion
proporcional, de acuerdo con su votacién nacional emitida, el nimero de diputados de su lista regional que le
corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos
en las listas correspondientes.

IV. Ningun partido politico podra contar con més de 300 diputados por ambos principios.

V. En ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional
emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas
el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones Ill, IV y V anteriores, las diputaciones de representacion
proporcional que resten después de asignar las que correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de
las fracciones IV o V, se adjudicaran a los demés partidos politicos con derecho a ello en cada una de las
circunscripciones plurinominales, en proporcion directa con las respectivas votaciones nacionales efectivas de
estos ultimos. La ley desarrollara las reglas y formulas para estos efectos.

Acrticulo 56. La Camara de Senadores se integrard por noventa y seis senadores , de los cuales, en cada Estado y en
la Ciudad de Mexico, dos seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a
la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de
candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del
partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afos.
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Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Acrticulo Segundo. EI Congreso de la Union dentro de los 90 dias posteriores a la publicacion del presente decreto

en el Diario Oficial de la Federacion, debera llevar a cabo las adecuaciones necesarias a la legislacion secundaria
correspondiente.

Articulo Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente decreto.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de enero de 2017.

Diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco (rabrica)
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