INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROTECCION A PERIODISTAS; Y REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS, DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A
CARGO DE LA DIP. BRENDA VELAZQUEZ VALDEZ (PAN)

La que suscribe, Brenda Velazquez Valdez, diputada federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion 11, 73, fraccion XXI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafo
1, fraccion 1, y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Proteccién a
Periodistas, reforma la Ley para la Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, y
reforma diversas disposiciones en materia de derecho a la informacion y libertad de expresion, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

México se ubica como uno de los paises mas peligrosos para ejercer la profesion del periodismo, segun el Informe
de la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion en el periodo de
enero de 2000 al 31 de octubre de 2015, se tienen registrados 103 homicidios contra periodistas.

De acuerdo con la Fiscalia, si se observa el registro de homicidios por entidad federativa durante el periodo de
enero de 2000 al 15 de octubre de 2015, Chihuahua y Veracruz son los Estados que registran mas homicidios con
16 cada uno seguidos por Tamaulipas con 13 y Guerrero con 11. Asimismo, se observa que los Estados de Baja
California, Chiapas, Morelos, Quintana Roo y Tabasco, son los que menos homicidios presentan al menos con uno
cada uno.

La Fiscalia sefiala que en el registro de homicidios de periodistas por region en el periodo 2000 a octubre de 2015,
la region Sureste es la que mas homicidios contempla con 36 y la que menos es la region occidente con 6, sin
embargo, lo anterior se explica dado que en la zona sureste se ubican dos de los Estados que han presentado un alto
indice de homicidios en contra de periodistas, Veracruz que cuenta con 16 y Guerrero que registra 11 homicidios.

Ademas de los homicidios, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) advierte de otros ilicitos que
constituyen mecanismos de censura, de 2005 a 2015 ha registrado la desaparicion de 20 periodistas y 48 atentados
en contra de medios de comunicacion.

En la presentacion del informe anual de la CNDH ante la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién el
pasado 25 de enero de 2017, su presidente expuso que se tienen 92 expedientes abiertos relacionados con
agresiones a periodistas.

En ese sentido, la organizacion Articulo 19 considera que los casos de desaparicion son representativos de la
impunidad y la falta de acceso a la justicia. Esta organizacion en su tercer informe trimestral de 2016 reporta un
total de 10 asesinatos a periodistas de enero a septiembre de 2016, practicamente un homicidio cada mes.

A través de la Recomendacion General 24, publicada en febrero de 2016, la CNDH hace un llamado enérgico a la
federacion y a las entidades federativas para que implementen politicas publicas encaminadas a generar un entorno
seguro Yy respetuoso hacia los periodistas, comunicadores y medios de comunicacion, donde asegura que de esta
manera, no sélo se estara garantizando al gremio periodistico el ejercicio pleno del derecho a la libertad de
expresion, sino que también se estara contribuyendo a la consolidacion de una sociedad democratica, participativa
y tolerante.
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A las recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos se suman las de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, por medio de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Violencia
contra periodistas y trabajadores de medios: Estandares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion,
proteccion y procuracion de la justicia de 2013.

Una de las propuestas hechas por la Relatoria para prevenir las agresiones consiste en que las autoridades
reconozcan de manera constante, clara, publica y firme la legitimidad y el valor de la labor periodistica, ademas de
condenar enérgicamente las agresiones contra los periodistas, asi como brindar capacitacién a las fuerzas de
seguridad del Estado sobre el rol de la prensa en una sociedad democrética.

Como podemos observar, segun los datos antes mencionados, la violencia contra periodistas y medios de
comunicacion se ha venido incrementando en nuestro pais, las agresiones reportadas se han producido en buena
medida en el interior de la Republica, es por ello que se vuelve fundamental la creacion de una Ley General de
observancia y aplicacion a nivel nacional.

Atendiendo al principio de progresividad, esta nueva Ley pretende establecer las bases para la creacion de un
andamiaje legal e institucional en los Estados de la Federacion para la proteccién y defensa del derecho a la
informacidn, los derechos digitales y la libertad de expresion, por medio de una distribucion de competencias
orientada a hacer viable la exigibilidad de esos derechos.

Esta iniciativa también tiene como objetivo actualizar y armonizar términos y conceptos de acuerdo con los
estandares internacionales y garantizar la libertad de expresion en medios electronicos y redes sociales, asi como
una correccion amplia de técnica legislativa, principio fundamental para la seguridad juridica.

Adicionalmente, la presente iniciativa recoge las recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos por medio de la Relatoria Especial para la libertad de expresion para que los Estados asuman su deber de
proteger a los periodistas y medios de comunicacion con base en estandares internacionales relacionados con la
proteccion de la libertad de expresion.

Sefala la Relatoria que es deber de los Estados sancionar la violencia contra los periodistas ello implica que para
prevenir la violencia contra periodistas y trabajadores de medios de comunicacion, es indispensable que el
ordenamiento juridico sancione estas conductas de manera proporcionada al dafio cometido que suponga la
imposicion de penas mas severas por esos delitos.

Esta nueva Ley contiene la actualizacion del concepto de periodista dictado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, derivado de la Accion de Inconstitucionalidad 84/2015 interpuesta por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos e incorpora también el concepto de Colaborador periodistico.

Preve la creacion de una Alerta con la finalidad de evitar agresiones potenciales a los periodistas y colaboradores
periodisticos, en atencion a la recomendacién de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y siguiendo el
principio de méxima publicidad.

Incorpora un Titulo que contiene las medidas para garantizar el derecho a la informacion en virtud del derecho al

secreto profesional. El Articulo 6 constitucional sefiala que “el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado”.
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El derecho a la informacion aparece por vez primera en el Articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre, aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas en 1948: “Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinidn y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio
de expresion.”

El derecho al secreto profesional se define seglin el Consejo de Europa de 1974 como “el derecho del periodista a
negarse a revelar la identidad del autor de la informacion, a su empresa, a terceros y a las autoridades publicas o
judiciales”.

En relacion con los derechos digitales, uno de los conceptos de vanguardia contenidos en esta nueva Ley, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha reconocido que
Internet encierra un enorme potencial para el desarrollo, suministra un volumen sin precedentes de recursos para la
informacion y el conocimiento y abre nuevas oportunidades de expresion y participacion.

La UNESCO sefiala que el principio de la libertad de expresion no se debe aplicar unicamente a los medios de
comunicacion tradicionales, sino también a Internet y todos los tipos de plataformas de comunicacion de reciente
aparicion que seguramente contribuiran al desarrollo, la democracia y el didlogo, es por ello que esa Organizacion
asume su responsabilidad de promover la libertad de expresion en Internet y la ha incorporado en su Programa
Ordinario.

Esta nueva Ley recoge lo sefialado en la Declaracion de Naciones Unidas que establece que los Estados tienen la
obligacion de crear las condiciones necesarias para poder ejercer el derecho de defender los derechos humanos,
incluyendo la funcidn periodistica.

En virtud de lo anterior, pone en marcha el Mecanismo de Proteccion a Periodistas, asi como los mecanismos de
proteccidn en las entidades federativas quienes finalmente son en la mayoria de los casos la primera autoridad a la
que acude una victima de agresiones.

La creacion de los mecanismos de proteccion locales, atiende las recomendaciones de la CNDH de promover que
las legislaturas de las entidades que no cuenten ain con legislacién en materia de proteccion a periodistas, las leyes
necesarias para garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas que se encuentren en situacion de
riesgo con motivo del ejercicio de su profesion; legislacion que debera considerar la implementacion y operacion
de Mecanismos de Proteccion en favor de los periodistas.

Asi como la recomendacién de capacitar en materia de derechos humanos y libertad de expresion al personal de las
entidades federativas y municipios que por su funcion pudiera tener contacto constante con periodistas o
comunicadores, a efecto de garantizar que sus actuaciones respeten los derechos de los periodistas en el ejercicio
de su profesidn y promover la incorporacion de preceptos en materia de proteccion a periodistas en los bandos de
policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas correspondientes.

De igual forma, la recomendacion de generar un reporte semestral respecto del monitoreo nacional de las
agresiones que sufren los periodistas, comunicadores y medios de comunicacion, identificando a través de un
semaforo de riesgo aquellas entidades con mayor incidencia, asi como el tipo de agresiones mas recurrentes en esos
estados.

Por medio del presente decreto se eliminan las disposiciones legales que tipifican los delitos contra quien realice

actos tendientes para obtener informacién de los cuerpos de seguridad publica, o figuras similares, asi como los
delitos contra el honor.
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Lo anterior para lograr una armonizacion en los ordenamientos legales en el pais y atender la recomendacion de la
CNDH de promover las adiciones y reformas necesarias ante las respectivas legislaturas que a la fecha no lo hayan
hecho, a efecto de que los delitos de injurias, difamacidn y calumnia sean despenalizados, para que en su caso se
prevea en la legislacion civil las acciones a seguir cuando se cause un dafio.

En este sentido ha sentado precedente el Articulo 398 bis del codigo penal del estado de Chiapas al ser declarado
inconstitucional por el Pleno la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la sesion del 7 de julio de 2014, como
resultado de la Accion de Inconstitucionalidad 11/2013. Es importante recordar que esta norma penal introducida
en la ley de aquel Estado pretendia castigar hasta con 15 afios de carcel la busqueda y difusion de informacion
sobre las actividades de las fuerzas de seguridad.

En esa ocasion, la Corte fue clara al referir que la norma impugnada tiene un impacto desproporcional sobre un
sector de la poblacion: el gremio periodistico. Al criminalizar la bdsqueda de toda informacion relativa a la
seguridad publica y a la procuracion de justicia, es claro que uno de los sujetos destinatarios de la norma podrian
ser los periodistas, quienes tienen como funcién social la de buscar informacidn sobre temas de interés publico a
fin de ponerla en la mesa de debate publico, por lo que la norma termina teniendo no sélo un efecto inhibidor de la
tarea periodistica, sino el efecto de hacer ilicita la profesion en ese ambito especifico.

En cuanto a la reforma que se propone al Articulo 11 péarrafo | inciso c) de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, se trata de una armonizacion de términos, la Unica modificacion consiste en actualizar el
namero de articulo y nombre del ordenamiento, lo anterior obedece a la promulgacién del nuevo Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

En relacion con la reforma propuesta al Articulo 21 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en lo referente
a la facultad de atraccion, es importante sefialar algunos datos.

Durante el tercer trimestre de 2016, Pedro Tamayo, reportero de Tierra Blanca, Veracruz; Agustin Pavia, locutor de
Huajuapan, Oaxaca; y Aurelio Cabrera, reportero y director de un medio de Huachinango, Puebla, fueron
asesinados. En ninguno de estos 3 casos documentados durante este afio, la Fiscalia Especial ha ejercido su
facultad de atraccion para investigar los homicidios en contra de los periodistas.

La omisién de las autoridades judiciales para investigar y castigar a los responsables materiales e intelectuales en
estos casos, envia un mensaje de permisibilidad de la violencia extrema, asi como de desprecio hacia la libertad de
expresion y el derecho de la sociedad a acceder a la informacién plural.

La CNDH, a través de la Recomendacion General 24, exhorta a ejercer, en el caso de la Procuraduria General de la
Republica, la facultad de atraccion que le fue conferida para conocer y perseguir los casos de delitos cometidos en
contra de periodistas y medios de comunicacién con base en criterios normativos existentes que faciliten al
representante social de la federacion la atraccién de delitos del fuero comdn en beneficio de las victimas.

Esta facultad es conferida por la Constitucion en el Articulo 73 fraccion XXI, segundo parrafo del inciso c), que
otorga facultades al Congreso de la Union para expedir la legislacion Unica en materia procedimental penal, y al
respecto sefiala que: “Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comun, cuando éstos tengan
conexidad con delitos federales o delitos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o
menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de expresion o imprenta”.

Por lo anterior y por ser una peticion que no sélo se ha hecho escuchar de manera institucional, sino que también
ha sido un reclamo de las organizaciones sociales que representan al gremio, asi como de periodistas que han sido
victimas de agresiones, es deber de esta Camara de Diputados actuar con sensibilidad y realzar este cambio en la
legislacidn para garantizar el acceso a la justicia pronta y expedita mediante una autoridad especializada.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del pleno de la honorable Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto
Articulo Primero. Se expide la Ley General de Proteccion a Periodistas.
Ley General de Proteccion a Periodistas

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el territorio nacional, y
tiene por objeto:

I. Proteger, promover y garantizar los derechos humanos para implementar y operar las Medidas de Prevencion,
Medidas Preventivas, Medidas Urgentes de Proteccion y la Alerta de Riesgo que garanticen la vida, integridad,
libertad y seguridad de las personas que se encuentren en situacion de riesgo como consecuencia del ejercicio de
la libertad de expresion, el periodismo y el derecho a la informacion;

Il. Proteger, promover y garantizar de los derechos digitales, el derecho a la informacion y a la libertad de
expresion en el contexto de las tecnologias digitales.

Articulo 2. Son principios rectores de la presente Ley: el derecho a la libertad de expresién, el derecho a la
informacion, los derechos digitales, y todos aquellos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 3. Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los hombres que se encuentren en
territorio nacional que vean afectado o menoscabado su derecho a la informacién, a la libertad de expresion y sus
derechos digitales.

Articulo 4. En lo no previsto en esta Ley, se aplicara en forma supletoria las disposiciones de la Ley General de
Victimas, la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, los instrumentos internacionales ratificados
por el Estado mexicano y los demas ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 5. Para los efectos de ésta Ley se entendera por:

I. Periodista: Toda persona que hace del ejercicio de la libertad de expresion y/o informacion su actividad, de
manera permanente. Las personas fisicas, cuyo trabajo consiste en recabar, almacenar, generar, procesar, editar,
comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion a traves de cualquier medio de difusion y
comunicacion que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen, que acrediten experiencia o estudios o0 en
su caso titulo para ejercer el periodismo;

I1. Colaborador periodistico: Toda persona que hace del ejercicio de las libertades de expresion y/o informacion
su actividad principal o complementaria, ya sea de manera esporadica o regular, sin que se requiera registro
gremial, remuneracion o acreditacion alguna para su ejercicio;

I11. Libertad de expresién: El derecho de toda persona difundir y publicar por cualquier medio digital o impreso
ideas y opiniones, y la libertad de recibir o comunicar informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de
autoridades publicas, sin importar su raza, género, orientacion sexual, o por cualquier otro motivo;
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IV. Derecho a la informacion: El derecho de toda persona al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion;

V. Derechos digitales: El derecho a la informacion y a la libertad de expresion en el contexto del uso de una
computadora, dispositivo movil, redes sociales e internet, y en general de las tecnologias digitales;

VI. Ley: Ley General de Proteccion a Periodistas;
VII. Mecanismo: Mecanismo para la Proteccion de Periodistas;
VII1I. Mecanismo Estatal o Local: Mecanismo Estatal para la Proteccion de Periodistas;

IX. Agresiones: Darfio a la integridad fisica o psicoldgica, amenaza, hostigamiento o intimidacion que por el
ejercicio de su actividad sufran los Periodistas y Colaboradores periodisticos;

X. Beneficiario: Persona a la que se le otorgan las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion o Medidas
Urgentes de Proteccion a que se refiere esta Ley;

XI. Estudio de Evaluacion de Accién Inmediata: Analisis de factores para determinar el nivel de riesgo y
Medidas Urgentes de Proteccion en los casos en los que la vida o integridad fisica del peticionario o potencial
beneficiario estén en peligro inminente;

XIl. Estudio de Evaluacion de Riesgo: Analisis de factores para determinar el nivel de riesgo en que se
encuentra el peticionario o potencial beneficiario;

XI1l. Fondo: Fondo para la Proteccion a Periodistas;

XIV. La Coordinacion: Coordinacion Ejecutiva Nacional;

XV. Medidas de Prevencién: Conjunto de acciones y medios encaminados a desarrollar politicas publicas y
programas con el objetivo de reducir los factores de riesgo que favorecen las agresiones contra Periodistas y
Colaboradores periodisticos, asi como para combatir las causas que las producen y generar garantias de no

repeticion;

XVI1. Medidas Preventivas: Conjunto de acciones y medios a favor del beneficiario para evitar la consumacion
de las agresiones;

XVII. Medidas de Proteccion: Conjunto de acciones y medios de seguridad para enfrentar el riesgo y proteger
los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad del beneficiario;

XVIII. Medidas Urgentes de Proteccion: Conjunto de acciones y medios para resguardar, de manera inmediata,
la vida, la integridad y la libertad del beneficiario;

XIX. Peticionario: Persona que solicita Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién o Medidas Urgentes de
Proteccion ante el Mecanismo;

XX. Procedimiento Extraordinario: Procedimiento que deriva en Medidas Urgentes de Proteccion con el fin de
preservar la vida e integridad del beneficiario;
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XXI. Alerta de Riesgo: Es el instrumento de difusion que con base en la coordinacion y cooperacion entre los
tres drdenes de Gobierno, emite un aviso de emergencia con informacion referente a posibles Agresiones contra
Periodistas y Colaboradores periodisticos;

XXII. Secreto profesional: Es el derecho de los Periodistas y los Colaboradores periodisticos de mantener el
secreto de identidad de las fuentes que le hayan facilitado informacion.

Articulo 6. Los tipos de violencia contra algin Periodista o Colaborador periodistico que dolosamente afecten,
limiten o menoscaben su derecho a la informacion de la libertad de expresion o sus derechos digitales incluyen:

I. Amenazas;

I1. Intimidacion;

[11. Lesiones;

IV. Secuestro;

V. Detencion ilegal;
V1. Robo;

VI1. Homicidio.

Titulo Segundo
Del Mecanismo para la Proteccién de Periodistas

Capitulo |
Objeto y Fin del Mecanismo

Articulo 7. EI Mecanismo de Proteccidn para Periodistas y Colaboradores periodisticos para que el Estado atienda
su responsabilidad fundamental de proteger, promover y garantizar sus derechos para implementar y operar las
Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas y Medidas Urgentes de Proteccidn que garanticen la vida, integridad,
libertad y seguridad de las personas que se encuentren en situacion de riesgo como consecuencia del ejercicio del
periodismo, el derecho a la informacidn, los derechos digitales y de la libertad de expresion.

Articulo 8. EI Mecanismo estara integrado por una Junta de Gobierno, un Consejo Consultivo y una Coordinacion
Ejecutiva Nacional y seré& operado por la Secretaria de Gobernacion.

Capitulo 1l
Junta de Gobierno

Articulo 9. La Junta de Gobierno es la instancia maxima del Mecanismo y principal érgano de toma de decisiones
para la prevencion y proteccion de Periodistas, Colaboradores periodisticos y medios de comunicacion.

Articulo 10. Las resoluciones que emita la Junta de Gobierno seran obligatorias para las autoridades federales,

cuya intervencion sea necesaria para satisfacer Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion previstas en esta Ley.
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Articulo 11. La Junta de Gobierno esta conformada por nueve miembros permanentes con derecho a voz y voto, y
serén:

I. Un representante de la Secretaria de Gobernacion;

I1. Un representante de la Procuraduria General de la Republica;

I11. Un representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

IV. Un representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos;

V. Cinco representantes del Consejo Consultivo elegidos de entre sus miembros.

Articulo 12. Los cuatro representantes del Poder Ejecutivo Federal deberdn tener un nivel minimo de
Subsecretario y el de la Comision Nacional de Derechos Humanos, el de Visitador o sus equivalentes.

Articulo 13. El representante de la Secretaria de Gobernacion presidira la Junta de Gobierno y en aquellos casos en
que no sea posible su presencia se elegira un presidente sustituto para esa Unica ocasion de entre los miembros
permanentes.

Articulo 14. La Junta de Gobierno invitara a todas sus sesiones, con derecho a voz, a:

I. Un representante de la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos;

I1. Un representante del Poder Judicial de la Federacion;

I11. Tres senadores representantes de las primeras fuerzas politicas en la Camara de Senadores;

IV. Tres diputados federales representantes de las primeras fuerzas politicas de la Camara de Diputados.
Articulo 15. La Junta de Gobierno sesionard ordinariamente una vez al mes hasta agotar todos los temas
programados para esa sesion y debera contar con un quérum de la mitad mas uno de sus integrantes. Las decisiones
seran tomadas mediante un proceso deliberativo, transparente y por mayoria de votos.

Articulo 16. La Junta de Gobierno contara con las siguientes atribuciones:

I. Determinar, decretar, evaluar, suspender y en su caso, modificar las Medidas Preventivas y las Medidas de
Proteccion, a partir de la informacion elaborada por las unidades de la Coordinacion;

[1. Evaluar, suspender y en su caso, modificar las Medidas Urgentes de Proteccion, a partir de la informacion
elaborada por las unidades de la Coordinacién;

I11. Aprobar los manuales y protocolos de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de
Proteccion elaborados por la Coordinacion;

IV. Convocar al peticionario o beneficiario de las Medidas de Proteccidn, a las sesiones donde se decidira sobre

SuU Caso;
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V. Invitar a las personas o autoridades que juzgue conveniente, con el consentimiento del peticionario o
beneficiario a las sesiones donde se discuta su caso;

V1. Celebrar, propiciar y garantizar, a través de la Coordinacion, convenios de coordinacion y cooperacion con
las autoridades federales, los Mecanismos de proteccion en las entidades federativas, 6rganos publicos u
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la proteccion de los Periodistas y la libertad de expresion
nacionales o internacionales, asi como con personas y organizaciones sociales y privadas para la instrumentacion
de los objetivos del Mecanismo;

VII. Revisar y aprobar el plan anual de trabajo elaborado por la Coordinacién;

VIII. Resolver las inconformidades a que se refiere el Capitulo X del Titulo Segundo de esta Ley;

IX. Presentar pablicamente y ante la Camara de Diputados, informes semestrales sobre la situacién nacional en
materia de seguridad de los Periodistas, Colaboradores periodisticos y medios de comunicacion, con datos
desagregados por entidad federativa y con perspectiva de género;

X. Proponer e impulsar, a través de la Coordinacion, politicas publicas y reformas legislativas relacionadas con
el objeto de esta Ley;

XI. Emitir las convocatorias publicas correspondientes a solicitud del Consejo Consultivo para la eleccién de sus
miembros;

XI1. Solicitar al Consejo Consultivo su opinion o asesoria en todo lo relativo al objeto de esta Ley;

XI1l. Conocer las recomendaciones del Consejo Consultivo sobre los programas y actividades que realicen la
Coordinacion y, fundamentar y motivar su decision;

XI1V. Recibir y difundir el informe anual de actividades del Consejo Consultivo;
XV. Aprobar el informe anual de actividades y el informe sobre el ejercicio presupuestal de la Coordinacion;

XVI. Aprobar los perfiles para la designacion de los integrantes de la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion
Rapida, de la Unidad de Evaluacién de Riesgo y de la Unidad de Prevencion, Seguimiento y Evaluacion;

XVII. Aprobar las reglas de operacion y el presupuesto operativo del Fondo en lo relativo a proteccion de
Periodistas, Colaboradores periodisticos y medios de comunicacion;

XVIII. Activar la Alerta de Riesgo en los términos del Capitulo VIII de esta Ley.

Capitulo 111
Consejo Consultivo

Articulo 17. El Consejo Consultivo es el érgano de consulta de la Junta de Gobierno y estara integrado por nueve
consejeros, uno de ellos sera el presidente por un periodo de dos afios y se elegird por mayoria simple por el mismo
Consejo.

Articulo 18. En ausencia del presidente, el Consejo elegira a un presidente interino por el tiempo que dure la
ausencia o hasta que culmine el periodo.
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Articulo 19. En la integracion del Consejo se buscara personas expertas en ejercicio del periodismo, el derecho a la
informacidn, los derechos digitales y la libertad de expresion.

Articulo 20. Por cada consejero habra un suplente. La suplencia s6lo procedera en caso de ausencia definitiva del
titular y en los casos previstos en la guia de procedimientos del Consejo Consultivo.

Articulo 21. Los consejeros deberan tener experiencia o conocimiento en el ejercicio del periodismo o derechos
digitales o conocimiento en evaluacion de riesgos y proteccion de Periodistas y Colaboradores periodisticos, y no
debera desempefiar ningn cargo como servidor publico.

Articulo 22. El Consejo Consultivo elegird a sus miembros a través de una convocatoria publica emitida por la
Junta de Gobierno.

Articulo 23. Los consejeros nombraran de entre sus miembros a cinco de ellos para formar parte de la Junta de
Gobierno.

Articulo 24. Los consejeros no recibiran retribucion, emolumento o compensacion alguna por su participacion
tanto en la Junta de Gobierno como en el Consejo, ya que su caracter es honorifico.

Articulo 25. Los consejeros se mantendran en su encargo por un periodo de cuatro afios, con posibilidad de
reeleccion por un periodo consecutivo.

Articulo 26. El Consejo Consultivo tendré las siguientes atribuciones:
I. Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por la Junta de Gobierno;

Il. Formular a la Junta de Gobierno recomendaciones sobre los programas y actividades que realice la
Coordinacion;

I11. Colaborar con la Coordinacion en el disefio de su plan anual de trabajo;

IV. Remitir a la Junta de Gobierno inconformidades presentadas por peticionarios o beneficiarios sobre
implementacién de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion;

V. Comisionar Estudios de Evaluacion de Riesgo independiente solicitados por la Junta de Gobierno para
resolver las inconformidades presentadas;

VI. Contribuir en la promocion de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos relacionados con el
objeto de esta Ley;

VII. Participar en eventos nacionales o internacionales para intercambiar experiencias e informacion sobre temas
relacionados con la prevencion y proteccion de Periodistas y Colaboradores periodisticos;

VIII. Realizar labores de difusion acerca de la operacién del Mecanismo y de cdmo solicitar las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion o Medidas Urgentes de Proteccion;

IX. Presentar ante la Junta de Gobierno su informe semestral de actividades;
X. Elaborar y aprobar la guia de procedimientos del Consejo.
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Capitulo IV
La Coordinacién Ejecutiva Nacional

Articulo 27. La Coordinacion es el 6rgano responsable de coordinar con los Mecanismos de proteccién en las
entidades federativas, las dependencias de la administracion publica federal y con organismos auténomos el
funcionamiento del Mecanismo y estara integrada por los representantes de:

I. La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Répida;

I1. La Unidad de Evaluacion de Riesgos;

I11. La Unidad de Prevencién, Seguimiento y Analisis.

Articulo 28. Un servidor publico de la Secretaria de Gobernacion, con rango inmediato inferior a Subsecretario
0 equivalente, fungira como Coordinador Ejecutivo Nacional.

Articulo 29. La Coordinacion contara con las siguientes atribuciones:

I. Recibir y compilar la informacion generada por las Unidades a su cargo y remitirla a la Junta de Gobierno con
al menos cinco dias naturales previo a su reunion;

I1. Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno a las autoridades encargadas de su ejecucion;
I11. Administrar los recursos presupuestales asignados para el cumplimiento de esta Ley;
IV. Proveer a la Junta de Gobierno y al Consejo Consultivo los recursos para el desempefio de sus funciones;

V. Elaborar y proponer, para su aprobacion a la Junta de Gobierno, los manuales y protocolos de Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion;

VI. Facilitar y promover protocolos, manuales y en general instrumentos que contengan las mejores préacticas
disponibles para el cumplimiento del objeto de esta Ley a entidades federativas, dependencias de la
administracién pablica federal y organismos autbnomos;

VII. Instrumentar los manuales y protocolos de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas
Urgentes de Proteccion;

VII11. Disefiar, con la colaboracion del Consejo Consultivo, su plan anual de trabajo;
IX. Celebrar los acuerdos especificos necesarios para el cumplimiento de los fines del Mecanismo;
X. Dar seguimiento e implementar las decisiones de la Junta de Gobierno;

XI. Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno su informe semestral de actividades incluyendo su
ejercicio presupuestal.

Capitulo V
Las Unidades Auxiliares
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Articulo 30. La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccién Rapida es un drgano técnico y auxiliar de la
Coordinacion para la recepcion de las solicitudes de incorporacion al Mecanismo, la definicion de aquellos casos
que seran atendidos por medio del procedimiento extraordinario definido en esta Ley y contara con las siguientes
atribuciones:

I. Recibir las solicitudes de incorporacién al Mecanismo;

I1. Definir si los casos que se reciben son de procedimiento extraordinario u ordinario;

I11. Solicitar a la Unidad de Evaluacion de Riesgos la elaboracion del Estudio de Evaluacion de Riesgo;

IV. Realizar el Estudio de Evaluacion de Accion Inmediata;

V. Emitir e implementar de manera inmediata las Medidas Urgentes de Proteccion;

VI. Informar a la Coordinacion sobre las Medidas Urgentes de Proteccion implementadas;

VII. Elaborar, evaluar y actualizar periédicamente el protocolo para la implementacion de Medidas Urgentes de
Proteccion;

VIII. Auxiliar al peticionario o beneficiario en la presentacion de quejas o denuncias ante las autoridades
correspondientes, y

IX. Las demas que prevea esta Ley.

Articulo 31. La Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion Rapida se integra por al menos cinco personas expertas
en materia de evaluacién de riesgo y proteccion:

I. Un representante de la Secretaria de Gobernacion;

I1. Un representante de la Procuraduria General de la Republica, todos con atribuciones para la implementacion
de las Medidas Urgentes de Proteccion;

I11. Dos expertos en el ejercicio del periodismo y libertad de expresion;
Articulo 32. La Unidad de Evaluacién de Riesgos es el organo auxiliar, de caracter técnico y cientifico de la
Coordinacion que evalla los riesgos, define las Medidas Preventivas o de Proteccién, asi como su temporalidad y
contara con las siguientes atribuciones:

I. Elaborar el Estudio de Evaluacion de Riesgo;

I1. Definir las Medidas Preventivas o las Medidas de Proteccion;

[1l. Dar seguimiento peridédico a la implementacion de las Medidas Preventivas o de Proteccion para,
posteriormente, recomendar su continuidad, adecuacion o conclusion, y

IV. Las demas que prevea esta Ley.
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Articulo 33. La Unidad de Evaluacion de Riesgos se integra por al menos cinco personas expertas en materia de
evaluacion de riesgo y proteccion, al menos dos de ellas debera serlo en el ejercicio del periodismo y libertad de
expresion.

Articulo 34. La Unidad de Prevencion, Seguimiento y Analisis es un oOrgano auxiliar de caracter técnico y
cientifico de La Coordinacion y contara con las siguientes atribuciones:

I. Proponer Medidas de Prevencion;

I. Realizar el monitoreo nacional de las Agresiones con el objeto de recopilar, sistematizar la informacion
desagregada en una base de datos y elaborar reportes mensuales;

I11. Identificar los patrones de Agresiones y elaborar mapas de riesgos;

IV. Evaluar la eficacia de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion
implementadas, y

V. Las demas que prevea esta Ley.

Capitulo VI
Solicitud de Proteccion, Evaluacion y Determinacion del Riesgo

Articulo 35. Las agresiones se configuraran cuando por accion u omision o en aquiescencia se darfie la integridad
fisica, psicologica, moral o econémica de:

I. Periodista o Colaborador periodistico;

Il. Cobnyuge, concubina, concubino, ascendientes, descendientes, dependientes de los Periodistas y
Colaboradores periodisticos;

I11. Personas que participan en las mismas actividades desde el mismo grupo, organizacion, o movimiento social;

IV. Personas que utilizan medios digitales para recabar, almacenar, generar, procesar, editar, comentar, opinar,
difundir, publicar o proveer informacion;

V. Los bienes de la persona, el grupo, organizacién, o0 movimiento social, y
VI. Las demas personas que se determine en la evaluacion de riesgo.

Articulo 36. La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccién Répida recibira las solicitudes de incorporacién al
Mecanismo, verificara que cumplan con los requisitos previstos en esta Ley, y en su caso, determinara el tipo de
procedimiento.

Articulo 37. La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida solamente dara tramite a las solicitudes que
cuenten con el consentimiento del potencial beneficiario, salvo que éste se encuentre impedido por causa grave,
una vez que desaparezca el impedimento, el beneficiario debera otorgar su consentimiento.

Articulo 38. En el supuesto que el peticionario declare que su vida, integridad fisica o la de los sefialados en el
Articulo 35 de esta Ley esta en peligro inminente, el caso sera considerado de riesgo alto y se iniciara el
procedimiento extraordinario. La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida procedera a:
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I. Emitir, en un plazo no mayor a tres horas contadas a partir del ingreso de la solicitud, las Medidas Urgentes de
Proteccion;

Il. Implementar de manera inmediata, una vez emitidas, y en un plazo no mayor a seis horas, las Medidas
Urgentes de Proteccion;

I11. Realizar simultaneamente a la emision de las Medidas Urgentes de Proteccion, un Estudio de Evaluacion de
Accion Inmediata;

IV. Informar al Coordinador Ejecutivo, una vez emitidas, sobre las Medidas Urgentes de Proteccion
implementadas;

V. Remitir a la Unidad de Evaluacion de Riesgo el expediente del caso para el inicio del procedimiento
ordinario.

Articulo 39. En cualquier otro caso, la solicitud sera tramitada a través del procedimiento ordinario y la Unidad de
Recepcién de Casos y Reaccion Rapida la remitira inmediatamente a su recepcion a la Unidad de Evaluacion de
Riesgos.

Articulo 40. La Unidad de Evaluacion de Riesgos, en un término de tres dias habiles contados a partir de la
presentacion de la solicitud, procedera a:

I. Elaborar el Estudio de Evaluacion de Riesgo;
I1. Determinar el nivel de riesgo y Beneficiarios;
I11. Definir las Medidas de Proteccion.

Articulo 41. El Estudio de Evaluacion de Riesgo y el Estudio de Evaluacion de Accion Inmediata se realizaran de
conformidad con las mejores metodologias, estandares internacionales y buenas préacticas.

Capitulo VII
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccién

Articulo 42. Una vez definidas las medidas por parte de la Unidad de Evaluacién de Riesgos, la Junta de Gobierno
decretara las Medidas Preventivas o Medidas de Proteccion y la Coordinacion procedera a:

I. Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno a las autoridades correspondientes en un plazo
no mayor a setenta y dos horas;

I1. Coadyuvar en la implementacion de las Medidas Preventivas o Medidas de Proteccion decretadas por la Junta
de Gobierno en un plazo no mayor a treinta dias naturales;

I1l. Dar seguimiento al estado de implementacion de las Medidas Preventivas o Medidas de Proteccion e
informar a la Junta de Gobierno sobre sus avances.

Articulo 43. Las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccion y las Medidas Urgentes de Proteccion deberan
reducir al maximo la exposicion al riesgo, seran idéneas, eficaces y temporales, podran ser individuales o
colectivas y seran acordes con las mejores metodologias, estandares internacionales y buenas précticas.
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Articulo 44. En ningun caso dichas medidas restringiran las actividades de los beneficiarios, ni implicaran
vigilancia o intrusiones no deseadas en sus vidas laborales o personales.

Articulo 45. Las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccion y las Medidas Urgentes de Proteccion se deberan
extender a aquellas personas que determine el Estudio de Evaluacion de Riesgo o el Estudio de Evaluacion de
Accion Inmediata.

Articulo 46. Las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccion y las Medidas Urgentes de Proteccion se
analizaran, determinaran, implementaran y evaluaran de comun acuerdo con los beneficiarios.

Articulo 47. Las Medidas Urgentes de Proteccion incluyen:
I. Evacuacion;
I1. Reubicacion Temporal;
[11. Proteccion de inmuebles;
IV. Las demas que la Junta de Gobierno considere.
Articulo 48. Las Medidas de Proteccion incluyen:

I. Instalacién de camaras, cerraduras, luces u otras medidas de seguridad en las instalaciones de un grupo o casa
de una persona;

I1. Detector de metales;
I11. Las demas que la Junta de Gobierno considere.
Articulo 49. Las Medidas Preventivas incluyen:
. Instructivos;
1. Manuales;
I11. Cursos de autoproteccidon tanto individuales como colectivos;
IV. Acompariamiento de observadores de derechos humanos y periodistas;
V. Las demas que la Junta de Gobierno considere.

Articulo 50. Las Medidas de Proteccion y las Medidas Urgentes de Proteccion estaran sujetas a evaluacion
periddica por parte de la Unidad de Evaluacion de Riesgo.

Articulo 51. Se considera que existe uso indebido de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas
Urgentes de Proteccion por parte del beneficiario cuando:

I. Abandone, evada o impida las medidas;

I1. Autorice el uso de las medidas por personas diferentes a las determinadas por las unidades del Mecanismo;
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I11. Comercie u obtenga un beneficio econdémico con las medidas otorgadas;
IV. Las demas que la Junta de Gobierno considere.

Articulo 52. Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion podran ser
retiradas por decision de la Junta de Gobierno cuando el beneficiario realice un uso indebido de las mismas.

Articulo 53. El beneficiario podra en todo momento acudir ante la Junta de Gobierno para solicitar una revision de
las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccion, Estudio de Evaluaciéon de
Riesgo o Estudio de Evaluacion de Accion Inmediata.

Articulo 54. Las Medidas Preventivas y Medidas de Proteccion otorgadas podran ser ampliadas o disminuidas
como resultado de las revisiones periddicas.

Articulo 55. El beneficiario se podra separar del Mecanismo en cualquier momento, para lo cual debera externarlo
por escrito a la Junta de Gobierno.

Capitulo VIII
De la Alerta de Riesgo y Medidas de Prevencion

Articulo 56. Las Medidas de Prevencion estaran encaminadas al disefio de sistemas de alerta temprana y planes de
contingencia con la finalidad de evitar potenciales Agresiones a Periodistas, Colaboradores periodisticos y medios
de comunicacion.

Articulo 57. La Alerta de Riesgo emitird un aviso de manera instantanea, una vez que se reciba la informacion
necesaria referente a posibles Agresiones contra Periodistas, Colaboradores periodisticos y medios de
comunicacion.

Articulo 58. La Alerta de Riesgo contara con un portal de internet en el que se publicaran los avisos a los que se
refiere el Articulo anterior.

Articulo 59. Se pondra a disposicion de los Periodistas, Colaboradores periodisticos, organizaciones de la sociedad
civil y a la ciudadania en general, un niumero telefonico gratuito, un portal de internet y deméas medios electronicos
con el fin de solicitar la activacion de la Alerta de Riesgo.

Articulo 60. Para la activacion de la Alerta de Riesgo es necesario:

I. Que exista informacion suficiente del Periodista, Colaborador periodistico 0 medio de comunicacion y las
circunstancias de los hechos;

I1. Que se encuentre en inminente peligro de dafio, en términos del Articulo 1 de esta Ley.
Articulo 61. Para la desactivacion de la Alerta de Riesgo:
I. Que el Periodista, Colaborador periodistico o medio de comunicacion afectado asi lo solicite;

I1. Que el Periodista, Colaborador periodistico o medio de comunicacion sea protegido mediante el Mecanismo o
un Mecanismo Local;

I11. Que se inicie procedimiento judicial o administrativo.
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Capitulo IX
Fondo para la Proteccion a Periodistas

Articulo 62. Para cumplir el objeto de esta Ley y con el propdsito de obtener recursos econémicos adicionales a
los previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, se crea el Fondo para la Proteccion a Periodistas.

Articulo 63. Los recursos del Fondo se destinaran exclusivamente para la implementacion y operacion de las
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccion, la Alerta de Riesgo y la realizacion
de los demaés actos que establezca la Ley para la implementacion del Mecanismo y los Mecanismos estatales.

Articulo 64. EI Fondo operara a través de un fideicomiso publico, el cual se regird por las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 65. Los recursos del Fondo se integraran por:
I. Los recursos anuales que sefiale el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y otros fondos publicos;

I1. Los donativos que hicieren a su favor personas fisicas 0 morales sin que por ello adquieran algin derecho en
el fideicomiso;

I11. Los bienes que le transfiera a titulo gratuito el gobierno federal o las entidades federativas, y

IV. Los demas bienes que por cualquier titulo legal adquiera el fideicomiso para 0 como consecuencia del
cumplimiento de sus fines.

Articulo 66. EI Fondo contard con un Comité Técnico presidido por el Secretario de Gobernacion e integrado por
un representante de la Procuraduria General de la Republica y de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Articulo 67. El Fondo tendra un 6rgano de vigilancia integrado por un comisario publico y un suplente, designados
por la Secretaria de la Funcion Pablica, quienes asistiran con voz pero sin voto a las reuniones del comité técnico y
tendran las atribuciones que les confiere la Ley.

Articulo 68. EI Comité Técnico del Fondo sometera a la aprobacion de la Junta de Gobierno sus reglas de
operacion y su presupuesto operativo.

Articulo 69 . Se establecera una partida presupuestal para coadyuvar en la implementacion de los Mecanismos
estatales, misma que se otorgard de manera excepcional, condicionada al cumplimiento de compromisos de
resultados y cumplimentacion de recomendaciones, sujetos a la evaluacion de la Junta de Gobierno del
Mecanismo.

Capitulo X
Inconformidades

Articulo 70. La inconformidad se presentara por escrito, debidamente firmada, ante la Junta de Gobierno y debera
contener una descripcion concreta de los agravios que se generan al peticionario o beneficiario y las pruebas con
que se cuente.

Articulo 71. La inconformidad procede en:
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I. Contra resoluciones de la Junta de Gobierno, la Coordinacion y las unidades respectivas relacionadas con la
imposicion o negacion de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion o Medidas Urgentes de Proteccion;

Il. Contra del deficiente o insatisfactorio cumplimiento de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion o
Medidas Urgentes de Proteccidn por parte la autoridad,;

I1l. Caso de que la autoridad no acepte, de manera expresa o técita, las decisiones de la Junta de Gobierno
relacionadas con las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion o Medidas Urgentes de Proteccion otorgadas
al beneficiario.

Articulo 72. Para que la Junta de Gobierno admita la inconformidad se requiere:
I. Que lo suscriba la persona o personas que hayan tenido el carécter peticionario o beneficiario;
I1. Que se presente en un plazo de treinta dias naturales contados a partir de la notificacion del acuerdo de la
Junta de Gobierno o de la respectiva autoridad, o de que el peticionario o beneficiario hubiese tenido noticia
sobre la resolucién definitiva de la autoridad acerca del cumplimiento de las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion.

Articulo 73. Para resolver la inconformidad:
I. La Junta de Gobierno, a través del Coordinador Ejecutivo Nacional, solicitara a la Unidad de Evaluacién de
Riesgos y Reaccion Rapida un nuevo estudio de evaluacién de riesgo en el cual de respuesta a la inconformidad

planteada;

I1. Si la inconformidad persiste, la Junta de Gobierno, a traves del Coordinador Ejecutivo Nacional, solicitara al
Consejo Consultivo que comisione un Estudio de Evaluacion de Riesgo independiente para el analisis del caso;

I1l. ElI Consejo emitira su resolucion en un plazo maximo de quince dias naturales después de recibidos los
resultados del Estudio de Evaluacion de Riesgo independiente;

IV. El Consejo inmediatamente remitira su resolucién, junto con el Estudio de Evaluacion de Riesgo
independiente, a la Junta de Gobierno, quien en su proxima sesién resolvera la inconformidad.

Articulo 74. En el caso del procedimiento extraordinario, la inconformidad se presentard ante la Coordinacién y
debera contener una descripcién concreta de los riesgos o posibles agravios que se generan al peticionario o
beneficiario.

Articulo 75. La inconformidad procede:

I. Contra resoluciones de la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccién Répida relacionadas con el acceso al
procedimiento extraordinario o la imposicion o negacion de las Medidas Urgentes de Proteccion;

I1. Contra del deficiente o insatisfactorio cumplimiento de las Medidas Urgentes de Proteccion;

I11. Caso de que la autoridad no acepte, de manera expresa o tacita, las decisiones de la Unidad de Recepcion de
Casos y Reaccion Rapida, relacionadas con las Medidas Urgentes de Proteccion.

Articulo 76. Para que la Coordinacion admita la inconformidad se requiere:
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I. Que lo presente la persona o personas que hayan tenido el caracter peticionario o beneficiario, en un plazo de
hasta diez dias naturales, contados a partir de la notificacién del acuerdo de la Unidad de Recepcion de Casos y
Reaccion Rapida.

Articulo 77. La Coordinacion resolvera, en un plazo maximo de hasta doce horas, para confirmar, revocar o
modificar la decision de la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccidon Répida.

Titulo Tercero
Distribucion de Competencias

Articulo 78. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios y alcaldias,
coadyuvaran para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley de conformidad con las competencias previstas en
el presente ordenamiento y demés instrumentos legales aplicables.

Capitulo |
De la Federacion

Articulo 79. Son facultades y obligaciones de la Federacion:

I. Recopilar y analizar toda la informacién que sirva para evitar Agresiones potenciales a Periodistas,
Colaboradores periodisticos y medios de comunicacion.

I1. Desarrollar e implementar Medidas de Prevencién;

I1l. Promover el reconocimiento publico y social de la importante labor de los Periodistas, Colaboradores
periodisticos y medios de comunicacion, para la consolidacion del Estado democratico de derecho, y
condenaran, investigaran y sancionaran las agresiones de las que sean objeto;

IV. Administrar el portal de internet de la Alerta de Riesgo;

V. Promover el estudio, analisis, investigacion y desarrollo de estrategias, acciones, sistemas y metodologias que
incorporen las mejores practicas de prevencion y proteccion;

VI. Promover las reformas y adiciones necesarias en la legislacion para mejorar la situacion de los Periodistas,
Colaboradores periodisticos y medios de comunicacion;

VII. Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de los instrumentos internacionales suscritos por el Estado mexicano
en la materia;

VIII. Evaluar la politica de proteccion a los Periodistas, Colaboradores periodisticos y medios de comunicacion;

IX. Intercambiar de informacién de manera oportuna y de experiencias técnicas del Mecanismo, asi como para
proporcionar capacitacion a los Mecanismos locales, municipios y alcaldias;

X. Publicar un reporte semestral respecto del monitoreo nacional de las agresiones que sufren los Periodistas,
Colaboradores periodisticos y medios de comunicacion, identificando a través de un seméaforo de riesgo aquellas
entidades federativas con mayor incidencia, asi como el tipo de agresiones mas recurrentes en esos estados;
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XI. Capacitar a las fuerzas de seguridad del Estado sobre el rol de los Periodistas, Colaboradores periodisticos y
medios de comunicacion en una sociedad democratica, asi como sobre los delitos contra la libertad de expresion,
el derecho de informacion, derechos digitales y sobre la legislacion en la materia, y

XI1. Las demas sefialadas por esta Ley.

Capitulo 11
De las Entidades Federativas

Articulo 80. Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y los
ordenamientos locales aplicables en la materia:

I. Recopilar y analizar toda la informacion, en el &mbito de sus competencias, que sirva para evitar Agresiones
potenciales a Periodistas, Colaboradores periodisticos y medios de comunicacion;

I1. Desarrollar e implementar Medidas de Prevencion, en coordinacién con el Mecanismo;

[11. Desarrollar e implementar Medidas de Prevencion, en el ambito de los Mecanismos locales;

IV. Promover el reconocimiento publico y social de la importante labor de los Periodistas, Colaboradores
periodisticos y medios de comunicacion, para la consolidacion del Estado democratico de derecho, y
condenaran, investigaran y sancionaran, en el ambito de sus competencias, las agresiones de las que sean objeto;
V. Cooperar con el intercambio de informacion y coordinacion para la atencién de la Alerta de Riesgo;

VI. Instrumentar y articular sus politicas publicas en concordancia con la politica nacional;

VII. Designar representantes que funjan como enlaces para garantizar el cumplimiento del objeto de esta Ley;
VIII. Ejercer sus facultades reglamentarias para la aplicacion de la presente Ley;

IX. Coadyuvar en la adopcion y consolidacion del Mecanismo;

X. Instrumentar y operar el Mecanismo Estatal al que se refiere la presente Ley;

XI. Definir los 6rganos de Gobierno del Mecanismo Estatal de conformidad con el Mecanismo nacional;

XI1. Establecer un Fondo para instrumentar y administrar los recursos para la operacion del Mecanismo Estatal;

XI1l. Promover las reformas y adiciones necesarias en la legislacion estatal para mejorar la situacion de los
Periodistas, Colaboradores periodisticos y medios de comunicacion.

XIV. Las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, deben cubrir las erogaciones para
implementar y operar las Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas y Medidas Urgentes de Proteccion.

Capitulo 111
De los Municipios y Alcaldias

Articulo 81. Corresponde a los municipios y alcaldias, de conformidad con esta Ley y las leyes locales en la
materia, las siguientes atribuciones:
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I. Coadyuvar con la Federacion y las entidades federativas para la instrumentacion de los Mecanismos en las
entidades federativas;

I1. Aportar informacion para el buen funcionamiento de la Alerta de Riesgo;
I11. Capacitar a los servidores publicos en las disposiciones y alcances de la presente Ley.

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y sus Sanciones

Articulo 82. La trasgresion a los principios y programas que la presente Ley prevé serd sancionada de acuerdo a lo
dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y, en su caso, por las Leyes
aplicables de las Entidades Federativas, que regulen esta materia.

Articulo 83. Comete el delito de dafio a Periodistas y Colaboradores periodisticos, el servidor publico o miembro
del Mecanismo que de forma dolosa utilice, sustraiga, oculte, altere, destruya, transfiera, divulgue, explote o
aproveche por si o por interpésita persona la informacion proporcionada u obtenida por la solicitud, tramite,
evaluacion, implementacion u operacion del Mecanismo y que perjudique, ponga en riesgo o cause dafio a los
Periodistas y Colaboradores periodisticos, peticionarios y beneficiarios referidos en esta Ley.

Articulo 84. Por la comision del delito a que se refiere el Articulo anterior se impondra de ocho a quince afios de
prisién, y de noventa hasta seiscientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de ocho a quince afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comisién pablicos.

Articulo 85. Al servidor publico que en forma dolosa altere 0 manipule los procedimientos del mecanismo para
perjudicar, poner en riesgo o causar dafio al Periodista, Colaborador periodistico, peticionario y beneficiario, se le
impondra de ocho a quince afios de prision, y de noventa hasta seiscientos dias multa y destitucion e inhabilitacion
de ocho a quince afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos referidos en esta Ley.

Titulo Quinto
De las medidas para garantizar el derecho a la informacion

Articulo 86. El Periodista y los Colaboradores periodisticos tienen el derecho de mantener el secreto de identidad
de las fuentes que le hayan facilitado informacion bajo condicion, expresa o tacita, de reserva.

Articulo 87. El secreto profesional afecta igualmente a cualquier otro Periodista 0 Colaborador periodistico que
hubiera podido conocer indirectamente y como consecuencia de su trabajo la identidad de la fuente reservada.

Articulo 88. El secreto profesional establecido en la presente Ley comprende:

I. Que el Periodista o el Colaborador periodistico, al ser citado para que comparezca como testigo en procesos
jurisdiccionales del orden penal, civil, administrativo o en cualquier otro seguido en forma de juicio, puede
reservarse la revelacion de sus fuentes de informacién a peticién de la autoridad para ampliar la informacion
consignada en la nota, articulo, crénica o reportaje periodistico;

Il. Que el periodista o el colaborador periodistico, al ser requerido por las autoridades judiciales o
administrativas, no esta obligado para informar sobre los datos y hechos de contexto que por cualquier razén no
hayan sido publicados o difundidos, pero que sean parte de la investigacion periodistica;
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I11. Que las notas de apuntes, equipo de grabacion y de computo, directorios, registros telefonicos, asi como los
archivos personales y profesionales que pudieran llevar a la identificacion de la o las fuentes de informacién del
periodista o del colaborador periodistico, son confidenciales y no son objeto de inspeccion ni aseguramiento por
autoridades administrativas o jurisdiccionales, para ese fin;

IV. Que el periodista 0 el colaborador periodistico no sea sujeto a inspeccion de sus datos personales
relacionados con su quehacer periodistico, por autoridades administrativas o jurisdicciones, con el proposito de
obtener la identificacion de cualquier fuente de informacion.

Titulo Sexto
Transparencia 'y Acceso a la Informacion

Articulo 89. El acceso y la difusion de la informacion relacionada con esta Ley, serd de conformidad a lo que
disponga la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y demas disposiciones aplicables.

Articulo 90. Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion otorgadas a
través del Mecanismo se consideraran informacion reservada.

Articulo 91. Los recursos federales que se transfieran, con motivo del cumplimiento de esta Ley, a las Entidades
Federativas, asi como los provenientes del Fondo se sujetaran a las disposiciones federales en materia de
transparencia y evaluacion de los recursos publicos.

Articulo 92. Los informes a los que se refieren los Articulos 16, 26, 29 y 78 de esta Ley seran de caracter publico.
Articulo Segundo. Se reforman los articulos: 1, 2, 4, 5 fraccion 1ll, 7, 8, 9, 11, 13, 20, 22, 24, 34, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 52, 65, 66 y 67, de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, para quedar como sigue:

Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos

Capitulo |
Objeto y Fin del Mecanismo

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en toda la Republica y
tiene por objeto establecer la cooperacion entre la Federacion y las Entidades Federativas para implementar y
operar las Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas y Medidas Urgentes de Proteccién que garanticen la vida,
integridad, libertad y seguridad de las personas que se encuentren en situacion de riesgo como consecuencia de la
defensa o promocion de los derechos humanos.

Esta Ley crea el Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, para que
el Estado atienda su responsabilidad fundamental de proteger, promover y garantizar los derechos humanos.

Articulo 2. Para los efectos de ésta Ley se entendera por:

Agresiones: dafio a la integridad fisica o psicolégica, amenaza, hostigamiento o intimidacion que por el ejercicio
de su actividad sufran las Personas Defensoras de Derechos Humanos.

Beneficiario: ...

Estudio de Evaluacién de Accién Inmediata:. ..
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Estudio de Evaluacion de Riesgo: ...

Fondo: Fondo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos.

La Coordinacion: ...

Mecanismo: Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos.

Medidas de Prevencidn: conjunto de acciones y medios encaminados a desarrollar politicas publicas y programas
con el objetivo de reducir los factores de riesgo que favorecen las agresiones contra Personas Defensoras de
Derechos Humanos, asi como para combatir las causas que las producen y generar garantias de no repeticion.
Medidas Preventivas: ...

Medidas de Proteccion:. ..

Medidas Urgentes de Proteccion:. ..

Peticionario: ...

Persona Defensora de Derechos Humanos:. ..

Procedimiento Extraordinario:. ..

Ley. Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos

Articulo 3. ...

Capitulo 11
Junta de Gobierno

Articulo 4. La Junta de Gobierno es la instancia maxima del Mecanismo y principal érgano de toma de decisiones
para la prevencioén y proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos.

Articulo 5. ...

.
I11. Se deroga
1IV....aVl.. ..
Articulo 6. La Junta de Gobierno invitara a todas sus sesiones, con derecho a voz, a:

l....aV....
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Articulo 7. ...

Articulo 8. ...
l...aV...
V1. Celebrar, propiciar y garantizar, a través de la Coordinacion, convenios de coordinacion y cooperacion con
las autoridades federales, entidades federativas, 6rganos publicos u organizaciones dedicadas a la defensa de los
derechos humanos nacionales o internacionales, asi como con personas y organizaciones sociales y privadas para
la instrumentacion de los objetivos del Mecanismo;

VII.. ..aXVII.. ..

Capitulo 111
Consejo Consultivo

Articulo 9. El Consejo Consultivo es el 6rgano de consulta de la Junta de Gobierno y estara integrado por nueve
consejeros, uno de ellos sera el presidente por un periodo de dos afios y se elegira por mayoria simple por el mismo
Consejo. En ausencia del presidente, el Consejo elegira a un presidente interino por el tiempo que dure la ausencia
0 hasta que culmine el periodo. En la integracion del Consejo se buscara un equilibrio entre personas expertas en la
defensa de los derechos humanos.

Articulo 10. ...

Articulo 11. Los consejeros deberan tener experiencia o conocimiento en la defensa o promocién de los derechos
humanos o conocimiento en evaluacion de riesgos y proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos, y
no debera desempefiar ningin cargo como servidor publico.

Articulo 12. ...

Articulo 13. Los consejeros nombraran de entre sus miembros a cuatro de ellos para formar parte de la Junta de
Gobierno, de los cuales seran personas expertas en la defensa de los derechos humanos.

Articulo 14. ...

Articulo 15. ...

Articulo 16. ... El Consejo Consultivo tendré las siguientes atribuciones:
l....aVl..

VII. Participar en eventos nacionales o internacionales para intercambiar experiencias e informacion sobre temas
relacionados con la prevencion y proteccion de Personas Defensoras de Derechos

Humanos y Periodistas;
Vill.aX. ..

Capitulo IV
La Coordinacion Ejecutiva Nacional
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Articulo 17. ...

l....alll. ..

Articulo 18. ...
l.a XI. ...

Capitulo V
Las Unidades Auxiliares

Avrticulo 19. ...

l....alX. ..
Articulo 20. La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccidén Rapida se integra por al menos cinco personas expertas
en materia de evaluacion de riesgo y proteccion. Asi como en la defensa de derechos humanos. Asi mismo, se
conforma por un representante de la Secretaria de Gobernacion, un representante y de la Procuraduria General de la
Republica, todos con atribuciones para la implementacion de las Medidas Urgentes de Proteccion.
Articulo 21. ...

l....alV...

Articulo 22. La Unidad de Evaluacién de Riesgos se integra por al menos cinco personas expertas en materia de
evaluacion de riesgo y proteccion, asi como en la defensa de derechos humanos.

Articulo 23. ...
| A .

Capitulo VI
Solicitud de Proteccién, Evaluacion y Determinacion del Riesgo

Articulo 24. Las agresiones se configuraran cuando por accién u omision o en aquiescencia se dafie la integridad
fisica, psicologica, moral o econdmica de:

|. Persona Defensora de Derechos Humanos;

I1. Conyuge, concubina, concubino, ascendientes, descendientes, dependientes de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos;

.. ..
V...

V...

Tiskemz de Informacion Legizlztive de 12 Sacretriz de Gobernacion ttp:sl sobemacion gob mxporkl



Articulo 25. ...

Articulo 26. ...

l.aV...

Articulo 27. ...

l....alll. ..
Articulo 28. ...

Capitulo VI
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién y Medidas Urgentes de Proteccion

Articulo 29. ...
I....alll. ..
Articulo 30. ...

Articulo 31. ...

Articulo 32. ...

Articulo 33. ...

Articulo 34. Las Medidas Preventivas incluyen: 1) Instructivos, 11) Manuales, 111) Cursos de autoproteccion tanto
individl_JaIes como colectivos, 1V) Acompafiamiento de observadores de derechos humanos; y VI) Las demas que
se requieran.

Avrticulo 35. ...

Articulo 36. ...

l....aVIII.. ..
Articulo 37. ...
Articulo 38. ...

Articulo 39. ...
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Articulo 40. ...

Capitulo VI
Medidas de Prevencién

Articulo 41. ...

Articulo 42. La Federacion y las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas competencias recopilaran y
analizarén toda la informacion que sirva para evitar Agresiones potenciales a Personas Defensoras de Derechos
Humanos.

Articulo 43. Las Medidas de Prevencion estaran encaminadas al disefio de sistemas de alerta temprana y planes de
contingencia con la finalidad de evitar potenciales Agresiones a las Personas Defensoras de Derechos Humanos.

Articulo 44. La Federacion y las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas competencias promoveran
el reconocimiento publico y social de la importante labor de las Personas Defensoras de Derechos Humanos, para
la consolidacion del Estado Democratico de Derecho, y condenaran, investigaran y sancionaran las agresiones de
las que sean objeto.

Articulo 45. La Federacion promovera las reformas y adiciones necesarias en la legislacion para mejorar la
situacion de las Personas Defensoras de los Derechos Humanos.

Capitulo IX
Convenios de Cooperacion

Articulo 46. La Federacién y las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas competencias celebraran
Convenios de Cooperacion para hacer efectivas las medidas previstas en el Mecanismo para garantizar la vida,
integridad, libertad y seguridad de las Personas Defensoras de Derechos Humanos.

Articulo 47. Los Convenios de Cooperacion contemplaran las acciones conjuntas para facilitar la operacion eficaz
y eficiente del Mecanismo mediante:

l...alV.. .

V. La promocion de las reformas y adiciones necesarias en la legislacion para mejorar la situacion de las
Personas Defensoras de los Derechos Humanos, y

VI.. ..

Capitulo X
Fondo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos

Articulo 48. Para cumplir el objeto de esta Ley y con el propdsito de obtener recursos economicos adicionales a
los previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, se crea el Fondo para la Proteccion de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos.

Articulo 49. ...

Articulo 50. ...
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Articulo 51. ...
l....aV....

Articulo 52. El Fondo contard con un Comité Técnico presidido por el Secretario de Gobernacion e integrado por
un representante de la Procuraduria General de la Republica y de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Articulo 53. . ..
Articulo 54. ...

Capitulo XI
Inconformidades

Articulo 55. ...
Articulo 56. ...
l...alll. ..
Articulo 57. ...
l....all....
Avrticulo 58.
l...alV...
Articulo 59. ...
Avrticulo 60. ...
l....alll. ..
Articulo 61. . ..
l...
Avrticulo 62. ...

Articulo 63. ...

Capitulo XII
Transparencia 'y Acceso a la Informacion
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Articulo 64. ...

Capitulo X111
Sanciones

Articulo 65. ...

Articulo 66. Comete el delito de dafio a Personas Defensoras de Derechos Humanos, el servidor publico o
miembro del Mecanismo que de forma dolosa utilice, sustraiga, oculte, altere, destruya, transfiera, divulgue,
explote o aproveche por si o0 por interpdsita persona la informacion proporcionada u obtenida por la solicitud,
tramite, evaluacion, implementacion u operacion del Mecanismo y que perjudique, ponga en riesgo o cause dafio a
la Persona Defensora de Derechos Humanos, peticionario y beneficiario referidos en esta Ley.

Articulo 67. Al Servidor Publico que en forma dolosa altere 0 manipule los procedimientos del Mecanismo para
perjudicar, poner en riesgo o causar dafio a la Persona Defensora de Derechos Humanos, peticionario y
beneficiario, se le impondra de dos a nueve afios de prision, y de setenta hasta cuatrocientos dias multa y
destitucion e inhabilitacion de dos a nueve afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos referidos
en esta Ley.

Articulo Tercero. Se reforma el Articulo 11 péarrafo | inciso ¢) de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republica para quedar como sigue:

c) Las unidades administrativas especializadas contaran con la estructura administrativa que establezcan las
disposiciones aplicables.

En todos los casos en que el Ministerio Publico de la Federacion hubiere ejercido la facultad establecida en
elArticulo 21 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales se deberdn agotar las diversas lineas de
investigacion relativas a la afectacion, limitacion o menoscabo del derecho a la informacion o de las libertades
de expresion o imprenta.

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 21 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales para quedar como
sigue:

En los casos de delitos del fuero comin cometidos contra algin periodista, colaborador periodistico , persona o
instalacion, que dolosamente afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion, derechos digitales o la
libertad de expresion, el Ministerio Publico de la Federacion debera ejercer la facultad de atraccion para
conocerlos y perseguirlos, y los Organos jurisdiccionales federales tendran, asimismo, competencia para juzgarlos.
Esta facultad se ejercera cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, realizaran las modificaciones legislativas conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de
los ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. Los Mecanismos de Proteccion Locales deberan integrarse a mas tardar dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en vigor de las modificaciones legislativas a que se refiere el transitorio anterior.

Cuarto. La Cémara de Diputados del Congreso de la Union, a propuesta del Ejecutivo Federal, establecerd una
partida presupuestal para coadyuvar en la implementacion de las adecuaciones a las que se refiere el transitorio
anterior y la operacién de los Mecanismos.

Quinto. Durante el Ejercicio Fiscal de 2017 el presupuesto destinado al Fondo que se cred mediante la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas serd ejercido en partes iguales entre el
Fondo de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos y el Fondo para la Proteccion a Periodistas.

Sexto. A partir del Ejercicio Fiscal de 2018 el Fondo de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos y
el Fondo para la Proteccion a Periodistas contaran con presupuesto independiente.

Séptimo. Las disposiciones reglamentarias derivadas de esta Ley deberan ser expedidas por el Ejecutivo Federal en
un plazo no mayor a los ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Octavo. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las alcaldias de la Cuidad de
México, celebraran convenios y programas especiales para la coordinacion y el intercambio de informacién entre el
Mecanismo federal y los de las entidades federativas.

Noveno. Las autoridades de la federacion, de las entidades federativas, de los municipios y de las alcaldias de la
Cuidad de México, con el objeto de dar cumplimiento a lo previsto en la Ley que se expide por virtud del presente
Decreto, deberan implementar las politicas y acciones correspondientes conforme a los programas aplicables y los
que deriven de la misma.

Décimo. Las entidades federativas deberan derogar un plazo no mayor a los noventa dias naturales las
disposiciones legales que tipifiquen los delitos contra quien realice actos tendientes para obtener informacion de
los cuerpos de seguridad publica, o figuras similares.

Décimo Primero. Las entidades federativas deberan derogar un plazo no mayor a los noventa dias naturales las
disposiciones legales que tipifiquen los delitos contra el honor.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro de la Ciudad de México, el catorce de febrero de dos mil diecisiete.

Diputada Brenda Velazquez Valdez (rabrica)
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