INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXVII DEL ARTICULO
73, DEL PRIMERO Y SEGUNDO PARRAFOS DEL ARTICULO 84 Y DEL ARTICULO 86 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIP. OMAR
ORTEGA ALVAREZ (PRD)

Uno de los temas pendientes en el Congreso mexicano que se ha postergado préacticamente desde que se promulgd
nuestra Constitucion, es el que tiene que ver con la expedicion de la legislacion secundaria para regular el proceso
de renuncia del presidente de la Republica.

Si bien nuestra Constitucion ya prevé la presentacion de la renuncia por parte del presidente de la Republica ante el
Congreso, existe cierta ambigtiedad en torno a las causales que dan origen a tal renuncia.

Sin embargo, hay elementos muy importantes que debemos considerar para establecer las causas de la renuncia del
presidente tomando en cuenta que un gobierno responsable no solo debe rendir cuentas respecto al ejercicio de su
gobierno, también debe estar preparado para asumir las consecuencias derivadas de sus actos u omisiones,
particularmente cuando estos puedan afectar la paz social o generar una crisis de gobernabilidad en el pais,
situacion en la que estara obligado a presentar su renuncia ante el Congreso de la Unién.

Argumentos

Desde 1917, cuando se expidio la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya se contemplaban en
los articulos 73 y 89 diversas disposiciones relativas a la presentacion de la renuncia del cargo de presidente de la
Republica ante el Congreso de la Unién.

En el articulo 73 se establece que el Congreso de la Unidn, tiene dentro de sus facultades, la obligacion de “aceptar
la renuncia del cargo de presidente de la Republica”. Asi mismo, el articulo 86, que se mantiene intacto desde
1917, pues nunca ha sido objeto de reforma, establece que “el cargo de presidente de la Republica solo es
renunciable por causa grave, que calificara? el Congreso de la Union, ante el que se presentara? la renuncia.”

Este marco constitucional sirvié para que en su momento, el entonces presidente de la Repulblica, Pascual Ortiz
Rubio presentara su renuncia ante el Congreso de la Union en el afio de 1932, la cual fundamentd bajo la siguiente
argumentacion:

“Honorable Congreso de la Union

El articulo 86 de la Constitucion Politica de nuestro pais establece que el cargo de presidente de la Republica
“solo es renunciable por causa grave que calificara el Congreso de la Union ante el que se presentara la renuncia.

Obedeciendo esa disposicion constitucional, vengo a exponer ante Vuestra Soberania las causas que me hacen
renunciar al elevado cargo que desempefio, seguro de que la principal de ellas, la de caracter politico, merecera
el calificativo de “grave”, que nuestra Carta Fundamental sefiala como condicion necesaria para la justificacion y
hasta para la legalidad de la renuncia del Primer Magistrado.

La época, particularmente angustiosa en materia econdémica, por la que atravesamos, exige con mayor imperio
aun que de ordinario, marchas de gobierno, procesos de administracion publica, caracterizados por condiciones
de estabilidad y de perfecto ajuste de las diversas dependencias y sectores gubernativos y politicos, que permitan
un juego eficaz y continuado de las acciones puestas en ejercicio para el desarrollo normal de las actividades
encauzadoras del Estado. Todo lo que estorbe o amenace esa estabilidad tan saludable; todo lo que impida ese
perfecto ajuste necesario, produce graves retardos en el curso de la rehabilitacion econémica nacional; y por la
situacion de alarma frecuente o por lo menos de inquietud que los desajustes politicos y los frecuentes cambios
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administrativos traen consigo, no sélo se obstaculiza la marcha general del pais, sino —lo que es aun mas
trascendental- se retarda o dificulta la franca conquista, la definitiva cristalizacion de nuestros ideales
revolucionarios.

Ahora bien, siempre es por motivos de dos 6rdenes por los que se presentan en todos los paises esas condiciones
de inestabilidad y de falta de accion bien coordinada de los érganos de politica y de gobierno, aun en aquellos
casos favorables en que, como sucede ahora en México, todos los organismos administrativos y de control
politico tienen su razén, su legitimo origen, en un partido de principios; o por desacuerdo en tendencias o en
programa, entre el Ejecutivo y los deméas drganos politicos o de gobiernos, o por diversos criterios o
divergencias graves y constantes de juicio en la apreciacion de elementos humanos.

Si en el caso actual y como origen de la situacion de crisis politica crénica que debo reconocer que de hecho ha
existido practicamente desde la iniciacién de mi gobierno, haciendo débil y palida su accion, y mezquinos sus
resultados; si como origen de esa situacion existiera divergencia de principios fundamentales o dualidad de
programa, consideraria de mi deber, para justificacion historica mi actitud de hoy, definir claramente y defender
mi particular ideologia o mis lineas y procedimientos personales de gobierno; pero como no es asi y como quiero
declarar enfaticamente que concluyo el ejercicio de mis funciones como presidente, sin creer haberme apartado
del programa del Partido Nacional Revolucionario, y como conservo viva mi fe en los postulados econémico-
sociales y en los altos principios politicos que le dieron vida, y puesto que la disparidad de criterio —de todos
modos creadora de un estado de crisis politica casi constante— s6lo se ha referido en el pasado y podria referirse
en el futuro a personalidades y no a ideas, me excusard Vuestra Soberania de analizar hechos concretos o de
pretender siquiera insinuar de qué lado pueda hallarse la real conveniencia politica o la razén.

Bastan esas circunstancias bien conocidas de frecuentes crisis del pasado; ellas me hacen sentir que podrian
repetirse hasta el fin de mi gobierno con los consiguientes trastornos y retardos para el pais, y no puedo aceptar,
identificado como estoy con el pensamiento revolucionario que representa mi partido, que pudiera llegar a existir
0 a producirse alguna vez una situacion de hecho en la que hubiera perdido el respaldo de ese partido y el apoyo
—moral siquiera— de sus hombres mas representativos, por lo que considero de utilidad real para el pais dar la
oportunidad, con mi renuncia, de que se mantenga y afirme la indispensable colaboracion y solidaridad,
resultados de una mayor y mas constante confianza reciproca de todos.

La ilusién generosa del sefior general Calles, que ha sido también la mia: la transmision pacifica del Poder, es lo
importante. La fecha de la transmision no tiene el menor interés cuando la legalidad no ha sido quebrantada en lo
mas minimo. En planos de politica, la suprema razon de la persistencia es la unidad; la justificacion patriética
Unica para seguir gobernando es el éxito que pueda estarse alcanzando en bien del pais. Si la unidad se halla
amenazada, si el éxito de la accion de gobierno se ha resentido y se resiente de esa falta de unidad y si, como
pasa conmigo, me sigo considerando miembro del Partido Nacional Revolucionario por lealtad a sus principios,
que encarnan, en el pensamiento original que le dio vida, el triunfo definitivo de la Revolucion Mexicana, mi
deber fundamental es renunciar al ejercicio del mandato que el pueblo me confid a través y por seleccion de ese
Partido, para que con mayor unidad de accion en el futuro - ya que no de pensamiento - se logren plenamente las
altas finalidades que todos perseguimos.

Creo de esta manera sellar con un rasgo de definitiva y declarada lealtad, mi modesta actuacion como Primer
Magistrado; creo contribuir asi también a la consolidacion de la Doctrina Calles, de aquella salvadora doctrina
de 1928, ratificada hoy como ayer por hechos de su creador, que establecié que nada significan los sacrificios
ante la necesidad de hacer de Meéxico un pais de instituciones y de leyes, capaz de hallar en el libre juego de sus
organismos legales democraticos y en el retiro de quienes sean menos necesarios o Utiles en cada instante, la
resolucion de los mas graves problemas politicos que puedan presentarse, para poder dedicarse de lleno el pais a
la resolucidn de sus problemas de verdadera altura y trascendencia: aquellos de naturaleza econémico-social que
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son los que afectan de modo definitivo el porvenir de la patria, porque encierran en si el problema de la mejoria
de las grandes colectividades de México.

Sin pretender que la segunda razon, muy real de mi renuncia, mi quebrantada salud que no me permite, como
desearia, dedicar a las serias atenciones de mi cargo ni la energia ni el tiempo precisos; sin pretender siquiera,
repito, que esa causa de salud merezca el calificativo de “grave”, ya que la aceptacion del honroso puesto de
presidente de la Republica debe llevar implicito el sacrificio de la vida misma, totalmente puesta desde entonces
al servicio del pais mientras sea de real utilidad ese servicio, quiero presentar a VVuestra Soberania mi ruego de
que sea aceptada mi renuncia por la grave causa politica anteriormente sefialada; pero mi firme conviccién
revolucionaria y mi lealtad a los hombres y al partido que me llevaron al Poder, me impone la obligacion de
afiadir aun algunas lineas para dejar en este documento, sino un consejo ni menos derrotero, si un llamamiento
sincerisimo a todos los hombres que han militado en las filas de nuestra Revolucion. Sélo en afirmar el credo
revolucionario de México; solo en borrar divergencias y en apretarse en un fuerte haz de voluntades y de buenos
propositos; solo en conseguir y conservar unidad real, en una palabra, se halla el secreto del éxito, no logrado,
aun plenamente; que las altas cosas a buscar y los caminos para conseguirlas no son ya ni pueden ser materia de
meditacion o de duda: se hallan sefialadas y concretadas en aquel mensaje presidencial del 1 de septiembre de
1928, del jefe actual de la Revolucion Mexicana, cada una de cuyas palabras, que seran todas realidades con sélo
que lo querais vosotros, acepto y respaldo yo y lego como mi testamento politico a todos mis conciudadanos, a
mis compafieros de Partido y muy especialmente a mis partidarios y amigos. Estos ultimos —los amigos y
partidarios mas fervientes— si lo fueron y lo son sinceros, renegaran de su partidarismo y amistad a mi si alguna
Vez se apalrtan con su conducta de las doctrinas y de la disciplina mental y politica contenidas en aquel histérico
mensaje.”

De esta manera podemos observar que las dos “causas graves” que argumenté en su renuncia el entonces
presidente Pascual Ortiz Rubio y que el Congreso convalidé como graves, fueron la relativa a su deteriorado estado
de salud pero principalmente la concerniente a la crisis politica que enfrentaba en ese momento su gobierno,
derivada de la tensa relacion con el “Jefe Maximo” de la Revolucion, el expresidente Plutarco Elias Calles y que le
impedia poder gobernar exitosamente.

A lo largo de la historia de nuestro pais, han habido varios presidentes que han presentado su renuncia ante el
Congreso, sin embargo la renuncia del presidente Pascual Ortiz Rubio ha sido la Gnica que se ha presentado desde
que se promulgo la Constitucién de 1917.

Este antecedente historico nos permite enriquecer este proyecto de ley y colocar dentro de las causales que deben
ser consideradas como graves para dar paso a la presentacion de la renuncia del cargo de presidente de la
Republica, el padecer alguna enfermedad grave que le impida al titular del Ejecutivo desempefiar el cargo
eficazmente, asi como también la incapacidad para mantener la gobernabilidad y la paz publica del pais.

A las dos causales anteriormente sefialadas también se propone afiadir como causa de renuncia el hecho de poner
en peligro la seguridad nacional. Finalmente, también se propone incorporar como causales de renuncia, las
acusaciones que se hagan al presidente de la Republica por traicion a la patria y delitos graves del orden comin a
las que hace referencia el segundo parrafo del articulo 108 constitucional.

Adicionalmente, a efecto de evitar que la renuncia del presidente de la Republica pudiese arrojar al pais a una crisis
derivada de un vacio de poder, hemos incluido también la disposicidn constitucional que establece en | que en
cuanto se suscite la falta absoluta del presidente, el Secretario de Gobernacidn asumira provisionalmente el cargo,
en tanto el Congreso lleva a cabo el procedimiento para nombrar a quien ejercera la titularidad del ejecutivo de
manera interina 0 como substituto.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con el objeto de
expedir una nueva Ley que regule el procedimiento para la presentacion de la renuncia del cargo de presidente de
la Republica ante el Congreso de la Unién y la responsabilidad del Secretario de Gobernacion de asumir de manera
provisional la titularidad del Ejecutivo Federal a partir del momento de la presentacion de la renuncia del
presidente.

Fundamento legal
Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria de la Fraccion XXVI1 del Articulo 73y del Articulo 86 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para regular el proceso de renuncia del presidente
de la Republica
Articulo Unico. Se expide la Ley Reglamentaria de la fraccion XXVII del articulo 73, del primer y segundo
parrafo del articulo 84 y del articulo 86 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue:
Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la fraccion XXVII del articulo 73, del primer y segundo péarrafo
del articulo 84, asi como del articulo 86 constitucionales para establecer el procedimiento para la presentacion de la
renuncia del presidente de la Republica ante el Congreso de la Unién.
Articulo 2. Esta Ley, tiene por objeto establecer las causales graves por las que el presidente de la RepuUblica, de
conformidad con la fraccion XXVII del articulo 73, asi como el articulo 86 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentara ante el Congreso de la Union, su renuncia.
Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Presidente de la Republica: El titular del Ejecutivo federal

1. Presidente del Congreso: El presidente de la Camara de Diputados

I11. Congreso: Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

IV. Comisién Permanente: Es el érgano del Congreso de la Union que funciona durante los recesos de las
Céamaras del Congreso para desarrollar las funciones que le confiere el articulo 78 Constitucional.

V. Juntas de Coordinacién Politica Unidas: Las Juntas de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados y
la Camara de Senadores.

V1. Sesion de Congreso General: Es la Sesion en la que se reinen la Camara de Diputados y la Camara de
Senadores en pleno.

Articulo 4. Las causales de renuncia al cargo de presidente de la Republica son:
I. Haber sido acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun.

I1. Padecer una enfermedad grave que le impida desempefiar el cargo.
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I11. Acreditar incapacidad para mantener la gobernabilidad y la paz pablica.
IV. Colocar al pais, ya sea por accion u omision, en una situacion que ponga en peligro la Seguridad Nacional.

Articulo 5. Cuando el presidente de la Republica incurra en alguna de las causales sefialadas en el articulo anterior,
presentard su renuncia al cargo de conformidad con el siguiente procedimiento:

I. Cuando el Congreso de la Union se encuentre en sesiones, la renuncia se presentara ante el presidente de la
Cémara de Diputados para que se convoque a Sesion de Congreso General a efecto de que los diputados y
senadores conozcan de la renuncia.

I1. Cuando el Congreso se encuentre en receso, la renuncia se comunicara a la Comision Permanente para que de
inmediato se convoque a un periodo extraordinario a efecto de que el Congreso conozca de la renuncia del
presidente de la Republica.

Articulo 6. En la sesion de Congreso General, el presidente del Congreso, turnara a las Juntas de Coordinacion
Politica de ambas cdmaras, la carta de renuncia del presidente de la Republica.

Articulo 7. Las Juntas de Coordinacion Politica Unidas, emitiran una declaratoria sobre la renuncia del presidente
de la Republica.

Articulo 8. El presidente del Congreso dard a conocer al pleno, la declaratoria emitida por las Juntas de
Coordinacion Politica de ambas camaras sobre la renuncia del presidente de la Republica.

Articulo 9. Cuando el pleno del Congreso conozca la declaratoria de renuncia del presidente de la Republica, el
presidente ordenara su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 10. Una vez que el Congreso haya emitido la declaratoria de renuncia del presidente de la Republica,
iniciara el procedimiento para nombrar al presidente interino o substituto en términos de lo que establece el articulo
84 constitucional y la legislacion aplicable.

Articulo 11. A partir del momento en el que el presidente de la Replblica presente su renuncia y en tanto el
Congreso lleva a cabo el procedimiento para nombrar al presidente interino o substituto, el Secretario de
Gobernacion asumira la titularidad del Ejecutivo Federal de manera provisional en los términos que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 12. Quien ocupe provisionalmente la Presidencia de la Republica, podra proponer a la Camara de
Senadores el nombramiento del nuevo Secretario de Gobernacion.

Articulo 13. Quien ocupe provisionalmente la Presidencia de la Republica, no podra hacer nuevos nombramientos
o remover de su cargo a los Secretarios de Estado, salvo que la Camara de Senadores lo autorice.

Articulo 14. Quien ocupe provisionalmente la Presidencia de la Republica, entregara al Congreso de la Unién un
informe de labores en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de que termine su encargo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Nota

1 Diario de los Debates, Legislatura XXXV - Afio | - Periodo Ordinario - Fecha 19320904 - NUmero de Diario: 7
(L35A1P10N007F19320904.xml)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de 2017

Diputado Omar Ortega Alvarez (ribrica)
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