DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Educacidon y de Estudios Legislativos les fue turnada la Iniciativa
preferente con proyecto de decreto por el que sereforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72,de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 94, 134, 135, 136 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114, 117, 135, 182 y demas
relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a consideracion de la
Honorable Asamblea el presente dictamen con base en la siguiente:

ESTRUCUTURA

Las Comisiones responsables del andlisis y dictamen de las iniciativas con proyecto de decreto que
nos ocupa desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacién se describe:

L. En el apartado denominado “I. Antecedentes Generales” se relata el tramite brindado
a las iniciativas, desde el inicio del proceso legislativo, su presentacion y turno para el
dictamen respectivo, y se enlistan aquellas iniciativas presentadas ante el pleno de la
LXIII Legislatura del Senado de la Republica o ante la Comisién Permanente, por estar
estrechamente relacionadas con los temas que aborda la iniciativa preferente que nos
ocupa.

II. En el apartado denominado “Il. Objeto y descripcién de la Iniciativa preferente” se
expone la motivacion, fundamentacion y alcances de la propuesta en estudio y se hace
una breve referencia a los temas que la componen.

I1I. En el apartado “lll. Conclusiones de las audiencias publicas”, se da cuenta de manera
sucinta de las opiniones y propuestas presentadas por quienes acudieron a las
mismas.

Iv. En el apartado denominado “IV. Consideraciones que motivan el sentido del

dictamen”, los integrantes de las Comisiones dictaminadoras expresan los
razonamientos y argumentos que motivan y sustentan el sentido del presente

dictamen.

V. En el apartado "IV. Modificaciones al Proyecto de Decreto" se exponen las propuestas
de las Comisiones para fortalecer el texto normativo.

VI. En el apartado "V. Proyecto de Decreto y Régimen Transitorio", se expresan los

términos en los que las Comisiones dictaminadoras plantean resolver la iniciativa
respectiva, asi como los efectos del decreto para su entrada en vigor.

I. ANTECEDENTES

1. Confecha 1 de febrero de 2017, la Presidencia de la Republica, a través de la Subsecretaria
de Enlace Legislativo y de Acuerdos Politicosde la Secretaria de Gobernacion, mediante el
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oficio No. SELAP/300/226/17, remitié al Diputado Javier Bolafios Aguilar, presidente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Educacién,
sefalando que, con base en el articulo 71 de la Constitucidon General de la Republica, el
instrumento es remitido con cardcter de tramite preferente y solicitando su turnoa la
Camara de Senadores, para los efectos constitucionales correspondientes. De la misma
manera, fue adjuntada copia del oficio nimero 315-A.-0211, de fecha 31 de enero de
2017, signada por el Act. César J. Campa Campos, director general de Programacion y
Presupuesto “A” de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, correspondiente al Dictamen de impacto presupuestario de la iniciativa.

2. El 1 de febrero de 2017, la Presidencia de |la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores,
con fundamento en el inciso a) del numeral 2 del articulo 67 de la Ley Organica del
Congreso General, mediante oficio No. DGPL-P-2P2A.-1, turnd la referida iniciativa a las
Comisiones Unidas de Educacién, y de Estudios Legislativos, a efecto de analizarla y
dictaminarla.

3. A fin de aprobar el método de trabajo para el desahogo y dictaminacion de la iniciativa
citada, las Comisiones Unidasse reunieron el 08 de febrero del afio en curso, firmando el
Acuerdo de las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos por el que se
establece el método de trabajopara el estudio y la elaboracion del dictamen
correspondiente a la Iniciativa preferente con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion. En dicho Acuerdo las y los
senadores de las Dictaminadoras convinieron, con fundamento en los articulos 129,
fracciones VI y VII, y 184 del Reglamento del Senado de la Republica, llevar a cabo una
serie de audiencias publicas con funcionarios del Poder Ejecutivo Federal, autoridades
educativas de las entidades federativas, investigadores, organizaciones de la sociedad civil
e instituciones de educacidn superior.

4. En la misma fecha, de conformidad con el numeral 1 del articulo 141 del Reglamento del
Senado, las Comisiones Unidas se declararon en reunién permanente hasta la culminacién
de la discusidn, y en su caso aprobacion, del dictamen que nos ocupa.

l. Iniciativas relacionadas

1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el articulo 57 y se adiciona el articulo
60-A a la Ley General de Educacidn, para crear el Instituto Nacional de Certificacion y
Verificaciéon Académica, presentada por el Sen. Oscar Romadn Rosas Gonzilez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el 28 de noviembre de 2013.

Propone adicionar un articulo 60-A a la Ley General de Educacidn para crear el Instituto Nacional
de Certificacién y Verificacion Académica, en sustitucién del Registro Nacional de Emisidn,
Validacion e Inscripcion de Documentos Académicos (RODAC).

Dicho instituto actuaria bajo la figura de organismo publico desconcentrado de la Secretaria de
Educacién Publica, con plena autonomia operativa, de gestion y gasto para la realizacién de sus
funciones. Su objetivo principal consistiria en regular, operar y supervisar la validez de estudios y

conocimientos adquiridos en el sistema educativo nacional y en el extranjero.

Asimismo, el Instituto estaria facultado para:
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e Crear un registro nacional académico con los documentos y trayectoria escolar de las y
los mexicanos;

e Inscribir y actualizar los registros con informacidn del Sistema Educativo Nacional;

e Garantizar el respaldo de oficial de la trayectoria escolar de las y los mexicanos;

e Certificar y verificar el grado de estudios conforme a los planes y programas que emitan
las autoridades educativas;

e Expedir titulos y certificados para las y los ciudadanos que acrediten conocimientos
terminales o parciales;

e Validar grados, titulos, y asignaturas;

e Verificar la autenticidad de documentos académicos, y

e Promover acuerdos con instituciones educativas nacionales y extranjeras con la finalidad
de transferir los registros académicos de los ciudadanos a los registros nacionales.

Ademas, el proyecto adiciona la fraccién VI al articulo 57 de la misma Ley, con la finalidad de
obligar a los particulares que presten servicios de educacién a transferir los registros y datos
académicos al Instituto Nacional de Certificacidén y Verificacion Académica.

2. Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un tercer pdarrafo al articulo 61 de la Ley
General de Educacion, en materia de revalidacién de estudios profesionales, presentada por el
Sen. Rabindranath Salazar Solorio, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, el 27 de noviembre de 2014.

Propone adicionar un tercer parrafo al articulo 61 de la Ley General de Educacién para aquellos
casos de revalidacion de estudios realizados en el extranjero de los niveles de profesional
asociado, técnico superior universitario y nivel licenciatura, otros niveles equivalentes a éste, asi
como de los estudios de Especialidad, Maestria y Doctorado. El proyecto sefiala que ademas de los
requisitos, normas y criterios establecidos por la autoridad, las personas deberan acreditar un
examen global de conocimientos correspondientes a su unidad de aprendizaje.

3. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 61 de la Ley General de
Educacion y 17 de la Ley Reglamentaria del articulo 52 constitucional, relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal., presentada por los Senadores Ana Gabriela Guevara
Espinoza, Marcela Guerra Castillo y JuanCarlos Romero Hicks, el 14 de abril de 2015.

La iniciativa propone que la Ley General de Educacién y la Ley Reglamentaria del articulo 52
constitucional revaliden y/o reconozcan los estudios realizados fuera del Sistema Educativo
Nacional, con la finalidad de que adquieran validez oficial, siempre y cuando sean equiparables
con los estudios del Sistema Nacional.

4. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 22, 38 y 65 de la Ley
General de Educacidn, presentada por la Sen. Mdnica Arriola Gordillo, el 24 de junio de 2015.

Propone que sea responsabilidad de las autoridades educativas el canalizar -con la autoridad
correspondiente- a los padres de familia o tutores que hayan realizado la inscripcién de sus hijos o
pupilos sin acta de nacimiento o documento legal equivalente, a fin de que estos obtengan su
registro y cumplan las disposiciones de la Ley General de Poblacién que les correspondan.

De la misma manera, pretende que la educacién bdsica, en sus tres niveles, tenga las adaptaciones
requeridas para responder a las caracteristicas linglisticas y culturales de cada uno de los grupos
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indigenas del pais, asi como de la poblacidn rural dispersa, grupos migratorios y poblacién en
situacién de pobreza y marginacion.

Asimismo, propone que al tratarse de personas menores de edad sin acta de nacimiento o
documento legal equivalente, las adaptaciones necesarias para su ingreso en la educacion bdsica
se lleven a cabo de manera coordinada con las autoridades correspondientes.

5. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Poblacidn, la Ley General de Educacion y de la Ley General de Salud, presentada por
el Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Faculta a la Secretaria de Gobernacién para que:

° Coordine de manera institucional las acciones de atencién y reintegracidon de mexicanos
repatriados, poniendo especial énfasis en la implementacidon de mecanismos efectivos para
facilitar su incorporacion laboral, escolar y a los servicios de salud, asi como orientar,
informar o guiar acerca de la serie de tramites a realizar necesarios para reiniciar sus vidas.

° Con la Secretaria de Educacion, promueva acciones de coordinacion interinstitucional y
brinde las facilidades necesarias para brindarles una adecuada incorporacidon escolar.
° Promueva acciones de coordinacién interinstitucional para permitir que sea aceptada la

constancia de repatriacion expedida por el Instituto Nacional de Migracion como
identificacidn social.

° Promueva acciones de coordinacién interinstitucional para que el Instituto Nacional de
Migracién brinde asistencia con la traduccidn del inglés al espainol, durante la realizacién de
trdmites necesarios para su reinsercion en el sistema educativo nacional.

Asimismo, faculta a las autoridades educativas para que:

e Presten servicios educativos para atender a quienes fueron repatriados se encuentran en
situacién de vulnerabilidad y rezago educativo para que concluyan la educacién basica y
media superior, otorgando facilidades de acceso, ingreso, permanencia y egreso.

e La revalidaciéon de estudios pueda realizarse sin que sea necesario la apostilla para
documentos de escolaridad; asimismo, que se pueda dispensar la apostilla del acta de
nacimiento extranjera para el acceso y acreditaciéon de estudios. Las traducciones de
documentos extranjeros puedan realizarse por un traductor comun, perito oficial, o por el
mismo alumno.

Por ultimo, mandata al Titular del Ejecutivo Federal para que, a través del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia y demas instituciones encargadas de proteger a la nifez,
implemente un programa de atencién sicoldgica, médica y de apoyo para que el proceso educativo
de las Nifias, Nifios y Adolescentes no se trunque.

6. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 60 de la Ley General de
Educacién, presentada por la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, el 8 de febrero de 2017.

Establece que la falta de documentacidn o condicidon migratoria no serd causa para negar servicios

educativos, por lo que, en el caso de personas menores de edad que se encuentren en esta
situacién, el centro educativo deberd dar conocimiento a los érganos locales encargados de
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proteccion a la infancia de conformidad con lo establecido en la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, a efecto de regularizar su situacidn.
. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA PREFERENTE

Iniciativa Preferente con Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacidn.

Objeto de la ley:

e Otorgar facilidades a las personas migrantes que regresan al pais para incorporarse al
Sistema Educativo Nacional, sin importar su condicidon migratoria ni los documentos con
los que cuentan.

e Para ello, la iniciativa propone facultar a la Secretaria de Educacién Publica a determinar,
mediante normas y criterios generales, los casos en que los estudios realizados fuera del
Sistema Educativo Nacional, puedan adquirir validez oficial.

e Como complemento a lo anterior, se plantea facilitar el ingreso a la educacién superior de
quienes regresan al pais en las condiciones descritas, para lo cual se propone aprovechar
la experiencia y conocimientos de los cuerpos académicos de las instituciones particulares
de educacidn superior, autorizandolas para que otorguen revalidaciones parciales de
estudios de licenciatura.

Articulos transitorios:

e Prevé la entrada en vigor del decreto el dia después de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion;

e Mandata la derogacién de todas las disposiciones que se opongan al decreto, y

e Sefiala que las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto deberdn cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a la Secretaria de Educacién
Publica en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes, por lo que cualquier modificacién a
su estructura orgdnica derivada de la aplicacion de este Decreto se realizard mediante
movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas aplicables

Impacto presupuestario

El dictamen de impacto presupuestario, efectuado por Direccién General de Programacién y
Presupuesto de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sefiala
que el cumplimiento que la Secretaria de Educacion Publica deba realizar en virtud del
anteproyecto de “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion”, NO implicard un impacto presupuestario en las atribuciones, obligaciones y
ejecucion de los programas presupuestarios que tiene ya aprobados esa Secretaria, ni implica la
afectacion presupuestal de los programas sustantivos o de otra naturaleza que sean utilizados
para la operacion diaria.

Asimismo, el documento indica que, en caso de que la SEP realice alguna modificaciones a su
estructura orgdnica, ésta deberd realizarse con cargo al presupuesto aprobado para el ejercicio
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fiscal 2017 y subsecuentes del Ramo “Educacion Publica”, mediante movimientos compensados y

conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Contenido normativo

Sin demérito de que ha quedado plenamente expuesto el objeto y motivacién de la iniciativa
planteada, estas Comisiones Unidas desean ilustrar la propuesta mediante la exposicién de un
cuadro comparativo de la redaccién vigente de los articulos que se proponen modificar y el texto
planteado en la iniciativa enviada por el Titular del Poder Ejecutivo Federal:

TEXTO VIGENTE
Articulo 14.- ...
I.-all Bis.- ...
lll.- Revalidar y otorgar equivalencias de

estudios, distintos de los mencionados en la
fraccion V del articulo 13, de acuerdo con los

TEXTO DE LA INICIATIVA PREFERENTE

Articulo 14.- ...
l.- a ll Bis.- ...
lll.- Revalidar y otorgar equivalencias de

estudios, distintos de los mencionados en la
fraccién V del articulo 13, y autorizar que las

lineamientos generales que la Secretaria | instituciones particulares de educacidn

expida; superior con reconocimiento de validez oficial
de estudios, otorguen revalidaciones y
equivalencias parciales de estudios de
licenciatura, de acuerdo con los lineamientos
generales que la Secretaria expida;
IV.-a Xlll.- ...

IV.-a Xlll.- ...

Articulo 33.- ... Articulo 33.- ...

l.-aXl.- ... l.-a Xl.- ...

SIN CORRELATIVO

Xll.-a XVIl.- ...

Xl Bis.-Impediran que la falta de documentos
de identidad o académicos de nifas, nifios y
adolescentes sea un obstaculo para acceder al
sistema educativo nacional. A efecto de lo
anterior, se les deberan facilitar opciones para
obtener la documentacion que permita su
integracion o transito por el sistema educativo
nacional;

Xll.-a XVIl.- ...
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TEXTO VIGENTE

Articulo 60.- ...

Las instituciones del sistema educativo nacional
expediran certificados y otorgardn constancias,
diplomas, titulos o grados académicos a las
personas que hayan concluido estudios de
conformidad con los requisitos establecidos en
los planes y programas de estudio
correspondientes. Dichos certificados,
constancias, diplomas, titulos y grados tendran
validez en toda la Republica.

TEXTO DE LA INICIATIVA PREFERENTE

Articulo 60.- ...

Las instituciones del sistema educativo nacional
expediran certificados y otorgardn constancias,
diplomas, titulos o grados académicos a las
personas que hayan concluido estudios de
conformidad con los requisitos establecidos en
los planes y programas de estudio
correspondientes. Dichos certificados,
constancias, diplomas, titulos y grados deberan
registrarse en el Sistema de Informacién y
Gestion Educativa y tendran validez en toda la
Republica.

Articulo 61.- Los estudios realizados fuera del
sistema educativo nacional podran adquirir
validez oficial, mediante su revalidacién,
siempre y cuando sean equiparables con
estudios realizados dentro de dicho sistema.

Articulo 61.- Los estudios realizados fuera del
sistema educativo nacional podran adquirir
validez oficial, mediante su revalidacién, paralo
cual debera cumplirse con las normas y
criterios generales que determine la Secretaria
conforme a lo previsto en el articulo 63 de esta
Ley.

Articulo 62.- Los estudios realizados dentro del
sistema educativo nacional podran, en su caso,
declararse equivalentes entre si por niveles
educativos, grados escolares, créditos
académicos, asignaturas u otras unidades de
aprendizaje, segln lo establezca la regulacién
respectiva.

Articulo 62.- Los estudios realizados dentro del
sistema educativo nacional podran, en su caso,
declararse equivalentes entre si por niveles
educativos, grados escolares, créditos
académicos, asignaturas u otras unidades de
aprendizaje, segin lo establezca la regulacién
respectiva, la cual debera facilitar la movilidad
académica.

Articulo 63.- ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 63.- ...

Las autoridades educativas podran autorizar a
las instituciones de educacion superior a las

que hayan otorgado reconocimiento de validez
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TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA INICIATIVA PREFERENTE

oficial de estudios, a otorgar revalidaciones y
equivalencias parciales de estudios de
licenciatura.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Tercero.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto
deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a la Secretaria de Educacion Publica en el
presente ejercicio fiscal y subsecuentes, por lo que cualquier modificacidn a su estructura organica
derivada de la aplicaciéon de este Decreto se realizard mediante movimientos compensados
conforme a las disposiciones juridicas aplicables

1. CONCLUSIONES DE LAS AUDIENCIASPUBLICAS

Como parte del proceso de dictaminacién, producto del Acuerdo de las Comisiones Unidas por el
cual se establecio el método de trabajo para el estudio y elaboracién del proyecto de dictamen, se
llevaron a cabo una serie de audiencias —los dias 13, 14 y 15 de febrerodel afio en curso—
encaminadas a recabar opiniones y propuestas para enriquecer la iniciativa preferente.

Acudieron a las audiencias funcionarios del Poder Ejecutivo Federal, autoridades educativas
locales, organizaciones de la sociedad civil, especialistas y representantes de universidades e
instituciones de educacion superior.

Las principales posturas y aportes se presentan a continuacidn:

1. FUNCIONARIOS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

Mtro. Aurelio Nufio Meyer, secretario de Educacion Publica.

e Se haran modificaciones al Acuerdo 286, considerando las observaciones del Poder
Legislativo.

e Se eliminard el apostillado de todos los documentos para la revalidacién educativa, asi
como el requisito de traducciones de calificaciones, planes de estudios, actas de
nacimiento, etc., mediante peritos certificados, que son costosos y significan de entrada
una barrera para la incorporacidn al Sistema Educativo Nacional.

e Se sobrepondra el derecho a la educacidn al papeleo y la burocracia, garantizando que al
menos en la educacién obligatoria no se niegue el acceso a la educacion por falta de
documentacion. Las nifas, nifios y adolescentes seran recibidos en cualquier nivel
educativo, sin traba alguna. Ello implica una flexibilidad maxima que pone por delante el
derecho a la educacién consagrado el articulo 32 Constitucional.

e  Encuanto a la revalidacion de estudios universitarios:
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o Esta serd automatica en el caso de las universidades que estdn inscritas en los
padrones del CONACYT o de los listados de universidades de prestigio.

o En el caso de instituciones no incluidas en el supuesto anterior, sélo se debera
comprobar que exista la institucién.

e Habrd coordinacion con las secretarias estatales. Una vez que se aprueben las
modificaciones a la LGE y el Acuerdo 286 se agendaran reuniones para la implementacién
de las politicas publicas en la materia, ya que la facultad de su ejecucién compete
Unicamente a las autoridades educativas locales.

e  Estas medidas deben ser ampliamente difundidas a través de los consulados de México en
el extranjero, para quelas y los mexicanos que desee revalidar sus estudios sean
orientados correctamente.

Lic. Ardelio Vargas Fosado, comisionado del Instituto Nacional de Migracion.

e La problematica de los mexicanos en retorno no se trata de un fendmeno reciente; data
desde el gobierno del ex presidente Bush hijo y con el paso de los afios ha incrementado,
encontrando un mayor auge durante el gobierno del ex presidente Obama.

e Durante el periodo de 2001 a 2008, 4 millones 848 mil mexicanos regresaron al pais; de
2009 a 2016 la cifra disminuyd a 2 millones 848 mil connacionales retornados, y en lo que
va de este afio, hasta finales de enero de 2017, se contabilizaron 12 mil 447 mexicanos en
retorno.

e Como parte de las acciones integrales que ha llevado a cabo el INAMI se encuentra la
consolidacion de acuerdos para que existan Unicamente 11 los puntos de repatriacion
terrestre y un vuelo directo a la Ciudad de México, evitando que las deportaciones sean
realizadas a lo largo de toda la frontera del pais, permitiendo tener un mayor control y
registro de los mexicanos que vuelven, lo que coadyuva a garantizar que sean respetados
sus Derechos Humanos.

e las dificultades para presentar documentos de identidad es uno de los principales
problemas a los que se enfrentan los mexicanos en retorno, pues al volver carecen de acta
de nacimiento o de CURP, lo que les impide acceder a los programas gubernamentales, o
bien, cancela sus derechos humanos a la educacién o al trabajo.

e Es necesario que cada dependencia federal realice la parte que le corresponde para
ofrecer dignidad y confianza a los mexicanos que regresan de Estados Unidos.

Mtro. David Manuel Velazco Samperio, director ejecutivo del Instituto de los Mexicanos en el
Exterior.

e La Cancilleria formuld un plan de accidntras conocer los resultados de las elecciones
presidenciales de Estados Unidos, ocurridas en noviembre del afio pasado:

o Difusidon entre la comunidad mexicana un medio de contacto con los consulados, a
través de un nimero gratuito en el cual pueden recibir informacion sobre los servicios
de proteccidn y asistencia consulares a los que tienen derecho.

o Puesta en marcha de Mi Consulmex, aplicacidn para dispositivos méviles inteligentes
que facilita el acceso a los servicios consulares ofrecidos a los mexicanos en el exterior.

o Incremento de los consulados moviles (287) y sus jornadas (465). Asimismo, se
implementaron271 consulados sobre ruedas, para garantizar que los mexicanos que se
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encuentran en todos los rincones de Estados Unidos puedan ser orientados, atendidos
y, en su caso, defendidos por el gobierno mexicano.

o En cuanto a los documentos de identificacion, en el periodo del 1° de noviembre de
2016 al 31 de enero de 2017 se emitieron 88 mil 270 documentos, 19.1% mas que los
emitidos en el mismo periodo del afio anterior. La expedicién de actas de nacimiento
incrementd en un 35% y en 40% la emisién de copias certificadas de actas de
nacimiento en el mismo periodo.

o Para la proteccidn de los derechos humanos de nuestros connacionales en el exterior
se entablaron didlogos con las autoridades pertinentes, se reforzaron los programas
de visitas a los penales para certificar el debido proceso de quienes se encentren bajo
investigacion judicial. Asimismo,se han hecho memorandos de entendimiento entre
las autoridades locales, coordinados con el DIF, para que no vean separadas sus
familias y se les acompafie durante el proceso de repatriacion.

o Los cénsules estdn atentos al cumplimiento de los arreglos locales de repatriacidn,
para que el proceso completo se realice de una manera segura, humana y ordenada.

o En este proceso la flexibilizacién de requisitos para la revalidacion de estudios es
fundamental.

Ministro Jacobo Prado Gonzdlez, director general de Proteccion a los Mexicanos en el Exterior de
la Secretaria de Relaciones Exteriores.

e El IME tiene una estrecha relacidn con los estudiantes mejor conocidos como dreamers,
quienes han expresado que su mayor preocupacidon tiene que ver con el aspecto
educativo, ya que en caso de tener que volver no saben si podran concluir sus estudios,
debido a cinco razones principales:

O

El costo elevado de la apostilla en los documentos de identidad;

La traduccién obligada de documentos por peritos certificados;

o El proceso de revalidacién y equivalencia de estudios actual establece que habra
de autorizarse si los planes y programas son equiparables en al menos el 75% ;

o Lavalidacién de los documentos escolares, y

o Laresistencia a reconocer el Examen General de Desarrollo (GED, por sus siglas en
inglés) como método para revalidar estudios de educacidn media superior.

e El grupo poblacional mas vulnerable y “elegible” para el retorno forzado (75%) se
concentra en 35 condados, sobre todo de California, lllinois, Texas, Nevada, Arizona,
Texas, Nueva York, Denver y Georgia.

e Existen mas de 325 organizaciones con las que estan trabajando de manera coordinada en
defensa de los derechos de nuestros connacionales.

e De igual forma hay alrededor de 350 casas comunitarias que trabajan con programas de
alfabetizacion y educacion que colaboran con la SEP.

O

2. AUTORIDADES EDUCATIVAS LOCALES

Lic. Patricia Gabriela Vdazquez del Mercado Herrera, secretaria de Educacion Publica del Estado
de Puebla.

e Existen tres retos inmediatos:
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o Impedir que la tramitologia sea obstaculo para ingresar al sistema educativo, al
tiempo de lograr mantener el control del registro de los alumnos en retorno. Ello
implica que se deben hacer los procesos necesarios para adecuar la
documentacidn, mientras tanto que las y los menores de edad ingresen al sistema
educativo.

o Desarrollar programas para hacer efectiva la armonizacidn en la correlacién de
trabajo entre las secretarias estatales y la SEP, de forma adicional al Acuerdo 286 y
otros programas federales.

o Los gobiernos locales deberdn estar abiertos a flexibilizar las reglas y disminuir
limitantes, que en su mayoria son de caracter burocratico.

e Puebla pasé de ser un estado de expulsidon a ser uno de los principales en recibir a las
personas migrantes en retorno, las cuales se concentran en cinco municipios. Se han
identificado 25 mil nifias y niflosmigrantes que se encuentran en proceso de ingresar al
Sistema Educativo Nacional.

e Recibir a los migrantes es una oportunidad que ayudara a combatir el rezago educativo, ya
qgue cuentan con diferentes conocimientos que aportardn a la educacidn de calidad en
nuestro pais.

e El proceso de revalidaciéon deberia de ser automatico o, en todo caso, éste no debe por
ninguna razén ser impedimento para que las personas menores de edad ingresen al
sistema educativo; primero debe garantizarse el acceso a la educacién, y después
gestionar la obtencién de documentos.

Lic. Ana Lilia Herrera Anzaldo, secretaria de Educacion del Estado de México.

e Durante el afio pasado (2016) en el Estado de México se recibieron a 10 mil 408 migrantes
repatriados, de los cuales 457 fueron nifias, nifios y adolescentes. De esa cifra, el 74% se
tratdé de menores de edad no acompariados.

e De las personas migrantes en retorno en edad de ingresar al Sistema Educativo Nacional,
el 60% volvié con la educacién bdsica completada y el 12.8% con la media superior
finalizada o en proceso de terminarla.

e Desde noviembre pasado, el gobernador Eruviel Avila presenté un programa de Apoyo
Econdmico para Estudiantes Mexiquenses de Educaciéon Media Superior (High School) y
Superior (Bachelor) que radican en Estados Unidos de América, cuya principal finalidad es
apoyar a los mexiquenses que estan beneficiados por la Accidn Diferida para los Llegados
en la Infancia (DACA, por sus siglas en inglés).

e Conrespecto al Acuerdo 286, es necesario hacer algunas precisiones:

o Se debe disminuir la carga administrativa.

Debe contemplarse una partida presupuestal, ya que en los estados hay déficit.

o Es necesario incluir un esquema de acompafiamiento para educacion bilingle,
pues no todas las personas que vuelven tienen dominio del espafiol y en muchos
casos no hablan espafol, debido a que la lengua materna de sus progenitoresno
es el espafiol.

o Se debe buscar un método para revalidar el ejercicio profesional.

o
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e Es necesario brindar acompafiamiento a las personas migrantes desde el inicio de su
repatriacién o deportacion, para certificar que sean tratadas como es debido, y que se
respeten sus derechos, pero sobretodo hacer hincapié en las personas menores de edad
no acompaiadas, que en muchos casos han sido separadas de sus familias por leyes
migratorias inhumanas.

Mtro. Héctor Fernando Espin Morales, director general de Educacién Media Superior y Superior
de la Secretaria de Educacion del Estado de Morelos.

e Propuso crear un acuerdo estatal que elimine la burocracia innecesaria para facilitar el
acceso a la educacién de las personas que requieran incorporarse al sistema educativo.

e Planteé que se delimite la revalidacion de estudios sélo a instituciones privadas que
acrediten requisitos de prestigio, como un mecanismo para mantener la calidad educativa.

e En el tema de equidad e inclusidn, sugirido que la revalidacién en educacién superior no
s6lo debe contemplar a la licenciatura, sino también al nivel técnico superior acd los
estudios de posgrado. En cuanto a los tipos educativos basico y medio superior, es
necesario eliminar limites de edad al hacerse referencia a la Ley General de Derechos de
Nifias, Nifos y Adolescentes, pues ello contraviene lo dispuesto por el articulo 3o.
constitucional.

e Sefiald que deben existir reglas mds delimitadas para el Sistema de Informacién y Gestién
Educativa.

Mtro. Ricardo Miguel Medina Farfdn, secretario de Educacion del Estado de Campeche.

e Recomendd aprovechar los conocimientos de las y los estudiantes provenientes de
Estados Unidos, tales como el dominio del idioma inglés, a fin de mejorar las capacidades y
calidad en el sistema educativo de nuestro pais.

e Considerd que la reforma abre la posibilidad de crear oportunidades en México para
estudiantes de Centro y Sudamérica; ésta puede beneficiar a estudiantes de dichas
regiones para atraer talento y potencializar el desarrollo.

e Comentd que debe privilegiarse el derecho a la educacidn prescritoen la Carta Magna.

e En el caso de Campeche, que recibe un alto porcentaje de migrantes internacionales,
alrededor del 40%, es necesario también contemplar sus necesidades con la finalidad de
poder atenderlos, ya que no sdélo llegan migrantes mexicanos, sino de Centro vy
Sudamérica.

e Comentd que sera importante desarrollar nuevashabilidad de comunicacidon y mejorar la
ensefianza del inglés.

e Deben de mejorarse las condiciones de convivencia escolar, sensibilizar tanto a
estudiantes como a docentes con la problemdtica migratoria para que las diferencias no
sean motivo de exclusién o discriminacion.

Lic. Victor Caballero Durdn, secretario del Estado de Yucatdn.

e Considerd que la reforma representa una oportunidad de maximizar la movilidad de los
estudiantes y profesionistas dentro del territorio nacional o de aquellos que lleguen de
otros paises.

e Subrayd la importancia de establecer que, en un plazo no mayor a 180 dias, se precisen las
reglas correspondientes a las que se deberan sujetar las escuelas publicas y particulares
para que la revalidacidn y equivalencia de estudios no tenga ambigiliedades o confusiones.
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e Expuso que de los 106 municipios que componen a su estado, el 48% (51 municipios)
tienen poblacién en el extranjero.

e Lareforma debe maximizar la movilidad tanto de nacionales como de extranjeros.

e Propuso que la revalidacion y la equivalencia parciales deben contemplar a todos los
niveles educativos (art. 14).

e Sugirié cambiar la técnica juridica y facilitar las opciones para obtener la documentacién,
todo ello eliminando la burocracia (art. 33).

e La movilidad debe ser principio rector, no adjetivo, de los procesos de revalidacién y
equivalencia (art. 63).

Lic. Francisco de Jests Ayon Lopez, secretario de Educacion del Estado de Jalisco.

e Se pronuncié por atender con mayor agilidad a las personas enaquellos estados donde se
registra mayor retorno de estudiantes de primaria y secundaria, como es el caso de
Jalisco, Puebla y del Estado de Meéxico, entidades en las que —incluso antes de esta
coyuntura- se ha incrementado el nimero de personas migrantes en retorno desde
Estados Unidos.

e Deben incluirse acciones para eliminar aquellos obstaculos que merman la movilidad
interestatal de los educandos que pretendan ingresar a la educacién media y superior,
pues actualmente existen entre las entidades trabas para reconocer la equivalencia de
estudios.

e Propuso facilitar el proceso de equivalencia de estudios, que contemple las complejidades
de los tipos educativos superior y superior.

e Se debe buscar coordinacion entre las autoridades estatales y la federal para que se logre
una sola certificacion.

Mtro. Pablo Cuardn Galindo, secretario de Educacion y Deporte del Estado de Chihuahua.

e Solicitdé que la Secretaria de Educacion Publica emprenda un programa especial para
conceder a las y los migrantes servicios complementarios tales como uniformes,
transporte y, especialmente, albergues para las personas menores de edad que retornan
sin la compaiiia de un adulto.

e Sugirid la generacion de una partida presupuestaria especial para las escuelas que reciban
a personas migrantes.

e En cuanto a la educacién media superior, considerd que lo mas conveniente es que las
instituciones generen de manera interna un programa de atenciéon a la demanda, en
coordinacion con la SEP, en tanto que los planteles particulares deberan flexibilizar sus
requisitos de ingreso.

e En Chihuahua, el 30% de la poblacién que vive en Ciudad Juarez nacié fuera del municipio.
Se estima que alrededor de 96 mil personas pararan por esa ciudad en su camino de
retorno, considerando sélo a los provenientes de Texas. De ellos, la mayoria buscara
permanecer en la frontera para intentar regresar a los Estados Unidos.

e Sefald que, ademas de lo legislativo, en la practica se deben implementar programas al
interior de las escuelas para que se facilite la integracion de las y los menores de edad,
evitando asi la discriminacion y exclusion.

e Propuso que las autoridades escolares sean un enlace facilitador para que las y los nifios
puedan ingresar al sistema educativo, y al mismo tiempo, se les facilite la tramitacién de
documentos.
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Mtro. Alberto Frutis Solis, secretario de Educacion del Estado de Michoacdn de Ocampo.

Expuso que es necesario poner mas atencién en el aumento de profesores de inglés y
espanol, asi como en la ampliacidon de infraestructura, principalmente para atender la
presion a la educacion media superior y superior.
Comentd que se debe tomar en consideracion la habilitacién de albergues y escuelas
bilinglies “porque no todas las personas repatriadas regresan con su familia”, ademas de
buscar programas de apoyo, pues el contexto de estudiantes de Estados Unidos y México
son distintos, viven culturas y realidad muy diferentes entre si.
Sefiala que son necesarias acciones como el no solicitar documentos para inscribir a las y
los alumnos y, ademas, recibirlos en cualquier periodo del ciclo escolar.
Reiteré la importancia de eliminar los requisitos de apostilles y de traducciones
certificadas para todos los tipos educativos.
Identifica distintos retos en esta coyuntura social:
o Priorizar el derecho a la educacidn, en especial para personas migrantes en
retorno forzado.
o Revisar el tema financiero, pues en la propuesta del Ejecutivo Federal no se
contempla ninguna partida presupuestaria.
o Revisar el concepto de equiparacién para facilitar la recepcién de estudiantes.

Dr. Héctor Rivera Valenzuela, subsecretario de Educacion Media Superior, Superior, Formacion
Docente y Evaluacion del Sistema Educativo Estatal de Baja California.

Para Baja California este no es un tema nuevo. En la actualidad al menos el 50% de su
poblacién tiene antecedentes migratorios y existen colonias importantes de personas
extranjeras, sobre todo rusas chinas y, en los ultimos afios, haitianas.

En materia educativa, el estado enfrenta desde mucho antes de la reciente coyuntura un
importante reto. Se espera que a Baja California lleguen 19 mil personas repatriadas, lo
que representara una importante presion fiscal.

Indicd que se puede aprovechar la fuerza de trabajo de quienes retornan al pais, no
obstante se abren puntos de discusion sobre las necesidades en el pais en la materia para
atender a los estudiantes.

Lic. Beatriz Cabrera Excelente, coordinadora de Proyectos Estratégicos de Oficialia Mayor de la
Secretaria de Educacion del estado de Veracruz.

Sefialé que es necesario emprender talleres de capacitacion del personal escolar de todos
los tipos y niveles educativos, para que los tramites fluyan de manera eficiente, asi como
abrir una ventanilla Unica para atender los casos que impliquen falta de documentacién.
Se pronuncié por emprender un marco normativo que garantice la calidad de las
instituciones privadas, a fin de que sélo tengan la potestad de revalidar estudios aquellas
gue aseguren una eficaz valoracién.

3. ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Berenice Valdez Rivera, coordinadora de Politicas Publicas del Instituto para las Mujeres en la
Migracion A.C.
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e Las reformas que se realicen deben ser estructurales, y no una respuesta reactiva del
gobierno mexicano a las politicas de Estados Unidos.

e El primer muro a derribar es la burocracia para acceder al sistema educativo.

e La propuesta no menciona el mecanismo para la implementacién de las reformas.

e Planted armonizar la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en
materia de diversidad cultural e identidad binacional, asi como precisar que la falta de
documentos de la poblacion migrante (de todas las edades) no serda una barrera para
acceder a la educacion.

e Se calcula que hay 7.2 millones de ninas, nifios y adolescentes que estdan en Estados
Unidos y que tienen madre o padre mexicanos, cantidad que refleja sélo a los menores de
edad y que tienen derecho en caso de ser retornados, de acceder al sistema educativo en
todos los niveles.

e Subiste la problematica para la implementacidn de las politicas publicas que garanticen el
acceso a la educacién, ya que los avances normativos son desconocidos para las
autoridades educativas de los estados.

e Se necesita una postura critica debido a que las necesidades son criticas y las urgencias y
las emergencias nos estan rebasando como pais.

Dra. Jill Anderson, directora de Otros Dreams en Accion.

e Conmind a las y los senadores y a las autoridades competentes a que el trabajo técnico se
realice con apoyo de sociedad civil, universidades y académicos, para responder a las
inquietudes que se planteen en las audiencias.

e Su propuesta se centra en el Acuerdo 286, donde planted eliminar la cuestidn burocratica
de antecedentes académicos,

e En materia de revalidacién parcial propuso facultar a instituciones receptoras acreditadas
para el ingreso a estudiantes con formacion parcial en el exterior, congruente con la
iniciativa, y generar una lista de universidades confiables para la revalidaciéon automatica,
no solo de Estados Unidos sino en todo el mundo.

Itzel Polo Mendieta, coordinadora de Incidencias Politicas del Centro de Atencion a la Familia
Migrante e Indigena.

e Existe un vacio en la iniciativa, pues en muchas ocasionas las familias no regresan a sus
comunidades de origen, sino que van a otras ciudades o estados.

e Las familias indigenas se enfrentan a tramites burocrdticos que pasan por encima del
interés superior de la nifiez; ademas, ello les representa un alto costo, debido a que
sobreviven con uno o dos salarios minimos.

e Urge la formulacidn de programas de cooperacidn internacional en materia educativa,
tecnologia, deporte y con la Secretaria de Cultura.

e En el caso de la nifiez migrante, en muchos casos las nifias y nifios no hablan espafiol, o
hablan un espafiol muy basico. Por su parte, las y los maestros mayormente no hablan
inglés, lo que se convierte en una barrera de aprendizaje y se convierte en motivo de
discriminacidn, bullying y exclusién escolar.

e Apunté que no existen programas de reinsercién cultural o de aprendizaje para convivir
con lo que aparentemente es diferente.
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Luis Angel Gallegos Rodriguez, coordinador del Programa de Atencion al Retorno en la CDMX,
del Instituto de Investigacion y Prdctica Social y Cultural A.C.

Es necesario identificar muy bien los perfiles de connacionales que regresan con
necesidades especificas en el ambito de la educacién, a fin de ofrecer un abanico de
oportunidades mas amplio.

Hay personas que, hasta el dia de hoy, siguen sin poder revalidar sus estudios, sin
incorporarse al Sistema Educativo Nacional y que tal vez estan en algun sector de la
informalidad, de ahi que es fundamental impulsar una revalidacidn practicamente
inmediata de sus estudios y analizar cudles carreras podrian estar en este esquema.

Tanto el proyecto de decreto como el Acuerdo deben corresponder de manera transversal
con otras leyes, en especial con la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Celebra que existan medidas inmediatas, como la eliminacién del apostillamiento y de la
traduccién por peritos oficiales, pero también hay otros espacios que se puedan ampliar
en la redaccién, que tienen que mejorarse, pues de lo contario no habrd beneficios
significativos.

4. INVESTIGADORES ESPECIALISTAS EN LA MATERIA

Dra. Monica Jacobo Sudrez, investigadora del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas.

(CIDE).

Sugiere que se extienda el trabajo de disminucién de requisitos en los tramites a todos los
niveles y que se complemente con la simplificacion de tramites para las cédulas
profesionales.

Toda accion que se tome debe ser complementada con la capacitacion a los funcionarios
publicos, para que trascienda a las ventanillas. Por otro lado, la capacitaciéon a los docentes
es esencial para minimizar el tiempo de adaptacidn de los migrantes (tipicamente 7 afios)
y minimizar la pérdida del idioma inglés.

Propuso que se discuta el acuerdo 286 incluyendo a la poblacién retornada. Destaca que el
objetivo es lo importante y no el tiempo de reaccidn, frente a la iniciativa preferente.

Dra. Patricia Gdndara, investigadora de la Universidad de California, Los Angeles (UCLA)

Sostuvo que el andlisis de la migracion no debe limitarse al escenario del regreso de
migrantes, sino extenderse a aquellos que por primera vez estarian en México, por lo que
el objetivo seria distinto, ademas de que serian responsabilidad de México y de EEUU.
Expuso que en el caso de California se tiene apertura para promover la educacion de los
nifios que, dado que son ciudadanos, pueden regresar a los EEUU y que representarian la
oportunidad de que en el largo plazo se beneficiaran tanto México como California.

En cuanto a los antecedentes sefialé que mientras el 54% de las personas de origen
asiatico ya tenian una licenciatura al llegar a los EEUU, en el caso de los latinos sélo el 14%,
situacién que los pone en desventaja.

Frente a los tramites para los migrantes retornados sefiala que hay un problema de
capacidad instalada para resolver los procedimientos, lo cual limita la reintegracion
inmediata a los estudios.

En cuanto a experiencias, la Universidad de California, junto con la Universidad de
Guadalajara cuentan con curriculum bilingle y binacional-

Pagina 16 de 82



Dra. Sylvie Andrée Didou Aupetit, investigadora del Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV-IPN).

Sefiald6 como una de las grandes diferencias de los sistemas educativos, el que las
instituciones mexicanas tienden a especializar los conocimientos, mientras que en los
EEUU se da una educacién mucho mas general, sugirid que las reglas (porcentajes de
equivalencia) deben contemplar estas diferencias.

Por otro lado, contempla la necesidad de una revalidacidon de estudios integral, que al
reconocer el grado mas elevado reconozca los anteriores.

Respecto a los dias para resolucién del dictamen técnico (3 dias en el anteproyecto de
modificaciéon del Acuerdo 286) hay que considerar que el llenado de las tablas de
equivalencia lleva un tiempo no considerado en tal trdmite y habria que establecer el
maximo tiempo respuesta.

En cuanto a la informacidon sobre quién debe ser la autoridad que atienda a los
particulares; ésta no es clara, ni oportuna ni actualizada. Sugiere que se informe e
incorporen a los procesos a cuantas ventanillas sea posible (instituciones con REVOE).

Por otra parte, hizo patente la necesidad de trabajar con las instancias migratorias
mexicanas y las agencias internacionales, para que validen documentos.

Sugirid reafirmar la vocacién de México como un pais refugio. Las politicas deben
beneficiar a los estudiantes, independientemente de su origen.

Dr. Angel Lara Hiram Abel, investigador de la Universidad de Guadalajara (UdG).

Planted que la presidn es anterior a la actual administracién de los EEUU y eso exige una
pronta reaccion de México.

El ejemplo de los retornados que estuvieron en la carcel y que estudiaron la educacion
media superior debe ser un pardmetro minimo, donde la educacién debe ser acreditada
en México, independientemente de su procedencia, de otra forma se puede convertir en
un problema social.

Sugiridé que las Universidades sean el espacio que conozca y transmita los antecedentes de
los estudiantes y que se den a conocer ampliamente las autoridades responsables para
cada uno de los casos.

Sugirié la aplicacion de una simplificacion que lleve a reconocer automdticamente los
estudios en el extranjero.

Dr. Rodrigo Aguilar Zepeda, investigador de El Colegio de la Frontera Norte.

Dio a conocer que la encuesta intercensal (2015) identifica 76 mil 910 personas que no son
retornados, sino que es la primera vez que estdn en EEUU, lo que exige pensar en una
politica eficiente de integracién con grupos que no son homogéneos.

Por otra parte, considera que se requiere una labor de promocién entre los mexicanos en
EEUU y en México, a fin de que aprovechen las ventajas de contar con documentos de
identidad.

En materia de la iniciativa preferente sugiere que se incorporen las necesidades de
poblacién de origen centroamericano; que se consideren instituciones publicas y privadas
para propositos del articulo 63, asi como estrategias de difusion y sensibilizar a los
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distintos actores sobre las trayectorias de las nifias, nifios y adolescentes, asi como
procurar que se preserve idioma inglés y se promueva el aprendizaje del espafiol.

Dr. Agustin Escobar Latapi, investigador del Centro de Investigacion y de Estudios Superiores en
Antropologia Social.

Sugiere que en la reforma a la LGE contemple a toda la poblacidn migrante, sobre todo se
debe reconocer a los 7 millones de mexicanos indocumentados dentro del pais. Es
importante esta poblaciéon en términos educativos, pues los logros académicos afectan
mucho a la educacién. Los hogares con migrantes tienden a tener menor educacién.

Lo poblacién migrante no mexicana residente en México tiene menor educacidn promedio
y menor asistencia y los procesos internos de las escuelas tienden a discriminar a los
grupos de migrantes.

Recordd que el proceso de apertura de los registros civiles, no se ha completado, pues aun
no comparten informacién y aun se puede restringir el acceso a los estudiantes por la via
de los procesos burocraticos, ademas de que los programa becas y demds apoyos deben
flexibilizarse para generar un mayor acceso y armonizar los requisitos.

Sugirid que las politicas contemplen no sélo la escolaridad, sino la incorporacién al
mercado laboral y se dé seguimiento a la poblacidon retornada, a fin de identificar la
evolucidn de sus necesidades.

Dr. Luis Alfredo Arriola Vega, investigador de El Colegio de la Frontera Sur.

Sefiala que la perspectiva del sur en materia de indicadores de alfabetismo e indigenas
deben ser tomadas en cuenta, pues se debe traducir en diferencias de politicas. En el sur
del pais las dindmicas son distintas entre entidades, donde Quintana Roo, es el primer
lugar en migracion interna, mientras que Chiapas y Oaxaca expulsan poblacién y Oaxaca es
la entidad que recibe mas poblacién retornada.

Enfatizd en que la poblacién que no estdn siendo atendida en la politica es la de los
guatemaltecos, salvadorefios y hondurefios. En el caso del Soconusco se tiene detectada
poblacién infantil que estd trabajando en plantaciones, sobre todo de café e ingenios
azucareros. Sugiere que se den politicas diferenciadas de acuerdo a las necesidades, hay
que hacer énfasis en las personas que tienen los mayores rezagos educativos.

Dr. Oscar Ariel Mojica Madrigal, investigador de El Colegio de Michoacdn.

Recordd que la tradicion migratoria es histérica en el caso de México, ni la salida ni la
repatriacién son fendmenos nuevos y los datos no son significativamente distintos a los
que se observan desde hace dos décadas.

Compartié su apreciacion respecto a que el problema principal no radica en la
normatividad sino en hacer cumplir las reglas y apuntd a que el discurso criminalizante no
se limita a los EEUU, sino que en México también sufren discriminacién. Por lo que es
precisa una reaccidn previa para que no sean captados por el crimen organizado.

Como factor de capital social identificé las fiestas tradicionales de los pueblos de origen y
como uno de los factores de mayor riesgo la disminucién de ingresos.
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e Sefald que la exposicidn a la discriminacién es uno de los factores que provoca la mayor
migracion de retorno a los EEUU.

e Calcula 3 mil pesos por apostillamiento, tramite que limita el acceso al sistema educativo.

e Sefald que las autoridades no estan comprometidas con el derecho a la educacién, al no
procurarse la integracion y favorecer la discriminacién. Ante este problema las familias
optan por separar a la familia. Es importante observar que el problema no se limita a los
tramites, sino que se extiende a la vida diaria.

e Concluyd que la poblacién que llega bajo retorno forzoso va a acentuar la crisis de las
instituciones educativas y, frente a esto, aprecia una reaccion débil y aislada.

5. REPRESENTANTES DE UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

Mtro. Jaime Valls Esponda, secretario general ejecutivo de la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES).

e Es menester mejorar las condiciones de las personas que se encuentran en riesgo de ser
deportadas, asi como elgenerar oportunidades suficientes para que las y los jévenes
tengan la posibilidad de satisfacer sus necesidades académicas, cientificas, culturales,
sociales y realizarse como seres humanos.

e La ANUIES dara a conocer la convocatoria y el procedimiento para iniciar la operacion del
Programa Universitario Emergente Nacional para la Terminacion de Estudios Superiores
(PUENTES), en coordinacion con la Subsecretaria de Educacion Superior de la Secretaria de
Educacidn Publica, con el objetivo primordial de facilitar el ingreso de jévenes estudiantes
mexicanos que viven y estudian en Estados Unidos, y procurar su insercion al Sistema
Educativo Nacional, a efecto de que en las mejores condiciones posibles puedan concluir
sus estudios en instituciones de educacién superior mexicanas.

e Se requiere de un esfuerzo conjunto de las instituciones para facilitar la integracion de
estudiantes mediante procedimientos expeditos y medidas de apoyo, tales como tutorias,
acompafiamiento, asesorias académicas, regularizacién en el uso del idioma espaiiol y
otras que se consideren necesarias.

Ing. Rodrigo Guerra Botello, secretario general de la Federacion de Instituciones Mexicanas
Particulares de Educacion Superior (FIMPES).

e Celebrd el interés de los distintos actores respecto al tema de la revalidacién y, en dltima
instancia, a la movilidad nacional e internacional en todas las direcciones. Ello no sélo es
importante a futuro, sino que también aplica para los miles de jévenes con estudios
truncados que fueron deportados por la administracion de Obama y que hoy estan
queriendo regularizar su situacién académica en México.

e Esta (la iniciativa) es la primera accién de un largo camino (retos operativos, académicos,
sociales, financieros y hasta politicos).

e Se debe tener un enfoque integral, donde el objetivo sea inscribir jévenes y repatriarlos y
pidid la colaboracién de todos los involucrados para hacer los comentarios a la iniciativa
preferente y al Acuerdo Secretarial 286.

e FIMPES lanzara en breve un portal en Estados Unidos con toda la oferta de las 108
universidades clasificada por entidades, planteles, carreras, etcétera y cada universidad va
a recibir las solicitudes de informacidn, lo que de hecho ya esta sucediendo.
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Dra. Sara Ladrén de Guevara, rectora de la Universidad Veracruzana (UV).

e La migracidon responde a razones estructurales y a una situacidn social compleja y
desatendida, en la que las y los mexicanos deportados han llegado a nuestro territorio
para enfrentarse a una burocracia que les impide el acceso a los derechos humanos vy
sociales més elementales, entre ellos el de la educacién.

e Los recientes hechos, que presagian la expulsion masiva de mexicanos desde Estados
Unidos, deben hallar eco al menos en la simplificacion de tramites de revalidacidon de
estudios realizados en el extranjero y ubicar a las personas migrantes en el Sistema
Educativo Nacional.

e Recomendd reconocer que las y los migrantes seran aspirantes involuntarios de las
instituciones académicas que viven el drama de la deportacién y viven hostilidades en
Meéxico.

e Menciond que hay un grupo piloto de 14 migrantes, de los 50 que hay en la UV, cursando
programas educativos diversos: antropologia, sociologia, lengua inglesa, negocios
internacionales, trabajo social, administracidn, sistemas computacionales, ingenieria
mecdanica y derecho, piloteo de flexibilizacién en el transito curricular y de
acompafiamiento académico, del que han identificado la necesidad de disefiar cursos
remediales, pues estos estudiantes no cuentan con el bagaje propio de quienes egresan
del nivel educativo mexicano previo al universitario (historia, geografia, sistema juridico e
incluso lenguas nacionales).

e Asimismo, los estudiantes ofrecen cursos o tutorias de lengua inglesa y, a través de estas
actividades, pasan a ocupar otro lugar destacado en el seno de la universidad.

e Insistid en la necesidad de acompaiiar la Ley General de Educacién de una estrategia de
trabajo concurrente para, primero, involucrar a las universidades publicas con miras a la
creacion de una instancia que a la mayor brevedad posible elabore el reglamento que
instituya los preceptos de esta ley y disefie los mecanismos para su armonizacién con las
tareas y responsabilidades de los gobiernos locales.

e Propuso disefiar una plataforma virtual o una aplicacién tecnoldgica que contenga la
informacidn requerida para ingresar a las instituciones educativas; la informacion debe
facilitar el reingreso, el ingreso por primera vez y la revalidacion de estudios y sugirid al
Ejecutivo Federal que exhorte a la Secretaria de Educacién Publica a que sea la instancia
gue conjunte y construya lo aqui propuesta y, por lo tanto, a que armonice la informacion
con las delegaciones federales, las secretarias de Educacidn estatales, las supervisiones
escolares, los grupos colegiados y los directivos de las instituciones educativas, donde los
grupos o las asociaciones de padres de familia pueden ser aliados fundamentales.

e Sugirid involucrar en estos deberes a la Secretaria de Relaciones Exteriores, de la cual
dependen los consulados; al Instituto de los Mexicanos en el Exterior y a los clubes, las
federaciones y confederaciones de migrantes mexicanos y, operativamente, disefar
programas especificos que atiendan las diversas necesidades que puedan tener los nifios y
jévenes migrantes en retorno, tales como apoyos linglisticos y nivelacion de
conocimientos propios de nuestro sistema; fortalecimiento del sentido de pertenencia
para una mejor insercidn cultural; atencidn de problematicas psicoldgicas derivadas de la
crisis por la que han pasado, del bullying del que han sido objeto y desde luego
acompafiamiento tutorial académico.
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Dr. José Alfonso Esparza, rector de la Universidad Benemérita Autonoma de Puebla (BUAP).

e Propuso incorporar un parrafo al numeral 2.9 del Acuerdo 286 que otorgue a las
instituciones de educacion superior que reciban migracién de retorno, libertad para
determinar los criterios bajo los cuales se sustente la equiparacién. Esto conforme a
criterios académicos no sélo de contenido, sino de transferencia de créditos, lo que
beneficiaria incluso a los migrantes nacionales.

e Sugiri6 emprender esfuerzos adicionales para respaldar a los estudiantes mediante un
adecuado acompafamiento académico y emocional para que logren reinsertarse tanto en
el dmbito educativo como en su nuevo entorno social y cultural (cursos de induccion,
cursos de espaiol), que eviten la discriminacidn entre los propios connacionales y alienten
el respeto, la tolerancia y el aprovechamiento de las competencias de todos los
integrantes de la comunidad universitaria.

e Aconsejo la creacién de una partida especial para instituciones que recibirdn a estudiantes
que regresan a México y ampliar asi la posibilidad incluso de contratar académicos e
investigadores que sean también repatriados.

Dr. Bernardo Gonzdlez Aréchiga, rector de la Universidad del Valle de México (UVM).

e El Acuerdo 286 requiere modificaciones que van mds alld de los cambios politicos
recientes. Puntualizé que la iniciativa se enfoca en estudiantes activos actualmente, pero
la realidad es que es necesario atender a estudiantes potenciales, profesionistas con titulo
o sin él, asi como a técnicos que tienen distintos niveles de certificacién y a trabajadores
gue han tenido capacitacion en la practica.

e La normatividad hace referencia a cinco conceptos fundamentales, a saber: 1) la
revalidacion de estudios en el extranjero; 2) la equivalencia de estudios realizados en el
Sistema Educativo Nacional, y 3) la acreditacién de conocimientos adquiridos, ya sea en la
practica, en la experiencia laboral o en procesos de certificacion en la formacién en el
trabajo, la propuesta se centra fundamentalmente en uno de ellos y considero que es muy
importante buscar ampliar estos elementos.

e Propuso la modificacidn a tres articulos de la iniciativa preferente: en términos del articulo
14, fraccion XI-Bis, se habla de revalidad y otorgar la equivalencia de estudios distintos a
los mencionados en la fracciéon quinta del articulo 13, y autorizar que las instituciones
particulares de educacién superior con reconocimiento y validez oficial de estudios,
otorguen revalidaciones y equivalencias parciales de estudios. La iniciativa menciona
licenciatura, pero considerd importante que sea en todos los niveles. En cuanto al articulo
33 sugiere contemplar a personas pertenecientes a grupos sociales en situacidon de
vulnerabilidad, para que los tramites no sean obstaculo para acceder al sistema educativo
nacional.

e En cuanto al Acuerdo 286 planted que adicionalmente a exentar a profesionales con
estudios en el extranjero del apostille y legalizacién de titulos para impartir cursos de
educacion media superior y superior, las universidades realicen la validacion de
antecedentes académicos, comunicandolo a la Secretaria de Educacién Publica.

e Propuso que la acreditacién de conocimientos adquiridos en forma autodidactica por
experiencia laboral o régimen de certificacion en la formacion para el trabajo cuando
dispongan de un proceso autorizado, la simplificacién del proceso de operacion de
instituciones evaluadoras (muy pocas), por lo que se deberia habilitar a otros actores.
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e En materia del Acuerdo 286, numeral 25.5, sugirié que se integre y comparta un catdlogo
de tablas de convalidaciones para la relacidn de estudios realizados en el extranjero, que
deben ser complementados con el establecimiento de centros de atencién de la SEP tanto
federal como estatales en comunidades de retorno, la operacidn de paginas de Internet,
centro de atencion 01800 para facilitar los procesos.

e En resumen propone: 1) que se amplie el esquema de simplificacién para la revalidacion
de estudios en el extranjero a la equivalencia de estudios en el Sistema Educativo
Nacional; 2) empoderar a las universidades y, 3) potenciar el Acuerdo 279, que flexibilice y
refuerce la colaboracién entre unidades particulares y el gobierno.

Dr. Hiram Raul Pifia Libien, rector de la Universidad Autonoma del Estado de México (UAEM).

e Desde 2005 la UAEM tiene, con la Universidad del Norte de Texas, un convenio de
colaboracién general y convenios especificos, que operan a través de las oficinas de enlace
(Los Angeles, Chicago y Houston), el Centro de Investigacion de Estudios Avanzados en la
Poblacién y el Centro de Investigacidn y Estudios Avanzados en Migracién, ademads del
bachillerato a distancia, una modalidad exclusivamente disefiado para migrantes en los
Estados Unidos.(gratuito y de duracién es de dos afios), reforzados con la biblioteca digital.

e Respecto a la autonomia, puntualizé que no significa que la universidad esta aislada del
cuerpo normativo nacional, sino que las propias reglas de operacién de la institucién le
permiten determinar libremente los aspectos, entre otros, de su academia y del ejercicio
de este derecho a la educacion.

e Sugiere que,bajo el auspicio de la ANUIES, las instituciones de educacién superior sean
convocadas a efecto de poder idear un convenio y normatividad en beneficio de los
migrantes.

Dra. Mdnica Gonzdlez Contrd, abogada general de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM).

e La preminencia del derecho a la educacién no sélo implica la formacién que reciben las
personas, en particular nifias, nifios y adolescentes en el caso de la educacién bdasica
media y media superior -que de manera preferente acuden a las instancias educativas y
cuyo derecho ademas constituye una obligacidn-, sino una obligacién que deriva del
articulo primero constitucional, que establece la obligacién de todas las autoridades de
respetar, proteger, promover y garantizar los derechos humanos reconocidos tanto en la
Constituciéon como en los tratados internacionales a todas las personas que se encuentren
en el territorio nacional,

e La condicién de repatriado o de una persona deportada, migrante, no supone la negacion
de los derechos vinculados a la educacién y todos los derechos que derivan de estos. En
este sentido, la carencia de algun requisito o algin documento no puede constituir un
pretexto para negar el ejercicio fundamental de este derecho, que no es sélo una
prerrogativa de las personas sino que también constituye una obligacién para el Estado,
en términos también de los tratados internacionales (Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, la Convenciéon para la Eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, para personas con discapacidad, etcétera).
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e El Poder Judicial Federal ha reconocido el derecho a la educacién como un componente
del derecho a un nivel de vida adecuado, por lo que el derecho al minimo vital también
incluye el derecho a la educacion.

e La reforma presentada por el Ejecutivo debe plantear elementos para que la Ley General
de Educacion dé las orientaciones a los lineamientos que se emitan para el efecto, en
particular los articulos 14, fraccién lll, y 63, que plantean el autorizar a las instituciones de
educacién superior con reconocimiento de validez oficial de estudios a emitir
revalidaciones. Esta nueva facultad de las instituciones particulares no debe redundar
enautorizaciones indiscriminadas, que potencien el riesgo de una mercantilizacién de los
servicios educativos.Dichas revalidaciones deben también garantizarla calidad en la
educacion.

Lic. Manola Giral de Lozano, directora general de Incorporacion y Revalidacion de Estudios de la
Universidad Nacional Autonoma de México.

e Hay que buscar los criterios cualitativos con el fin de garantizar que los estudiantes
cuenten con las competencias y conocimientos necesarios para tener éxito en el siguiente
nivel escolar, a partir de desarrollar los sistemas que contribuyen a elevar la calidad de
servicios educativos, por un lado, y por otro, construir una oportunidad y pertinencia de
normas y procedimientos, requisitos técnicos que también respeten la diversidad
académica que los estudiantes, hoy en dia, buscan en la movilidad estudiantil.

e La movilidad estudiantil y también del profesorado ha sido clave para el desarrollo de la
internacionalizacion de la universidad y de Meéxico. Las alianzas universitarias han
orientado sus estrategias de internacionalizacién a través de las experiencias de movilidad
estudiantil. Es decir, la movilidad es un trabajo integral a través de las redes universitarias,
gue ha ido constituyéndose progresivamente para facilitar el ingreso y reingreso al
Sistema Educativo Mexicano de los estudiantes de nacionalidad mexicana.

e El proyecto de revalidacidon de estudios de la UNAM se concentra en lo siguiente: 1)
facilitar los procesos para obtener los documentos de identidad y académicos que
permitan al alumno el trdnsito e integracion en el Sistema Educativo Nacional, a través de
la eliminacién de requisitos como el apostillado o legalizacidon del acta de nacimiento e
historial académico, asi como su traduccidn por perito oficial; 2) orientar a aquel
estudiante que tenga materias reprobadas sobre la posibilidad de presentar los exadmenes
extraordinarios correspondientes, a fin de que pueda revalidar el grado completo; 3)
identificar una institucidn educativa en la zona geografica donde el estudiante desee
continuar sus estudios (sistema incorporado); 4) promover el ingreso al sector productivo
y la certificacion de competencias laborales a través de los diferentes programas que
oferta la UNAM; 5) poner a la disposicion de los estudiantes que radiquen en los Estados
Unidos los medios de comunicacidn en linea en donde se atiendan sus dudas y se les
brinde la orientacidn necesaria a través de la pagina web de la DGIRE en las sedes que la
UNAM tiene en Los Angeles, San Antonio, Chicago y Seattle, asi como con los diferentes
consulados.

e La tarea es balancear la flexibilidad requerida por este tipo de estudiantes, al mismo
tiempo que elevar la calidad de los servicios estudiantiles, a efecto de evitar que continde
la proliferacién de establecimientos que ofrecen educacidn superior de baja calidad y con
afanes meramente lucrativos.
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Dr. Cipriano Sanchez Garcia, rector de la Universidad Andhuac

e Se requiere superar las coyunturas y verla mds bien como una oportunidad para tener
una gran vision de Estado que sume esfuerzos y que la universidad responda
eficientemente para aportarle a México toda la riqueza que tiene.

e La corresponsabilidad, confianza, calidad, compromiso y conjuncién son necesarias
para salir de la problematica externa.

e La Universidad Anahuac tiene un proyecto que conjunta en el modo interdisciplinar a
las facultad de derecho, de psicologia, de medicina, de responsabilidad social y
también toda el area de egresados de la Universidad para ayudar en estas areas, sobre
todo a la poblacion que va del sur al norte, quienes en muchas ocasiones se
encuentran en condiciones quizd mucho mas precarias, mucho mas agresivas.

e La liga de las universidades con los empleadores seria una importante ayuda para
atender a la poblacidon migrante retronada.

e Sugirié habilitar a las IPES (via el Acuerdo 279) para ser efectivamente dutiles al
propdsito de movilidad.

e Propuso la elaboracién de una normatividad que no esté sujeta a interpretaciones,
sino que esté de inicio arraigada en la legislacién, lo que procuraria que con cada
cambio de gobierno no se genere una hermenéutica nueva.

e En materia de legislacion propuso incluir en el articulo 14 la educacidn media superior
y superior; en el articulo 60 seria mds importante hablar primero de validez y luego de
registro, porque si no se generaria de nuevo un cuello de botella a la SEP. En el articulo
61 propuso generar una revalidacién mucho mas amplia de la que quizd en este
momento se contempla.

Dr. Andrés Govela Gutiérrez, rector de la Universidad La Salle Bajio.

e Sefald la importancia de diferenciar entre la revalidacién parcial y total, sobre todo en
relacion a la calidad del ejercicio profesional y a la calidad de la formacion,
considerando que en la circunstancia de la revalidacion parcial hay oportunidad de
integrar en su sistema educativo a estas personas que hayan estudiado parte de su
carrera, especificamente en Estados Unidos o en algun otro pais.

e Es necesario cuidar el otorgamiento de cédula profesional y la autorizacién para
ejercer especificamente algunas profesiones o algunas funciones especificas en
nuestro pais.

Sergio Lopez Ayllon, director general del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas
(CIDE)

e El objetivo central de esta reforma es impactar en la politica publica subyacente que
enfocada en facilitar el acceso a la educacion en México para nifos y joévenes
migrantes en retorno.

e Desde 2014 el Programa Interdisciplinario de Politicas y Practicas Educativas del CIDE,
el PIPE, se colabora activamente con organizaciones de la sociedad civil y jovenes
deportados, para poner este tema en la agenda de la SEP y la Unidad de Politica
Migratoria de SEGOB. Este programa llevé a crear, en marzo de 2015,un grupo de
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trabajo dentro de la SEP para garantizar el acceso a la educacidn bdasica y que condujo
a la liberacion de la apostilla.

e En 2015 una de las recomendaciones puntuales del ejercicio de justicia cotidiana,
coordinado por el CIDE en materia de educacién, fue identificar que los migrantes
mexicanos, cuando regresen al pais, sufren condiciones precarias y carencia de medios
idéneos para insertarse; esta falta de procedimientos especiales expeditos para
reincorporarlos a la vida cotidiana genera situaciones de revictimizacion extrema. Por
ello se recomendd de manera precisa facilitar la insercion de nifos y jévenes hijos de
migrantes en las escuelas, mediante procedimientos expeditos y sencillos de
revalidacion de estudios.

e Propuso analizar alternativas respecto delcontenido de la fraccién XI-Bis del articulo
33 del proyecto de decreto, y que la emision del Acuerdo 286 considere las
observaciones que se hagan en materia de impacto regulatorio.

Carlos Paydn Figueroa, representante de la Universidad de Guanajuato.

e Lamentd la poca discusién sobre el tema presupuestario.

e Larevalidacién es un problema desde 1978, cuando también por primera vez y de manera
conjunta, ANUIES y la SEP hicieron el primer esbozo de plan nacional.

e I|dentific6 como aspectos positivos de la reforma y del Acuerdo 286: 1) la liberalizacion,
desregulacién y simplificacion operativadel Sistema Educativo Nacional, asi como su
desburocratizacion. 2) la referencia a las equivalencias, establecido en el articulo 62 de la
iniciativa y en el anteproyecto del Acuerdo 286, asi como a los procesos de equiparaciéon
de estudios y movilidad; 3) la certidumbre que desembocaria en el registro de tramites en
el Sistema de Informacion y Gestion Educativa, y 4) el tema de la confianza y delegacion
gue se infiere en las nuevas facultades de las autoridades educativas particulares en
materia de revalidacion. En este sentido es importante cuidar son los reconocimientos de
validez oficial de estudios, que tendria el riesgo potenciar el peligro que ya esta presente y
reconocido; la permanencia o transitoriedad y las adaptaciones y limitaciones, donde hay
que recordar que la soberania estatal en los estados ha producido, produce una tipologia
muy distinta como fuentes de regulacién educativa. Finalmente en cuanto a técnica
legislativa, la parte de facultades concurrentes, federaciéon, estados, sea una parte que
pueda simplificar las cosas y no colgar algunas de las facultades reservadas para
autoridades estatales.

e La liberalizacidn tiene ventajas y peligros. Hay cosas que deben corregirse con inmediatez
y con profundidad, por lo que podria establecerse un régimen de transitoriedad que
atienda la inmediatez. Sobre el tema de movilidad académica, es el momento para que se
hiciese una reforma y se inscriba en el articulo séptimo de la Ley General de Educacidn,
como una mas de las 17 finalidades que tiene el Sistema Educativo Nacional.

e Lafacultad de la SEP para regular un sistema de créditos, revalidacién y equivalencias, asi
como la propuesta de modificacién al articulo 63 debe estar sometido a un régimen de
concurrencias.

e Valdria la pena mirar a la Ley de Profesiones.

Dr. Salvador Jara Guerrero, subsecretario de Educacion Superior de la Secretaria de
Educacion Publica.
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e No es facil saber cuantos estudiantes de nivel superior que hayan nacido en México son
susceptibles de ser deportados de Estados Unidos.

e las actas administrativas del expresidente Obama beneficiaban a los que menos
posibilidades tienen de estudiar, pero que ya han terminado la secundaria. En esecaso se
ofrecia un curso que, al término, derivaba en la expedicion de un diploma que los habilita
para ser carpinteros, herreros, etcétera. A ese grupo pertenece la mayoria. En segundo
lugar, estan aquellos que terminan la preparatoria o que estdn en proceso vy, por ultimo,
estan las personas que cursan educacion superior. Habria un maximo de 40 mil personas
que quisieran llegar al sistema escolar universitario mexicano, el uno por ciento, con lo
gue se equipararia un diploma de un oficio que en Méxicono requiere certificados.

e En materia de autonomia, partiendo del caso de la Universidad Nicolaita de San Nicolds de
Hidalgo, las universidades tienen la facultad revalidar los estudios de ensefianza media
superior y superior en los diversos niveles y modalidades que se realicen en otros
establecimientos educativos nacionales y extranjeros.

e La SEP estd comprometida con la desregulacion, lo que no tiene que implicar falta de
calidad; las universidades publicas acumulan la mayor parte de la calidad en términos de
investigacion.

e La Secretaria hard una alianza con FIMPES y ANUIES para anunciar un paquete, asi como lo
han hecho otras universidades en lo individual,sobre como atender ya en la a los
connacionales que llegan.

1.1 OPINIONES RECIBIDAS EN EL CONTEXTO DEL PROCESO DE ANALISIS Y DICTAMEN DE LA
INICIATIVA PREFERENTE.

Estas Comisiones reconocen de manera particular las valiosas aportaciones de Senadoras,
Senadores, Diputadas y Diputados de diversos grupos parlamentarios que enriquecieron de
manera trascendental los trabajos de analisis de la iniciativa que es objeto del presente dictamen,
las cuales se enlistan a continuacion:

PROPUESTAS DE LEGISLADORAS Y LEGISLADORES DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
Senadoras y Senadores:

e Luisa Maria Calderdn Hinojosa (PAN)
e Raul Morén Orozco (GPPRD)
e Angel Benjamin Robles Montoya (PRD)

Diputadas y Diputados:

e Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
e Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional.

e Maria Luisa Beltran Reyes (PRD)

e Natalia Karina Barrén Ortiz PRD)

e Patricia Elena Aceves Pastrana (Morena)

e Jorge Alvarez Maynez (Movimiento Ciudadano)

e Luis Manuel Hernandez Leén (Panal)
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PROPUESTAS REMITIDAS POR PARTICULARES, AUTORIDADES, ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL, INSTITUCIONES ACADEMICAS Y ORGANISMOS ESPECIALIZADOS.

Estas Comisiones Dictaminadoras consideran oportuno destacar que este proceso de dictamen
constituye un ejercicio inédito de participacion caracterizado por la apertura, la observancia e
inclusidon de la mayoria de las preocupaciones y propuestas presentadas por organizaciones de la
sociedad civil, instituciones académicas y autoridades especializadas:

e Mtro. Guillermo Pablo Lépez Andrade, secretario de Estudio y Cuenta en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

e Centro Kappa de Conocimiento, A.C.

e Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica.

e Subsecretaria de Desarrollo Educativo, de la Secretaria de Educacién del Estado de
Guanajuato.

e Mexicanos Primero.

e Consejeria de Educacidn de la Embajada de Espafia en México.

e Asociaciéon Mexicana Pro Colegios del Mundo Unido, A.C.

e Consulado General de México en Phoenix, Arizona, Estados Unidos de América.

e Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Atendiendo a los principios de transparencia y maxima publicidad, las versiones estenograficas,
participaciones de servidores publicos, especialistas y expertos, asi como el material audiovisual y
grafico y, en general, toda la informacién relacionada con el proceso de estudio y dictamen de la
iniciativa que motiva el presente dictamen, pueden ser consultadas en el micrositio habilitado por
lasComisiones dictaminadoras para dar cuenta del proceso:
http://www.senado.gob.mx/Comisiones/educacion/Ige.php

V. CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN

PRIMERA. Del marco normativo que regula los estudios realizados fuera del Sistema Educativo
Nacional y su revalidacion

En México el derecho humano a la educacién, asi como la obligacién del Estado de impartirla, se
encuentra prescrito en el articulo 32 de la Constitucidn Politica. Su norma reglamentaria es la Ley
General de Educacion, que establece la distribucién competencial entre 6rdenes de gobierno de la
funcidén social educativa. Este ordenamiento dispone que los estudios realizados fuera del Sistema
Educativo Nacional podran adquirir validez oficial, mediante su revalidacién, siempre y cuando
sean equiparables con estudios realizados dentro de dicho sistema. Dicha revalidacion podra
otorgarse por niveles educativos, por grados escolares, créditos académicos, por asignaturas u
otras unidades de aprendizaje, segun lo establezca la regulacion respectiva (articulo 61).

Respecto de la distribucidén competencial, la Secretaria de Educacién Publica —en tanto autoridad
educativa federal- estd facultada de manera exclusiva para regular un sistema nacional de
créditos, de revalidacion y de equivalencias, que faciliten el transito de educandos de un tipo o
modalidad educativa a otra (articulo, fraccién IX).

En el caso de las autoridades educativas locales, la Ley las faculta, también de manera exclusiva, a
revalidar y otorgar equivalencias de estudios de educacidnbdsica y normal, de acuerdo con los
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lineamientos generales expedidos por la Secretaria (articulo 13, fraccién V). Para el caso de
estudios distintos a los referidos, tanto la SEP como las autoridades educativas locales tienen la
facultad de revalidar y otorgar equivalencias de estudios, conforme a lineamientos generales
establecidos, asimismo, por la autoridad educativa federal (articulo 14, fraccién Il1).

Aunque el marco competencial descrito abarca de manera general todos los tipos educativos, cabe
enfatizar algunos aspectos particulares de dos de ellos: el medio superior (EMS) y superior (ES).
Sobre el primero, dada la complejidad de los subsistemas que lo componen, en 2013 el Congreso
incorporé —como base de organizacién de la EMS- la figura del marco curricular comun, asi como
la prevision de mecanismos de revalidacién y reconocimiento de estudios entre las opciones que
ofrece este tipo educativo (articulo 37, segundo parrafo). En el segundo caso, es preciso recordar
que la LGE no es norma vinculante para las universidades e instituciones dotadas de autonomia,
por lo tanto los tramites de equivalencia y revalidacidn que llevan a cabo se regulan conforme a
sus leyes internas, de acuerdo con la fraccion VIl del articulo 32 constitucional y el parrafo segundo
del articulo 12 de la LGE.

Por su parte, el capitulo VI de la Ley se refiere de modo exclusivo a los procesos de validez oficial
de estudios y de certificacion de conocimientos. Ademas del articulo 61 anteriormente citado, el
capitulo precisa que la Secretaria determinara las normas y criterios generales, aplicables en toda
la Republica, a que se ajustaran la revalidacion, asi como la declaraciéon de estudios equivalentes.
Dicha autoridad podra revalidar y otorgar equivalencias de estudios distintos a los mencionados
en la fraccién V del articulo 13. En el caso de las autoridades educativas locales, éstas otorgaran
revalidaciones y equivalencias Unicamente cuando estén referidas a planes y programas de
estudio que se impartan en sus respectivas competencias. Las revalidaciones y equivalencia
otorgadas en términos del presente articulo tendran validez en toda la Republica (articulo 63).

Asimismo, faculta a la autoridad educativa federal a establecer procedimientos por medio de los
cuales se expidan certificados, constancias, diplomas o titulos a quienes acrediten conocimientos
parciales o terminales que correspondan a cierto nivel educativo o grado escolar, adquiridos en
forma autodidacta, de la experiencia laboral o a través de otros procesos educativos. La norma
precisa que los acuerdos secretariales respectivos sefialaran los requisitos especificos que deban
cumplirse para la acreditacion de los conocimientos adquiridos (articulo 64).

SEGUNDA.De la revalidacion de estudiosen los tipos educativos basico y medio superior

En términos operativos, la revalidacién y equivalencia de estudios, asi como la acreditacion de
conocimientos adquiridos mediante modalidades distintas a las escolares, se regula a través del
Acuerdo 286! de la Secretaria de Educacion Publica, publicado el 30 de octubre de 2000, y cuyo
contenido define los lineamientos a través de los cuales es posible otorgar validez oficial a dichos
estudios.

!Diario Oficial de la Federacion (2000). Acuerdo 286 por el que se establecen los lineamientos que
determinan las normas y criterios generales, a que se ajustaran la revalidacion de estudios realizados en el
extranjero y la equivalencia de estudios, asi como los procedimientos por medio de los cuales se acreditaran
conocimientos correspondientes a niveles educativos o grados escolares adquiridos en forma autodidacta, a
través de la experiencia laboral o con base en el régimen de certificacion referido a la formacién para el
trabajo. Consultado el 12 de febrero, en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=2062677&fecha=31/12/1969
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De modo sucinto, estas Comisiones exponen los supuestos procedimentales que aplican a cada

tipo educativo, de acuerdo con informacién de la pagina oficial de la SEP:

EDUCACION BASICA?

El personal directivo de la escuela primaria a la que
desea ingresar el o la alumna, debe solicitar al
padre/madre de familia o tutor los documentos que
respalden los estudios cursados en el pais de
procedencia y ubicarlo mediante la consulta de las
Tablas de Correspondencia de la Educacién Primaria y
Secundaria de México con el Nivel y Grados de Otros
Paises.

En caso de que el pais de procedencia no se encuentre
en dichas Tablas, la escuela receptora solicitard a la
autoridad educativa el dictamen respectivo, el cual sera
expedido de conformidad con la legislacion aplicable.

El Director debera reinscribir a los alumnos que
presenten el comprobante de escolaridad del ultimo
grado cursado, expedido por la escuela del pais de
procedencia y/o el "Documento de Transferencia del
Estudiante Migrante Binacional México-EUA (Transfer
Document for Binational Migrant Student USA-MEXICO)
expedido en los Estados Unidos de América. La ubicacién
de los Alumnos se realizara de inmediato, conforme al
grado que indique el documento presentado, teniendo
por acreditados los grados anteriores.

El Documento de Transferencia debe aceptarse sin
ninguna restriccion por las escuelas primarias y las areas
de control escolar; no requiere de Resolucion de
Revalidacién de Estudios.

Las autoridades de la escuela en coordinacion con el

padre /madre de familia o tutor determinaran, mediante
la aplicacién de una evaluacién diagnéstica, las medidas
compensatorias que fueran necesarias para nivelar los
conocimientos del alumno.

Secundaria

2 Secretaria de Educacion Publica (s.f.) Tramites de revalidacion en educacion basica. Consultado el 11 de
febrero de 2017. Recuperado de : http://www.ree.sep.gob.mx/es/sincree/EDUCACIO_BASICA
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La escuela sera quien gestiona
ante el Area de Control Escolar
la Resolucién de Revalidacion
de Estudios del (de los)
grado(s) de Educacion
Secundaria y del ciclo de
educacion primaria, en su
caso, tal como si el particular
acudiera directamente ante
ella para efectuar el tramite de
Revalidaciéon de Estudios, una

El padre de familia o tutor no

debera realizar ningln tramite
adicional fuera de la escuela.

Los estudios realizados en otro
pais que correspondan a
grados concluidos de
educacion secundaria, deberan
obtener validez mediante la
Resolucion de Revalidacién de
Estudios

vez que la o el interesado haya
cubierto los requisitos
correspondientes para la
realizacién del mismo.

Documentacion requerida:

Solicitud que le entrega el drea que conozca de su tramite.

Acta de nacimiento o documento equivalente.

Documento que le acredite su legal estancia en el pais, en caso de ser extranjero(a);

Si la o el interesado requiere revalidar el nivel completo de primaria, deberd presentar

el documento que compruebe haber cursado y acreditado el grado o los grados

anteriores.

e Para la revalidacion de estudios del primero y/o segundo grado de educacion
secundaria debe de presentar el documento que acredite totalmente el o los grado(s)
equiparables de acuerdo a la tabla de correspondencia aplicable.

e Sila o el interesado desea revalidar el nivel completo de secundaria, debera presentar
el documento que compruebe haber cursado y acreditado el grado equiparable al tercer
afio de educacion secundaria del SEN.

e El pago de derechos. Los costos de los tramites varian de una entidad federativa a otra;

e No se requiere de apostilla o legalizacion del acta de nacimiento y/o documentos
objeto de tramite.

¢ No se requiere la traduccion de los documentos (acta de nacimiento y certificados,
boletas de calificaciones) al idioma espaiiol.

e La reinscripcion de los alumnos provenientes del extranjero se efectuara en cualquier

momento del afio escolar.

Educacién Media Superior®

La revalidacién se puede otorgar de tres formas:

3 Secretaria de Educacidn Publica (s.f). Tramites de revalidacion en educacién media superior. Consultado el
11 de febrero de 2017. Recuperado de:
http://www.ree.sep.gob.mx/es/sincree/EDUCACION_MEDIA_SUPERIOR_Y_SUPERIOR
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*Se otorga a las personas *Se otorga a las personas (@l °Es el acto administrativo
N Cue hayan realizado I que hayan acreditado .U a través del cual la
[\l estudios en el [l Y concluido estudios en c autoridad educativa
'G extranjero y que L - ¢l extranjeroy que Q reconoce con fines
- pretendan revalidar sus o pretendan revalidar sus NJW exclusivamente
© estudios parciales, - estudios, |— académicos, los
Q. correspondientes a c correspondientes a c estudios concluidos en
c algun nivel del tipo el algun nivel del tipo Qv el Sistema Educativo
O superior, para 'G superior. Nacional, a excepcién
48 continuarlos en ' *(Documentacién E de los referidos a la
(S8 instituciones del sistema R el requeridalal7) (B educacién normal.
% educativo nacional. o= "c; eSirve para que el
B4 *(Documentacion © —ll interesado curse
TU requerida 1, 2, 3,5, 6, 7) > Q estudios de posgrado en
S Q el Sistema Educativo
Q (a'd Nacional, sin que ejerza
o profesionalmente en

México.

(Documentacion
requerida 1, 2, 3, 5, 6)

Documentacion requerida:

1. Solicitud de revalidaciéon de estudios (el formato lo otorga la autoridad educativa).
Anexar a la solicitud la siguiente documentacidn en original y una copia fotostatica
legible (al recibir la solicitud, se cotejan los documentos y se devuelven en el acto los
originales), con excepcién del comprobante de pago de derechos)

2. Acta de nacimiento o documento equivalente

3. Antecedente académico que acredite que el interesado concluyd el nivel inmediato
anterior a los estudios que pretenda revalidar (certificado de bachillerato cuando los
estudios a revalidar sean de nivel licenciatura, o del titulo y/o cédula cuando los
estudios a revalidar sean de posgrado).

4. Titulo, diploma o grado académico que ampare los estudios realizados en el extranjero,
materia de la revalidacion.

5. Certificado y/o boletas de calificaciones de los estudios cursados en el extranjero,
materia de la revalidacion, que describan las asignaturas o unidades de aprendizaje,
periodos en que se cursaron y calificaciones obtenidas.

6. Comprobante del pago de derechos.

7. Plan y programa de estudio de la licenciatura o posgrado que pretenda revalidar
(contenido temdtico de cada asignatura que permita determinar el porcentaje de
equivalencia con un programa nacional afin).

e En los tramites de revalidacion de estudios del tipo medio superior no se
requerira de apostillado, legalizacion o verificacion por medios electrénicos de
documentos.
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e En los tramites de revalidacion de Estudios equiparables a la educacion media
superior, la traduccion al espafol podra ser realizada por el interesado o quienes
ejerzan la patria potestad o la tutela sobre él.

e El plazo para resolver la solicitud de revalidacion es de 15 dias habiles. No obstante
puede extenderse en los casos que se requiera evaluacion de pares académicos
(Revalidacion Total).

e La presentacion de los documentos no implica que se resuelva favorablemente,
pues ello dependera de la evaluacién de los contenidos fundamentales de estudio.

e La revalidacién de estudios del nivel solicitado no implica la revalidacion de los
antecedentes académicos.

e Los documentos que se presenten en idioma distinto al espaiol, deberan presentar
traduccién, misma que podrad realizar el interesado o su tutor.

Dichos procedimientos incluyen ya la modificacién al Acuerdo 286%, publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 15 de junio de 2015, derivada de un largo proceso de negociaciones entre la
autoridad educativa federal y diversas organizaciones de la sociedad civil, académicos y jévenes
retornados en México,’las cuales desembocaron en la eliminacién del requisito de apostilla en
educacién basica y media superior, para facilitar el acceso escolar de las personas migrantes
retornadas, aunque su efecto beneficia al universo total de personas que realizan estudios fuera
del SEN.

Lineamientos para la revalidacién de estudios realizados en el extranjero y la equivalencia de
estudios

Acuerdo 286 (octubre 2000)

Modificacion al Acuerdo 286 (junio 2015)

5. Apostilla o legalizacidon de documentos

Con excepcion de las solicitudes de
revalidaciéon de estudios equiparables a la
educacion primaria o secundaria, requerirdn
de apostilla o legalizacién, los siguientes
documentos expedidos en el extranjero:

5.1.- Acta de nacimiento o documento

5. Apostilla o legalizacidn de documentos

Para los tramites de revalidacion de estudios
del tipo superior, incluida la educacién normal
y demads para la formacién de maestros,
requieren apostilla, legalizacién o verificacion
por medios electrénicos, los siguientes
documentos expedidos en el extranjero:

5.1.-..

“Diario Oficial de la Federacion (2015). Acuerdo nimero 07/06/15 por el que se modifica el diverso 286.

Consultado el 12

d febrero, en:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5396631&fecha=15/06/2015

% Jacobo, M. (2017). De regreso a “casa” y sin apostilla: estudiantes mexicoamericanos en México. 20 de
Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Occidente. Sitio web:

febrero de 2017, de

https://sinectica.iteso.mx/index.php/SINECTICA/article/view/712/674
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equivalente, y

5.2.- Los certificados, diplomas, constancias,
titulos o grados que amparen los estudios
objeto de la solicitud.

5.2.- ..

En los tramites de revalidacidon de estudios de
los tipos basico y medio superior no se
requerira de apostilla, legalizaciéon o
verificacion por medios electrénicos de
documentos.

6. Documentacién que requerira traduccién al
idioma espafiol

Con excepcion de las solicitudes de
revalidacién de estudios equiparables a Ia
educacién primaria o secundaria, requieren de

6. Documentacién que requerira traduccioén al
idioma espaiiol

Las solicitudes de revalidacion de estudios
deberdn acompaiarse de la traducciéon al
espaiiol de los siguientes documentos:

traduccidon al espafol efectuada por perito
autorizado, por embajadas o consulados o por
alguna institucion educativa que forme parte

del sistema educativo nacional, los
documentos siguientes:

6.1.-...
6.1.- Acta de nacimiento o documento 6.2

equivalente, y

En los tramites de revalidacién de estudios
equiparablesa la  educacién  primaria,
secundaria o media superior, la traduccién al
espanol podra ser realizada por el interesado o
quienes ejerzan la patria potestad o la tutela
sobre él. En los demas casos se requiere de
traduccion al espafiol efectuada por perito
autorizado, por embajadas o consulados o por
alguna institucion educativa que forme parte
del sistema educativo nacional.

6.2.- Los certificados, boletas de calificaciones,
diplomas,constancias, titulos o grados que
amparen los estudios objeto de la solicitud.

Fuente: DOF

La simplificacion de los trdmites para la educacién primaria y secundaria se concretd con la
emision —en septiembre de 2015— de las Normas especificas de control escolar relativas a la
inscripcion, reinscripcion, acreditacion, promocion, regularizacion y certificacion en la educacion
bdsica®.

Si bien los avances en materia administrativa en los tipos educativos basico y medio superiorhan
sido significativos, persisten las criticas sobre los obstaculos que implica la requisicion de otros
documentos, sobre todo aquellos que acreditan la identidad de las personas (actas de nacimiento,
cartilla de vacunacién o Clave Unica de Registro de Poblacién), y de estudios (titulos o diplomas,

6 Secretaria de Educacion Pdblica (s.f) Recuperado el 20 de febrero de 2017, en
http://www.controlescolar.sep.gob.mx/work/models/controlescolar/Resource/carpeta_pdf/normas_especificas
_basica.pdf
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certificado de calificaciones oficiales), mismos que -al menos en el caso de la poblacidon migrante
retornada o deportada,dada las circunstancias en las que vuelven al pais-, son dificiles de tener a
la mano, lo que redunda en la fracturacion, en algunos casos, definitiva, de su trayectoria escolar.

En opinién de las Comisiones Dictaminadoras, estas trabas administrativas contravienen la
legislacidn internacional y doméstica que prescribe el derecho humano a la educacién.

En el primer caso se encuentran las disposiciones establecidas en la Declaracidon Universal de los
Derechos Humanos (DUDH, 1948), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC, 1966); la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN, 1989); laConvencién
Internacional sobre la Proteccidén de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (CTM, 1990); el Primer Protocolo (1952, articulo 2) del Convenio Europeo de 1950 para
la Proteccidn de los Derechos Humanos vy las Libertades Fundamentales, que da seguimiento a la
Declaracién Universal al integrar normativamente todos los tipos y niveles educativos en el
derecho a la educacidn); la Carta Social Europea de 1996 (revisada), en su articulo 17.2 (COE,
1996); el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; el Protocolo
de San Salvador en sus articulos 13 y 16 (OAS, 1988); Carta Africana sobre los Derechos y el
Bienestar del Nifio, articulo 11(OAU, 1990);Declaracién Mundial sobre la Educacién para Todos
(DMEPT, 1990); Marco de Accion de Dakar (UNESCO, 2000 ); Declaracion del Milenio de las
Naciones Unidas (2000) y la Cumbre Mundial del Milenio de (2005), entre otros)].

En el caso de la legislacidn local, ademas de la descrita con anterioridad, existen las leyes que
regulan los derechos de grupos poblacionales especificos. En este supuesto caben la Ley General
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), que a la letra indica que “la falta de
documentacién para acreditar la identidad de nifias, nifios y adolescentes no sera obstaculo para
garantizar sus derechos” (articulo 19)

El articulo 57 de dicha Ley establece que, en materia educativa, las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de la Ciudad de México, deberan establecer acciones
afirmativas para garantizar el derecho a la educacién de nifias, nifios y adolescentes de grupos y
regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioeconémico, fisico, mental, de identidad cultural, origen
étnico o nacional, situacién migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia
sexual, creencias religiosas o practicas culturales (fraccion VII). Ademads, indica que dichas
autoridades deben implementar mecanismos para la atencidn, canalizacidon y seguimiento de los
casos que constituyan violaciones al derecho a la educacién de nifias, nifios y adolescentes
(fraccion IX).

Por su parte, el articulo 89 prescribe que las autoridades de todos los drdenes de gobierno
deberan proporcionar, de conformidad con sus competencias, los servicios correspondientes a
nifias, nifios y adolescentes en situacién de migracidn, independientemente de su nacionalidad o
su situacién migratoria.

En el mismo supuesto también se ubica la Ley de Migracidon, la que sostiene que las personas
migrantes podrdn acceder a los servicios educativos provistos por los sectores publico y privado,
independientemente de su situacién migratoria y conforme a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables. Precisa que en la prestacion de servicios educativos, ningun acto
administrativo establecera restricciones a los extranjeros, mayores a las establecidas de manera
general para los mexicanos (articulo 82).

Pagina 34 de 82



TERCERA.De la revalidacion de estudios en la educacion superior

Mencién aparte merece el tipo educativo superior que —como fue sefialado por el Dr. Hiram Abel
Angel Lara durante las audiencias publicas- es complejo, heterogéneo y asimétrico: “Complejo
porque hay distintos tipos de instituciones de educacién superior (IES). Es heterogéneo porque
combina instituciones autdénomas, y no auténomas -pero publicas- como algunas universidades
estatales, el Instituto Politécnico Nacional y los centros de investigacién, y una diversa gama de
instituciones privadas. Y finalmente, es asimétrico porque la desigualdad social se replica en las
universidades, pues mientras en ciudades como la de México y en estados como Sonora, Sinaloa e
incluso Jalisco se cuenta con una buena oferta académica y recursos econémicos importantes, hay
estados que se encuentran con menores presupuestos y mayor rezago (Guerrero, Oaxaca,
Quintana Roo)”.

Por su régimen juridico, existen universidades publicas autéonomas, universidades publicas
estatales, instituciones dependientes del Estado, instituciones privadas libres e instituciones
particulares reconocidas por la SEP, los gobiernos de los estados o los organismos descentralizados
del Estado. Las universidades a las que el Congreso de la Unidn o los congresos de los estados les
otorguen la autonomia, son organismos descentralizados del Estado. Las universidades publicas
estatales son creadas por los congresos de los estados como organismos publicos con
personalidad juridica propia. Pueden ser descentralizadas del Estado, pero no tienen autonomia,
pues en la designacién de sus autoridades interviene el gobierno de la entidad. Por lo general, no
obstante, estas universidades determinan sus actividades académicas.” Las instituciones
dependientes del Estado son centralizadas o desconcentradas. Sus autoridades son designadas por
el Poder Ejecutivo Federal o por el Poder Ejecutivo del estado correspondiente.

En general, el gobierno federal también ejerce control sobre la forma de administracién y los
planes y programas de estudio. Las instituciones del gobierno federal dependen en su mayoria de
la Secretaria de Educacidn Publica, aunque otras Secretarias de Estado también tienen bajo su
cargo algunas instituciones®. Las instituciones privadas libres son organismos con reconocimiento
de validez oficial mediante acuerdo expreso del presidente de la Republica, con base en el
Reglamento para la Revalidacidon de Grados y Titulos Otorgados por Escuelas Libres Universitarias,
del 26 de junio de 1940.

En términos regulatorios, se parte del supuesto de que, salvo las instituciones dotadas de
autonomia, el resto de las IES se rigen por las disposiciones establecidas en la Ley General de
Educacién y en el Acuerdo 286, para el caso de las instituciones publicas, y el Acuerdo 279, para de
las institucionales particulares con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios.

Este intrincado tejido deriva en la existencia de diversos criterios de revalidacién y equivalencia,
sobre todo en el caso de las IES autdonomas, que captan alrededor de un tercio de la demanda
total, y casi la mitad del universo de instituciones publicas.

Matricula en educacion superior
Ciclo 2015-2016

"Rangel, A. (1983). La educacién superior en México. México: El Colegio de México.
8 Ibidem.
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S . % en IES
Institucion Estudiantes % IES ?

publicas
Instituciones privadas 1.210.744 30,8
Instituciones publicas 2.705.227 68,9 100,0
. . , 45,2
Universidad Autbnomas* 1.221.630 31,1
Tecnoldgicos* 797.401 20,3 29,5
Otras 686.196 17,5 254
Total 3.926.857 100,0

* Porcentaje del total de instituciones publicas
Fuente: ANUIES

En el caso de los estudios de tipo superior regulados por la LGE y los acuerdos secretariales
referidos, la revalidacion de estudios puede otorgarse de tres formas:

Educacién Superior®

1 eSe otorga a las 2 *Se otorga a las 3 *Es el acto

personas que hayan personas que hayan administrativo a través
realizado estudios en acreditado y concluido del cual la autoridad

el extranjero y que estudios en el educativa

pretendan revalidar extranjero del tipo reconoce con fines
sus estudios parciales, superior y que exclusivamente

correspondientes a pretendan el (o) académicos, los
algun nivel del tipo reconocimiento de _2 estudios concluidos en
superior, para estos en el Sistema c el extranjero, a
continuarlos en Educativo Nacional. (8] excepcion de los
instituciones del N)) referidos a la
Sistema Educativo - educacion normal.

¢(Documentacion
requerida 1 al 8)

Nacional. eTiene el objetivo de

que el interesado
curse estudios de
posgrado en el Sistema
Educativo Nacional,
cuando éste no tiene la
finalidad de ejercer
profesionalmente en
México.
e(Documentacion
requerida 1 al 8)

*(Documentacion
requerida 1, 2, 3,4, 5,
6,7 8)

Revalidacion Total
Dictamen

Revalidacion Parcial

% Secretaria de Educacién Pdblica (s.f.). Tramites de revalidacion en educacion superior. Consultado el 11 de
febrero de 2017. Recuperado de: http://www.ree.sep.gob.mx/es/sincree/EDUCACION_SUPERIOR
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Documentacion requerida:

1. Solicitud de revalidacién de estudios (el formato lo otorga la autoridad educativa).
Anexar a la solicitud la siguiente documentacidon en original y una copia fotostatica
legible (al recibir la solicitud, se cotejan los documentos y se devuelven en el acto los
originales), con excepcién del comprobante de pago de derechos).

2. Acta de nacimiento o documento equivalente.

3. Antecedente académico que acredite que el interesado concluyd el nivel inmediato
anterior a los estudios que pretenda revalidar (certificado de bachillerato cuando los
estudios a revalidar sean de nivel licenciatura, o del titulo y/o cédula cuando los
estudios a revalidar sean de posgrado).

4. Titulo, diploma o grado académico que ampare los estudios realizados en el extranjero,
materia de la revalidacion.

5. Certificado y/o boletas de calificaciones de los estudios cursados en el extranjero,
materia de la revalidacidn, que describan las asignaturas o unidades de aprendizaje,
periodos en que se cursaron y calificaciones obtenidas.

6. Documento migratorio, si el interesado es de nacionalidad extranjera, y se encuentra en
territorio nacional, deberd acompanar a la solicitud, en original y copia, la
documentacién migratoria que acredite su legal estancia en el pais.

Requieren de apostillado o legalizacién: los certificados, diplomas, constancias, titulos o grados
gue amparen los estudios objeto de la solicitud. El acta de nacimiento (Unicamente en caso de
ser extranjero) y los antecedentes académicos cuando sean del tipo superior también deberan
presentarse apostillados o legalizados.

Traduccidon oficial: los documentos presentados en idioma distinto al espafiol requieren de
traduccién oficial efectuada por perito autorizado, por embajadas o consulados o por alguna
institucion educativa que forme parte del Sistema Educativo Nacional. El plan y programas de
estudio podran presentarse con traduccion simple.

El plazo para resolver la solicitud de revalidacion es de 15 dias habiles. No obstante, puede
extenderse en los casos que se requiera evaluacidn de pares académicos (Revalidacion Total).

De acuerdo con la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacidn Superior
(ANUIES, 2007)%-, el reto de la revalidacién y equivalencia de estudios tiene una relacién muy
estrecha con la endogamia vy rigidez de los procesos internos de las instituciones de educacidn
universitarios, situando la ubicacién de estos como problemas institucionales desde los albores de
la conformacion de la ANUIES (afios 70). En este mismo documento se sitla al Sistema de

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (2007) Sistema de Asignacion
y Transferencia de Créditos Académicos (SATCA). Consultado el 17 de febrero de 2017, en:
http://www.anuies.mx/programas-y-proyectos/cooperacion-academica-nacional-e-internacional/cooperacion-
academica-nacional/sistema-de-asignacion-y-transferencia-de-creditos-academicos-satca
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Asignacion y Transferencia de Créditos Académicos (SATCA) como una “alternativa para una
conversion agil y oportuna en las distintas dreas avocadas a propiciar y garantizar la movilidad de
los estudiantes entre diversos planes de estudio”.

El funcionamiento de un sistema de movilidad eficiente se ubica como alcanzable en un sistema de
reconocimiento de estudios relativamente universal y aceptado dentro de las instituciones de
educacién superior y entre éstas, donde destacan los esfuerzos llevados a cabo a partir de la
declaracion de Villahermosa (1971), sobre el sistema nacional de ensefianza con créditos
académicos comunes y de equivalencias); el Acuerdo Tepic (1972), establecimiento de criterios
para asignar créditos); la promulgacién de la Ley General de Educacion (1993), con el
establecimiento del capitulo VI. De la Validez Oficial de Estudios y de la Certificacion de
Conocimientos); el Acuerdo 243 de la SEP(1998), por el que se establecen las bases generales de
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios en el caso de educacién impartida por
particulares; el Acuerdo 279 (2000), por el que se establecen los tramites y procedimientos
relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior en todos sus
niveles y modalidades), y el Acuerdo 286 (2000), que como fue sefialado, establece las normas y
criterios generales a los que se ajustaran la revalidacién de estudios realizados en el extranjero y la
equivalencia de estudios.

Asimismo, de este escenario surgieron distintas valoraciones institucionales, como es el caso de
las Recomendaciones para fomentar la movilidad estudiantil entre las IES(ANUIES, 2002) adscritas
al Convenio General de Colaboracidon de Intercambio Académico Nacional, y del Informe de
Gobierno de la Secretaria de Educacién Publica (SEP, 2003).

Dichos documentos son importantes porque fueron recogidos a lo largo y ancho del pais,
constituyendo un archipiélago de experiencias diversas, como son el caso del Consorcio para la
Colaboracién de la Educacién Superior en Norteamérica (CONAHEC,) el Fund for the Improvement
of Postsecondary Education, Departament of Education (FIPSE), el  Human Resources
Development, en Canada (HRDC), el University Mobility for Asia Pacific (UMAP) y el ECTS de la
Unidn Europea, con distintos niveles de avances.

De este entorno académico-organizacional y normativo surge la propuesta del SATCA, que
establece la creacion de catdlogos, escalas de calificacidn utilizadas, umbrales preestablecidos de
aprobacion, calendarios, y que, paralelamente busca cubrir lagunas de normatividad a través de
un pacto interinstitucional para reconocer el valor educativo de las actividades fuera del aula o el
reconocer que el estudiante aprende fuera del aula; por ejemplo, el servicio social curricular,
trabajo de campo, estancias de aprendizaje y prdcticas profesionales, investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacidn, actividadesextra-curriculares, educacién a distancia, uso de tecnologias
de la informacién y comunicacién, opciones terminales, viajes de prdctica, entre otras, lo cual
exigia el compromiso constante de las instituciones de mantener actualizado el acervo de
convenios, normatividades, lo que, dada la propia complejidad del sistema, resulta imposible sin
una instancia externa que sirva de guia para la organizacion de los procesos.

El resultado del SATCA se ilustra en el siguiente cuadro para el caso de los créditos, reproducido
del documento ya referido de ANUIES.

Diferencias entre sistemas de créditos en México
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Amerdos de Tepic, 1972

Acuerdo SEP 279, 2000

SATCA, 2007

Se cenfra en &l trabajo docente

Las actividades podran desarrollarse bajo

la comduccion de un académicn, o de
manera independiente

Se cenfra en &l trabajo del
estudiante. Incorpora ala
docencia en aula, la practica
supervisada en campo, v otras
actividades de aprendizaje de
diversa naturaleza academica.

13 has. = 2 creditos de

docencia tedrica.

15 hrs. =1 credito de
actividades practicas v
laboratorio.

Por cada hora efectiva de actividad de

aprendizaje se asignaran 00623 craditos.

Iivel: Créditos minimos
Frofesional 150
asocado o
Técnico superiar
urdversitaric
Licenwiatura 300
Posprado:
Especialidad 45
Miaectriac 75 créditos, despuss dela
licencizhara o 30 después
de la especialidad
Coctoradeos 150 eréditos comuo
mirdma, despuss dela
licenciatura, 105 después
dela especialidad o 75
despuss de la maestra

lohrs. =1 crédite sin
diztinciones.

Mo hay criterios para otras
actividades de tipo
independiente.

Se establece como criterio de
asigmacion 20 hos. = 1 crédito.

Mo hay reconocimiento de la
actividad practica profesional
v servicio social v otras que
implican la relacion trabajo-
aprendizaje-supervision

Feconocimiento de las medalidades:
Mo escolarizada: estudiantes que
adguieren una formacion sin necesidad
de asistir al campo institncdonal.

Mixta: formacion en el campo

Se propone el criterio de 3
horas = 1 crédito.

institncional, pere el nimers de horas
bajo la conduccion de un académico sea
meener al establecide en la modalidad
escolarizada.

Mo contemplo la transferencia
de craditos, utiliza termines
come revalidaciones v

Imnplica un sistema de
a&ignai::'c'nn. reconocimients ¥
transferencias integrado.
equivalencias.

S basa en programas rizgidos Se baza en programas

flesibles.

S visiom es nacional e
internacional.

Su vision era nacional.

Fuente: ANUIES (2007)

Desde el punto de vista de las Comisiones Dictaminadoras, se observa que es preciso establecer
una vinculacidon formal entre las distintas autoridades e instituciones de educacién superior, que
ayude a fomentar un sistema uniforme y actualizado de colaboracién, al tiempo que respeten la
autonomia institucional y promuevan el desarrollo de un sistema universitario de calidad que no
solo facilite el trdnsito de los estudiantes dentro del sistema educativo nacional, sino que
promueva el desarrollo del mismo con base en experiencias que trasciendan la esfera local y que
lleven a las instituciones a los estudiantes a ser competitivos en un ambiente de globalizacién,
donde mas alla de los grados académicos adquiridos se privilegien el desarrollo personal de las
personas y su vinculacion con la sociedad.
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Lo anterior se reconoce como una labor, mds que normativa, de indole operativa, que requiere
qgue la actualizacion y mejora de procesos domine la operacion de los tramites y que,
fundamentalmente,privilegie el derecho a la educacion de todas las personas. Los esfuerzos del
SATCA desarrollado por ANUIES son un ejemplo de ello, y constituyen una practica pionera en
México. La misma Asociacidn ha reiterado que la implementacién correcta de su Sistema demanda
contar con una escala nacional de calificaciones, con su tabla de conversién correspondiente,
quefacilite la movilidad académica en, desde y hacia el Sistema Educativo.!! Dicha escala se refiere
a lo que hoy se conoce como marcos de cualificacidon, que son explicados en la consideracion
siguiente.

CUARTA. De los marcos de cualificaciones

Los marcos de cualificaciones surgen en la década de los noventa en los paises anglosajones con el
objetivo de facilitar la articulacién y flexibilizacién entre diferentes subsistemas de formacion,
integrandolos en el reconocimiento de cualificaciones para el aprendizaje a lo largo de la vida
(Lifelong Learning'?), término utilizado por la Organizacién de las Nacionales Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) B que hace referencia a los sistemas educativos,
mismos que estdn concebidos para facilitar el aprendizaje y la creacién de oportunidades. En él se
incluye tanto a los aprendizajes formales, no informales e informales para personas de cualquier
edad y se entiende como la actividad que se emprende a lo largo de la vida en que se adquieren o
perfeccionan actitudes, aptitudes, conocimientos, habilidades y destrezas.

Hoy los marcos de cualificaciones son modelos de dominio en todo el mundo, pues se consideran
modelos alternativos que explican el conjunto de conocimientos, habilidades y/o saberes
adquiridos que una persona ha obtenido después de haber completado unproceso de aprendizaje;
y agrupa los pardmetros que permiten validar las credenciales obtenidas en un proceso
educacional sistematico®.

Dentro de los marcos de referencia la UNESCO?® refiere que la educacién primaria y secundaria
son fundamentales en en proceso de aprendizajey constituyen la base sobre la que reposa este
cumulo de conocimientos. Sin embargo, refiere que la educacién de tipo superiores la clave del
progreso en las sociedades del conocimiento, asi como de la formacidn técnica y profesional,pues
constituyen un pilar en la construccién, preservaciéon y renovacién de las habilidades y de los
saberes adquiridos®®.

11 Ibidem.

12 UNESCO. Sistemas de aprendizaje a lo largo de toda la vida. 24 de febrero de 2017, de Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Tecnologia Sitio web:
http://es.unesco.org/themes/sistemas-aprendizaje-lo-largo-toda-vida

13 Mazoyer, A. UNESCO. (2014). Education Strategy 2014-2021. 24 de febrero de 2017, de United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization Sitio web:
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002312/231288e.pdf

14 Solfs, C., Castillo, R, & Undurraga, T. (2013). Un marco de cualificaciones para la capacitacion y la
certificacion de competencias laborales en Chile. Calidad en la educacion, (39), 237-

269. https://dx.doi.org/10.4067/S0718-45652013000200009

15 UNESCO. Sistemas de aprendizaje a lo largo de toda la vida. 24 de febrero de 2017, de Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Tecnologia Sitio web:
http://es.unesco.org/themes/sistemas-aprendizaje-lo-largo-toda-vida

16 |bidem.
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La adopcién y aplicacion de un Marco Comun de Cualificaciones ha sido altamente recomendado
por diversas organizaciones internacionales como la Organizacidn de las Nacionales Unidas para la
Educaciodn, la Ciencia y la Tecnologia (UNESCO), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) o la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos. En un dmbito nacional, la ANUIES
propuso la adopcion delSistema de Asignacion y Transferencia de Créditos Académicos (SATCA), en
el que se incluyen los objetivos de contar con una escala o marco nacional de cualificaciones, un
sistema nacional de nomenclatura que permita identificar el area, nivel y tipo de asignatura,
actividad o unidad de aprendizaje, curso o actividad ofrecida, ello con la finalidad de facilitar las
acciones de movilidad y transito de los educandos.

A pesar de las recomendaciones y practicas realizadas en nuestro pais, no se ha adoptado este
modelo. A diferencia de mas de 154 paises del orbe que ya aplican o se encuentran en el
desarrollo estos marcos de cualificaciones, siempre adaptandolos a sus contextos politicos y
sociales; nacionales y regionales. Lo anterior coloca a nuestro pais en una desventaja con aquellas
naciones que se encuentran a la vanguardia, ya que en la practica este tipo de politicas contribuye
a mejorar y simplificar los procesos de revalidaciones, acreditaciones y certificaciones, ademas de
que facilitan la movilidad y el transito de estudiantes dentro y fuera de sus sistemas educativos.

Existen distintos Marcos de Cualificaciones, sin embargo, la referencia mas recurrente es el Marco
Europeo de Cualificaciones para el Aprendizaje Permanente (EQF-MEC, por sus siglas en inglés y
espafiol, respectivamente)?’, desarrollado a principios del afio 2008, que tiene la caracteristica de
armonizd una amplia gama de marcos locales, como en el caso del Marco Espaiol de
Cualificaciones®®, el United Kigndom Qualifications and Credit Framework®®, y de acuerdo con el
Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional®, los 28 paises de la Unidn Europea
y los posibles miembros, como el caso de Turquia o Kosovo han desarrollado los propios y se han
adaptado al regional.

Paralelamente otras regiones han avanzado en estos procesos, pues otros paises cuentan ya con
legislacion para los marcos nacionales de cualificaciones, como Nueva Zelanda?!, Sudafrica??, el
Reino de Bahréin® y, en nuestra region, paises como Canada?, que ya tiene desarrollado y aplica

1"Comision Europea. (2009) El Marco Europeo de Cualificaciones para el aprendizaje permanente (EQF-
MEC)Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 2009. Recuperado de:
https://ec.europa.eu/ploteus/sites/eac-eqf/files/broch_es.pdf

8Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. (2017). Marco Espafiol de Cualificaciones. 24 de febrero de
2017, de Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte Sitio web: http://www.mecd.gob.es/educacion-
mecd/mc/mecu/presentacion.html

19 UK Accredited Qualifications. Qualifications and Credit Framework in the UK. 24 de febrero de 2017, de
Accredited Qualifications Sitio web: http://www.accreditedqualifications.org.uk/qualifications-and-credit-
framework-gcf.html

2Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional. (2012). Marcos de cualificaciones en
Europa: Un instrumento para la transparencia y el cambio. 24 de febrero de 2017, Recuperado de: Centro
Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional Sitio web:
https://www.sepe.es/contenidos/personas/formacion/refernet/pdf/oct2012-es.pdf

21 New Zealand Goverment. (2016). New Zealand Qualifications Framework. 24 de febrero de 2017, de New
Zealand Goverment Sitio web: http://www.nzga.govt.nz/studying-in-new-zealand/understand-nz-quals/nzqf/
22 South African Qualifications Authority . (2014). The South African National Qualifications Framework. 24
de febrero de 2017, de South African Qualifications Authority Sitio web:
http://www.saga.org.za/list.php?e=NQF

23 Education & Training Quality Authority . (2016). The National Qualifications Framework. 24 de febrero de
2017, de Education & Training Quality Authority Sitio web:
http://www.bga.gov.bh/En/QaaetUnits/NQFU/Pages/NQF.aspx
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el Marco Nacional de Cualificaciones Canadiense y de mas reciente desarrollo, los marcos de
Chile?®>, Colombia®® y de la Republica Dominicana?’. Estados Unidos no posee un marco de
cualificaciones, sin embargo, cuenta con un sistema de perfiles minimos de cualificacion para cada
una de las certificaciones de educacidn superior que entrega®.

Favorecer la Favorecer el desarrollo
articulacion de un de estandares de calidad
sistema de Educacién para los distintos niveles
Superior. formativos.

Fortalecer la
transparencia y Incrementar la
legibilidad de las coherencia del
cualificaciones y sistema, reconociendo
certificaciones ofrecidas las diferencias entre
por las Instituciones de los niveles.
Educacion Superior.

Fuente: Elaboracion propia con base en Tuck (2007)

Para comprender la importancia de que nuestro pais establezca un marco nacional de
cualificaciones, es primordial analizar su estructura y composicién. La definicion de un marco
nacional de cualificaciones, de acuerdo a distintas fuentes?, es un instrumento para el desarrollo y
reconocimiento de habilidades, conocimientos y competencias a lo largo de la vida y permite
estructurar cualificaciones nuevas y pre existentes que han sido definidas con base a resultados de
aprendizaje, asume de manera explicita que el aprendizaje se puede obtener en la sala de clases,
en el trabajo o incluso menos formalmente (educacién formal, no informal e informal) y facilita el
acceso al aprendizaje permanente, ayudando a mejorar la calidad, accesibilidad y vinculacion

24 Canadian Information Centre for International Credentials (CICIC). (2017). Qualifications frameworks in
Canada. 24 de febrero de 2017, de Council of Ministers of Education, Canada Sitio web:
https://www.cicic.ca/1286/Pan-Canadian-qualifications-frameworks/index.canada

BMECESUP UCN 701 (2010) “Diseno de un Marco de Cualificaciones para el Sistema de Educacion
Superior Chileno”, Santiago de Chile. Sitio Web: http://www.cned.cl/boletin/201401n09.pdf

% Brisco, 1. (2012). Colombia: Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales. 24 de febrero de 2017, de
Programa para la Cohesion Social en América Latina, Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura Sitio web: http://sia.eurosocial-ii.eu/files/docs/1412244087-
Informe%20Eurosocial%20SNCP%20COLOMBIA.pdf

Z'Direccion General de Educacion Técnico Profesional de Republica Dominicana. (2016). Hacia la creacion
del Marco Nacional de Cualificaciones de Republica Dominicana. 24 de febrero de 2017, de Ministerio de
Educacion de la Republica Dominicana Sitio web: http://dgetp.edu.do/marco

ZMECESUP UCN 701 (2010) “Diseno de un Marco de Cualificaciones para el Sistema de Educacion
Superior Chileno”, Santiago de Chile. Sitio Web: http://www.cned.cl/boletin/201401n09.pdf

2 Tuck, R. (2007) “An Introductory Guide to National Qualifications. Conceptual an Practical Issues for
Policy Makers”. International Labour Organization, Suiza.
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entre los tipos y niveles educativos, tanto en el orden nacional como internacional, favorece la
legibilidad, pertinencia, transparencia y calidad de los titulos y grados, propiciando el
mejoramiento de la capacidad de evaluacion de carreras y programas. De forma simplificada, el
siguiente cuadro, muestra los principales objetivos que tienen®® los marcos de cualificaciones:

En cuanto a su estructura o formacidn, los marcos de cualificacién estan compuestos por niveles,
certificaciones, conocimientos y saberes adquiridos (volumen de aprendizaje), dimensiones vy
descriptores, mientras que las diferencias radican en el matiz que el contexto de cada sistema
educativo le quiere imprimir al pais.

En el siguiente diagrama se pueden observar, de forma resumida los cinco elementos base que
conforman un Marco de Cualificaciones:

§ .
arorgadas po
au

Fuente: Elaboracion propia con base en Tuck (2007)

Con respecto a los niveles, dentro de los marcos de cualificaciones que estas Comisiones han
revisado a lo largo de esta investigacion, se ha visto que en algunos modelos se utilizan 8 niveles
(el propuesto como referencia de la UNESCO, el Europeo y el de Nueva Zelanda) y en otros esta
compuesto por 10 (como en el caso del Reino de Bahréin), e incluso en la propuesta desarrollada
por el Gobierno de Chile, proponen 5 niveles. Estos niveles comprenden todos los tipos y niveles
educativos, desde el inicial o preescolar, hasta los estudios superiores como maestrias y
doctorados, y las dimensiones que se muestran en la imagen, corresponden a los conocimientos,
habilidades y la aplicacion de ambos en la vida, basados en las edades, asi como el desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y de madurez de los educandos.

El volumen de aprendizaje, se refiere a los saberes y conocimientos adquiridos a lo largo de la
vida, ya sea en métodos de aprendizajes formales ( entendidos como aquellos adquiridos dentro

$0Ministerio de Educacién Chile. Marco Nacional de Cualificaciones para la Educacion Superior. 24 de
febrero de 2017, de Ministerio de Educacién Chile Disponible web:
http://portales.mineduc.cl/index2.php?id_portal=96&id_seccion=5357&id_contenido=33052
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de centros educativos del Sistema Educativo Nacional, derivados de planes y programas
institucionales, que incluyen la modalidad de educacién escolarizada, a distancia, educacidn
abierta o sistemas mixtos), aprendizaje no formal ( el que tiene lugar cuando una persona sigue in
programa de formacién pero sin certificacion oficial, pueden ser tomados dentro de centros
educativos, empresas y organismos que no pertenezcan al Sistema Educativo Nacional) y a través
de los aprendizajes informales (entendiendo a este tipo de aprendizaje como el que se realiza de
forma distinta a cualquier oferta educativa, esta asociado a la “experiencia o aprendizaje no
intencional”, que ocurre durante la vida, cuya certificacién se basa en los saberes adquiridos)3!

|”

Las certificaciones refieren a los documentos oficiales que registran una cualificaciéon, la
acreditacién o validacién de aprendizajes en un nivel o servicio educativo determinado, estos
documentos pueden ser certificados, constancias, diplomas, titulos o grados académicos.

Por su parte, los descriptores hacen referencia a los créditos, que es la asignacion que se le da a
una formacidn, de saber adquirido o académico, por lo general una unidad de formacién evaluada
o un moédulo perteneciente a un programa formativo, pero es posible asignar créditos, por
ejemplo, a resultados o logros de aprendizaje, a certificaciones adquiridas en otros sistemas
educativos que consten en dictdmenes de revalidacién, a certificaciones de cardcter vocacional,
como las de formacidn para vy en el trabajo.

La importancia de crear, actualizar y adoptar un marco nacional de cualificaciones para nuestro
pais, radica principalmente en que simplificaria todos los procesos de revalidacion y certificacion
de estudios, permitiendo garantizar la movilidad y el transito de estudiantes por el sistema
educativo nacional asi como para su transito al exterior: es una herramienta que permite unir los
métodos y tipos de ensefianza adaptandolos a las caracteristicas del estudiante.

En opinién de las Comisiones Dictaminadoras, es un elemento de cohesién social que no excluye a
ningun tipo de poblacién o grupo. Al tenor de la actual coyuntura, ayudara a que la insercion de
educandos al Sistema Educativo Nacional sea mas agil y asegurard que no existan impedimentos
de ningun tipo académico para su insercidn.

QUINTA. De la coyuntura migratoria México-Estados Unidos.

Cabe recordar que la iniciativa preferente ha sido planteada en el marco de las acciones
anunciadas y ejecutadas por el actual presidente de los EEUU, Donald Trump, que revelan un
nuevo endurecimiento de la politica migratoria de aquél pais, aunque, como fue exaltado durante
las audiencias publicas, ha sido igualmente severa desde la administracion del presidente Barack
Obama.

En estricto sentido, la relacion de México con EEUU en materia migratoria es un fendmeno
histérico que ha pasado por etapas e intensidades distintas, que incluyen desde acuerdos
bilaterales, como el que resultd en el Programa Bracero de 1942, hasta las amenazas abiertamente
confrontativas que presagian la construccidn total de un muro fronterizo entre ambos paises.

Dado el marco contextual de la iniciativa, estas Comisiones se sujetaran a desarrollar el caso de la
migracion mexicana que ha partido hacia los Estados Unidos y de la poblacién que retorna de

31Direccién General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion de la Secretaria de Educacion Publica.
(2014). Marco Mexicano de Cualificaciones (MMC 2014) y Sistema de Asignacién, Acumulacién y
Transferencia de Créditos Académicos (SAATCA)2014-2015. 24 de febrero de 2017, de Direccion General
de Acreditacién, Incorporacion y Revalidacion de la Secretaria de Educacion Publica.
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ellos, reiterando que el tejido normativo que se propone, en caso de ser aprobado, surtira efectos
en todas las hipdtesis juridicas que partan de la necesidad de las personas de ejercer su derecho a
la educacion en escenarios de movilidad, incluyendo a las personas refugiadas o asiladas en
Meéxico, a las y los mexicanos que se desplazan internamente, asi como a quienes se encuentran
en territorio nacional provenientes de la frontera sur del pais.

Un articulopublicado este afio por la Dra. Silvia E. Giorguli -demdgrafa, sociéloga y académica
mexicana de El Colegio de México-,ofrece un panorama general sobre la dimensién de los cambios
en torno a cuatro aspectos concretos y con base en la informacién mas actual. 32A continuacién se
reproduce el texto casi integro:

1. La magnitud de la caida de la emigracién

De acuerdo con la académica especialista en migracién internacional, durante el primer lustro de
este siglo, la migracion hacia Estados Unidos alcanzé sus niveles histéricos mas elevados. Se estima
gue el numero de mexicanos que dejé el pais fue mayor a 650 mil tanto en 2000 como en 2004
(ver la Gréfica 1). De forma acumulada, entre 1995 y 2005 hubo alrededor de 6.5 millones de
movimientos de mexicanos que llegaron a vivir a Estados Unidos, lo que significaria que se
“perdid” cerca del seis por ciento de la poblacién

Segun, la investigadora, el éxodo de mexicanos hacia el vecino del norte responde a diversos
procesos que comenzaron desde la década de los ochenta. El primero de ellos, se afirma, es el
cambio en la politica migratoria estadounidense, la cual, mediante el reforzamiento de la frontera
y la construccién de muros principalmente, tuvo como primer efecto el que se perdiera la
circularidad que habia caracterizado histéricamente al movimiento de trabajadores mexicanos
hacia Estados Unidos. A ello siguid un proceso de regularizacién de muchos de los migrantes
indocumentados a finales de los ochenta y principio de los noventa y la reunificacion familiar que
hizo que se incorporaran nuevos actores a la migracion.

Asimismo, el endurecimiento de las politicas migratorias —las cuales hicieron mas costoso y
riesgoso el cruce— y especialmente la crisis econédmica en Estados Unidos coinciden con la
drastica caida de la emigracidn. Si bien ya se observaba una disminucidn en los flujos de mexicanos
hacia dicho pais desde 2006, el descenso es mas marcado después de esa fecha y, hasta el dia de
hoy, se ha mantenido por debajo de 170 mil (ver la Grafica 1).

32 Giorguli, S. (2017). Lo que las cifras sugieren sobre el nuevo panorama migratorio entre México y Estados
Unidos. Revista de Comercio Exterior. Consultado el 17 de febrero de 2017, en
http://www.revistacomercioexterior.com/articulo.php?id=199&t=lo-que-las-cifras-sugieren-sobre-el-nuevo-
panorama-migratorio-entre-mexico-y-estados-unidos
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Grafica 1
Numero de mexicanos que llegaron anualmente
a vivir a Estados Unidos, 1995-2014 (en miles)
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NOTA: La grafica no se presenta como una serie continua perque los datos provienen de dos fuentes y formas de
estimacion distintas.

FUENTE: De 19952008, Passel (2011}, y de 2009 a 2014, elaboracion propla con base en la American Community
Survey (ACS)

2. La “novedad” del retorno de los migrantes a México

Respecto del retorno, Giourguli explica que después de 2007 ha sido sorpresivamente sustancial el
incremento de este fendmeno. Asi, el nimero de mexicanos que regresd a vivir a México se
triplicd entre 1995-2000 y 2005-2010 (ver la Grafica 2). Se trata basicamente de un retorno de
poblacién adulta, acompafiada de un nimero importante de menores mexicanos que regresan al
pais (65 mil entre 2005 y 2010) y de menores nacidos en Estados Unidos que acompafian a sus
padres mexicanos en el retorno.
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Gréfica 2

Poblacién que vivia en Estados Unidos cinco afios antes
y migré a México, segin lugar de nacimiento y edad
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FUENTE: Estimaciones prapias con base en los censos de México 2000 y 2010 y en 1a Encuesta Intercensal de 2015

En este movimiento de regreso a México,se indica, esta incluido un grupo de personas que dejo el
pais hace décadas, muchas de ellas siendo nifios, y que no necesariamente han mantenido
vinculos con las comunidades de las que partieron en un pasado lejano. En algunos casos, habran
pasado la mayor parte de sus estudios y de su vida laboral en Estados Unidos y se enfrentan a un
contexto laboral, educativo y social desconocido para ellos.

Aunque entre 2005-2010 y 2010-2015 el numero de mexicanos que regresaron disminuyd, sigue
siendo casi el doble del observado 10 afios antes. Para la investigadora, el gran reto respecto de
esta parte de la migracidon seguird siendo anticipar y atender desde las politicas publicas las
situaciones que se enfrentan desde los diferentes retornos.

3. Los nuevos movimientos migratorios: la entrada de poblacion nacida en Estados Unidos hacia
México

El texto de Giorguli sefiala que en el escenario migratorio actual, México y Estados Unidos
comparten una poblaciéon joven que tiene derecho a la ciudadania en ambos paises y que
probablemente serd mas movil que sus padres. Se trata de la poblacion nacida en Estados Unidos,
hijos de migrantes mexicanos y que cambiaron su lugar de residencia a México desde 2005. En su
mayoria, son menores de edad que muy probablemente Illegaron a México acompafnando a sus
padres y hermanos retornados (ya fuera deportados o que regresaron voluntariamente). Se trata
ademas del flujo numéricamente mas importante de inmigrantes a México. En los afios de mayor
movimiento de vuelta a México (2005-2010), los menores nacidos en Estados Unidos que llegaron
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al pais sumaban cerca de 317 mil; a ellos se sumaron 185 mil mas entre 2010-2015 (ver la Gréfica
2).

Tenemos a la fecha, dice la autora, multiples evidencias sobre los problemas burocraticos y de
integracidn que estos menores enfrentan para insertarse al sistema educativo mexicano, el cual
por su disefio no tiene la flexibilidad suficiente para atender adecuadamente a esta poblacion
estudiantil. Enfrentan ademds una situacidn adversa que se deriva del regreso apresurado a
Meéxico, de la dificultad para ser aceptados en las comunidades de origen de los padres y de la
incertidumbre por los cambios familiares que se vinculan con su migracién.

4. La situacion legal de los migrantes mexicanos en Estados Unidos.

Por ultimo, el articulo advierteque uno de los rasgos caracteristicos de la migracion mexicana hacia
Estados Unidos en las ultimas tres décadas es su componente de indocumentacién. Los mexicanos
representan, con mas de seis millones, cerca de la mitad de los migrantes indocumentados en
Estados Unidos, y es esta situacion la que los pone en mayor vulnerabilidad y riesgo tanto al cruce
como en el proceso de asentamiento. Sin embargo, aclara la autora, el componente de poblacion
residente, con permiso de trabajar y ciudadana, también ha aumentado

En las fuentes de datos estadounidenses no se capta la pregunta sobre situacién de
indocumentacién —muchos migrantes no la responderian. Pero si estdn disponibles los datos
sobre ciudadania, los cuales permiten una aproximacién al tema. Junto con el mayor tiempo de
residencia en Estados Unidos y la formacion de familias de inmigrantes, también se ha dado un
aumento importante en el numero de mexicanos que adquieren la ciudadania estadounidense
(ver la Gréfica 3).

En 1995, la cifra era de menos de 800 mil y representaba apenas el 11% de toda la poblaciéon
nacida en México que vivia en el vecino del norte; en 2005 aumentd a 2 millones (19% del total) y
en 2014 superaba los 3 millones (27% del total). El peso numérico de la poblaciéon de origen
mexicano en dicho pais entre los ciudadanos estadounidenses es ain mas notable si a los nacidos
en México les sumamos otros 24 millones que en 2014 se identificaron como mexicanos y que
habian nacido en Estados Unidos. Finalmente, entre 2007 y 2014 se redujo en poco mas de un
millon el total de mexicanos que no eran ciudadanos estadounidenses y que residian en Estados
Unidos (de 9.3 a 8.2 millones).
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Gréfica 3
Poblacién nacida en México y de origen mexicano®
residente en Estados Unidos, 1995-2014
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NOTAS: *La poblacion de origen mexicanp incluye a los nacidos en Estados Unidos con al menos un padre nacido
en México o 4 aquelios nacidos en Estados Unidos, con padre o madre estadounidense, pero que se asumen de
origen mexicano. * ¥ Se excluye a los nacidos en México pero de padres estadounidenises

FUENTE: Estirmaciones prophas con base en IPUMS, Current Population Survey, 1995-2014

Por otro lado, al menos en términos estadisticos es dificil calcular el volumen de personas que,en
el marco del endurecimiento de la politica migratorio estadounidense,retornaran a México,ya sea
de manera voluntaria o forzada. No obstante, existen algunas sefales que de modo indicativo dan
una idea del tamafo del reto. De acuerdo con informacién proporcionada durante las audiencias
publicas por el Dr. Rodrigo Aguilar Zepeda, investigador del Colegio de la Frontera Norte,*el
volumen de las deportaciones en lo que va del siglo ha incrementado sustancialmente (ver grafica

4).

GRAFICA 4. Nimero de deportaciones en los periodos de Jorge W. Bush y Barack Obama

1. Deportaciones* 2001-2015, miles de
personas.

BAgujilar, R. (2017) Audienci

decre
Recu]

http:

Obama 2,749,854

Ublicas para el Analisis de la Iniciativa Preferente con Proyecto
to porel q forman ngici nan €ivy di iciones de la Ley General de Educacion.
berado’el 18 de febrero d de:i"ﬁﬂj'azlglgg
wwwisenado.gob.mx/Comisiones/educacion/Ige2017 /RODRIGO AGUILAR 4.pdf

Fuente: 2015 Yearbook of lmmigration Stastics, *Removals

e

B de 82



http://www.senado.gob.mx/comisiones/educacion/lge2017/RODRIGO_AGUILAR_4.pdf

Si bien la gréfica indica que el retorno de mexicanos mediante una orden oficial de expulsién no
esun tema reciente, los numeros del ultimo quinquenio revela la urgencia de adoptar medidas que
atiendan a ese sector poblacional (ver gréfica 5).

GRAFICA 5. Deportaciones y retornos en el periodo presidencial de Barack Obama

2. Deportaciones* y retornos** 2009-2015,
miles de mexicanos.
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Otro dato util para calcular el volumen y destino de la poblacidn que podria retornar lo aportala
Encuesta Intercensal 2015, realizada por el INEGI, que revelé que durante ese afio 548 mil 583
nifas y niflos y adolescentes (NNA) volvieron de los Estados Unidos a México. De ellos, 473 mil 582
(86%) nacieron en Estados Unidos pero llevan viviendo al menos 5 afios en nuestro pais, es decir,
que fueron deportados o repatriados en el Ultimo gobierno del ex presidente Obama.

El 23% de los que estdn en nuestro pais fueron recientemente deportados o retornados, pues
segln la Encuesta, 111 mil vivieron durante los ultimos cinco afios en EUA. De esa cifra,el 69% (76
mil 910 menores de edad) corresponde a los nacidos alldy el 31% (34 mil 091) nacieron en México
pero migraron a Estados Unidos.

Segun el Instituto, estos retornos se distribuyen principalmente en diez estados de la Republica
Mexicana:

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR ENTIDAD FEDERATIVA
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(De acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015, del INEGI)

Estado Porcentaje
Baja California 13.6%
Chihuahua 11.7%
Jalisco 8%
Tamaulipas 6.9%
Michoacan 6.8%
Sonora 6.2%
Guanajuato 4.3%
Estado de México 4.2%
Puebla 2.7%
Veracruz 2.7%
Fuente: INEGI

Ahora bien, del total de NNA retornados no todos cuentan con acta de nacimiento: de los nacidos
en México, el 99.2 por ciento sicuentan con ese documento; de los que nacieron en EUA y llevan al
menos 5 afios en México, el 45.1% tiene acta, mientras el 54.9% no. De las nifias, nifios y
adolescentes que nacieron en Estados Unidos y llevan mas de 5 afios viviendo en México, el 47.7%
ya adquirié el acta de nacimiento, pero el resto, mas de la mitad (52.3%) no cuenta con ella.

En conclusion, el porcentaje de nifias, nifios y adolescentes que han retornado a México en ultimo
quinquenio no cuentan con un acta de nacimiento o Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
lo que hoy se ha convertido en una barrera para el pleno ejercicio de sus derechos, entre ellos, el
de la educacién.

SEXTA. Del derecho a la educacidn de las personas migrantes en retorno

Una vez de este lado de la frontera, la poblacién expulsada de sus hogares en Estados Unidos se
enfrenta a otro sistema de exclusién: el de los procesos burocraticos para garantizar sus derechos.
Las politicas publicas en torno a las familias retornadas en México son exiguas y dispersas,
incluyendo los programas de reinsercién integral, lo que impone barreras a la reintegracién digna
de la poblacién de retorno. Este es el caso del Sistema Educativo Nacional, el cual de manera
estructural discrimina tanto a la nifiez mexicoamericana que regresa con sus padres deportados, a
aquella que regresa sin acompafiamiento, asi como a las y los jovenes Dreamers retornados y
deportados, fracturando su trayectoria escolar de manera abrupta y, en algunos casos, definitiva.>*

34 Jacobo, M. y Landa, N. (2015). La exclusion de los nifios que retornan a México. Nexos. Consultado el 20
de febrero de 2017. Recuperado de: http://www.nexos.com.mx/?p=25878
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Factores como la carencia de documentos que acrediten su identidad y estudios, su dominio del
idioma inglés como Unica lengua, su acento al hablar espafiol, las profundas diferencias culturales
y sociales, aunados a una serie de barreras burocraticas de naturaleza legal, administrativa y
operativa, limitan el pleno ejercicio del derecho a la educacién de las nifias, nifios y jévenes
migrantes retornados, lo que contraviene directamente los numerosos instrumentos internacional
qgue han sido referidos en las consideraciones precedentes, y por mucho, desoyen la
Recomendacién 148.175 del Examen Periddico Universal (EPU) de Naciones Unidas a México, de
fecha del 23 de octubre de 2013, la cual establece que: “El Estado Mexicano debe proteger y
garantizar de forma eficaz la seguridad y los derechos humanos de los migrantes, especialmente
de mujeres y nifos, incluyendo a los que se encuentran en transito en territorio nacional,
garantizando su acceso a la justicia, la educacién, la salud y el registro civil, e incorporando el
principio del interés superior del nifio y la unidad familiar.”

La simplificacidon de tramites para la movilidad escolar, materia del Acuerdo Secretarial 286 de la
Secretaria de Educacion Publica esta intimamente ligada con la movilidad de personas a nivel
interno y externo.

De acuerdo con los mas recientes datos en materia de poblacion (Encuesta Intercensal del INEGI,
2015), en México hay una gran movilidad de personas, aproximadamente el 17.4% de la poblacién
nacio en otra entidad o en el extranjero, Quintana Roo, Baja California y Baja California Sur ocupan
los primeros puestos de migracion (54, 44 y 40%, respectivamente).

La situacion de migracién va acompanada de necesidades respecto al cumplimiento de los
derechos de las personas, entre otras el continuar con sus estudios; de ahi la importancia de que
el sistema educativo sea lo suficientemente flexible, a fin de no limitar el ejercicio del derecho a la
educacion.

De acuerdo con la propia encuesta intercensal (INEGI, 2015), la poblacion que podria ser
susceptible de estar en el sistema educativo (entre los 3 y los 21 afios, esto es, entre preescolar y
la educacién universitaria) que ha sufrido una migracién, suma mas de 4 millones 300 mil
personas.

A continuacion se presentan algunos datos que podrian dar elementos sobre la poblacion
beneficiaria en el caso de la ejecucidn de la iniciativa motivo de este dictamen, en cuanto a
movilidad escolar.

a) Migracion interna

El total de la poblacidn migrante interna en edad escolar asciende a mas de 3 millones 700 mil
personas (87% del total de migrantes). El 75% de los migrantes internos se concentra en la
educacion basica (en Secundaria el 54%), lo que revela que la mayor parte de esta poblacidn seria
beneficiaria directa de la eliminacion de cualquier tipo de tramite para este nivel, vigente ya en la
normatividad.
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Grafica 6. Poblacion migrante interna en edad escolar
Por niveles y tipos educativos
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Intercensal (INEGI, 2015)

En este sentido se debe destacar la poblacidn que no cuenta con educacién formal, junto con la
gue no logré identificarse, mas de 240,000 personas que no ejercen su derecho y que constituyen
el reto institucional en materia educativa.

b) Poblacion migrante del extranjero.

De acuerdo con la Encuesta intercensal (INEGI, 2015), el total de las personas que nacieron fuera
de México y que radican actualmente en el pais ascienden a 0.8% de la poblacidn total, poco mas
de 900 mil habitantes. De esas personas, mas de 383 mil pertenecen a nifias, nifos, adolescentes o
adultos jévenes en edad de asistir a un plantel educativo, en su mayor parte con estudios de nivel
basico.
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Grafica 7. Poblacién migrante extranjera en edad escolar
Por niveles y tipos educativos
2015
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152.481 ; 26% ESTUDIOS TECNICOS
CON SECUNDARIA;
110.991 ; 19%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Intercensal (INEGI, 2015)

a.2.) Poblacidon becaria de instituciones publicas.

El gobierno mexicano otorga becas a ciudadanos mexicanos a través de diferentes instituciones,
donde destacan el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), la Secretaria de
Educacién Publica, el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA), Instituto Nacional de
Bellas Artes (INBA), el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte, el Instituto Mexicano del
Petroleo (IMP), la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y la Secretaria de la Defensa Nacional.
Sin embargo, los datos disponibles en cada una de las instituciones no permiten saber si los datos
de una institucién son excluyentes de las otras, ademas de que no se tiene informacién integrada
sobre el numero de becarios e instituciones a las que asistieron dichos becarios,

Sélo considerando los datos del CONACYT, que tiene convenios vigentes de colaboracién con
instituciones de 14 paises y, en 2016 otorgd becas para realizar estudios en 1,143 instituciones
universitarias de 48 paises. Los datos histdricos arrojan que en los ultimos 21 afios han otorgado
un promedio de 3,482 becas por afio, una tasa de crecimiento promedio de 2.6% anual para un
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maximo en 2016 de 5,778 becas, con igual nimero de becarios, los cuales conformarian el primer
grupo de beneficiarios de la modificacion al marco regulatorio de las revalidaciones.

Grafica 8. Evolucidn de las becas CONACYT en el extranjero
1995-2016
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Fuente: CONACYT (2016), en el IV Informe de Gobierno de la Presidencia de la Republica, 2016.

De acuerdo con el Censo de los Estados Unidos (2013), del total de poblacion de 316 millones de
personas, el 17% son hispanos (casi 54 millones) y los mexicanos nacidos en los EEUU alcanzaron
los 23 millones, mientras que los nacidos en México son 11.5 millones.

Del total de 11.5 millones de mexicanos en EEUU el total de los que asisten a la escuela son mas de
660 mil personas. De acuerdo con las estimaciones del Centro Hispano Paw (2013),
aproximadamente el 27% de los residentes son ilegales, lo que implicaria que alrededor de 180 mil
nifios en edad escolar estan en riesgo de ser retornados de manera forzada, debido a su condicidn
migratoria.

De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional en Viviendas de Educacion (2012) la distribucién
de la poblacién hispana nacida fuera de los EEUU por grado académico e inscrita en el sistema
educativo guarda la siguiente distribucidn.

Distribucion por nivel educativo de la poblacion en riesgo de ser deportada
2013
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Grado Edadideal Nivel Poblacion

EEUU parael Equivalente Porcentaje e.stlmada en
(K-12) nivel en México resgo de, i

deportacién

1 5 Preescolar 4.78 8,590

2 6 Primaria 4.81 8,644

3 7 6.73 12,094

4 8 5.92 10,638

5 9 6.14 11,034

6 10 8 14,376

7 11 5.69 10,225

Subtotal 3729 67,011

8 12 Secundaria 12.42 22,319

9 13 10.63 19,102

10 14 15.03 27,009

Subtotal 38.08 68,431

11 15 Preparatoria 9.91 17,808

12 16 9.94 17,862

Subtotal 19.85 35,671

Total 100 179,702

Fuente: Estimacidon propia con datos del Censo de los Estados Unidos (2013) y estimaciones del
Centro Hispano Paw (2013)

En conclusion, estas Comisionesconsideran que la iniciativa enviada por el titular del Poder
Ejecutivo Federal es una oportunidad para contribuir a que todas las personas ejerzan plenamente
sus derechos en México, partiendo de la certeza que, como derecho del ambito de la autonomia
de la persona, la educacidn desempefia un papel decisivo en el goce de las libertades
fundamentales, en la emancipacidn de las mujeres, en la proteccion de nifias, niflos y adolescentes
contra toda forma de explotacién, en la promocién de los derechos humanos y la democracia, en
la conservacién del medio ambiente y en un sinnimero de esferas que todos los dias se
multiplican. Puesto en la esfera de los poderes publicos, la garantia de este derecho conlleva,
entre otras, la obligacién de abolir aquellas restricciones que impidan su pleno ejercicio, pues
éstas limitan severamente el desarrollo personal e implanta, al interior de la sociedad, una espiral
de exclusién, pobreza y marginacion, lo que configura una barrera al acceso de las personas a
otras dimensiones de la vida social.

Un Estado que pretenda guiarse por un enfoque basado en los derechos humanos exige de sus
poderes publicos la expedicién de leyes, procedimientos administrativos, practicas y mecanismos
dirigidos a asegurar el cumplimiento de tales derechos. Es en el marco de esta conviccion que las y
los integrantes de las Comisiones Unidas recibimos el proyecto remitido por el Titular del Poder
Ejecutivo Federal, pues la creacién de un andamiaje legal y luego administrativo que contribuya a
garantizar el derecho humano a la educacién, en este caso, de las personas migrantes retornadas,
cristalizard una medida largamente demandada, cuyo objeto —como ha sido expuesto- ha
alcanzado en los ultimos tiempos un elevado nivel de visibilidad, sobre todo a partir de la reciente
sucesion presidencial en los Estados Unidos de América, pero cuyos efectos amparardn a un
universo mas vasto: el de todas aquellas personas quienes, por condiciones diversas, han realizado

Pagina 56 de 82



estudios fuera del Sistema Educativo Nacional y que, también por circunstancias diversas,
requieren que aquéllos sean reconocidos y validados oficialmente en nuestro pais.

V. MODIFICACIONES AL PROYECTO DE DECRETO

A efecto de fortalecer el texto normativo y con base en las consideraciones precedentes, las
dictaminadoras consideran necesario realizar una serie de cambios al proyecto remitido por el
Titular del Poder Ejecutivo Federal, mismos que sustentan a continuacion:

Articulos 29, 32 y 62. Del derecho al transito en el Sistema Educativo Nacional.

En la Ley General de Educacién, en los articulos 12, fraccion IX y 29, asi como en el articulo 9 de la
Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién hacen referencia al término
“trdnsito” dentro del Sistema Educativo Nacional, por lo que, en congruencia con dichos articulos,
las Comisiones dictaminadoras estiman pertinente sustituir el uso de “movilidad”,conservando el
de transito.

En cuanto a las definiciones utilizadas para el “transito”, en el mismo articulo referido de la del Ley
del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, se incluye una definicion implicita del
vocablo “transito”:

“Articulo 9. La evaluacion sobre el trdnsito de alumnos de un grado, nivel o tipo
educativos a otro, certificacion de egresados, asignacion de estimulos y las
decisiones respecto de personas o instituciones en lo particular, basadas en los
resultados de los procesos de evaluacion para el reconocimiento, serdn
competencia de las Autoridades Educativas conforme a sus atribuciones.”

Por otro lado, algunas definiciones empleadas en México utilizan el término de movilidad en el
contexto de estancias temporales en otras instituciones educativas nacionales o extranjeras,
realizadas durante los estudios de los tipos medio superior y superior, prueba de lo anterior es que
para la Comisién de Movilidad y Portabilidad de la Subsecretaria de Educacién Media Superior®, el
término “movilidad” se entiende como:

“La posibilidad, a través de convenios o convocatorias nacionales e
internacionales, que los estudiantes tienen para cursar programas educativos
y/o compartir estrategias de aprendizaje, infraestructura, equipamiento en otro
plantel diferente al que estd inscrito.”

De igual forma, este término estd definido por la UNESCO3®, en un contexto de “movilidad
académica”, entendida como:

35 SEP. (2014). Comisidon de Movilidad y Portabilidad. 20 de febrero, 2017, de la Subsecretaria de Educacién
Media Superior Sitio web:

http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/11772/1/images/05 comision _movilidad.PPTX.

36UNESCO. (1998). Declaracién Mundial sobre Educacion Superior para el Siglo XXI: Visién y Accidn . 20 de
Febrero, 2017, de Conferencia Mundial sobre Educacion Superior Sitio web:
http://www.unesco.org/education/studyingabroad/what _is/mobility.shtml
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“La movilidad académica implica un periodo de estudio, ensefianza y/o
investigacion en un pais distinto al de residencia del estudiante o al del
personal académico. Este periodo es de duracion limitada y tiene previsto
qgue el estudiante o personal académico regrese a su pais una vez que se
complete el periodo designado”

Es importante sefialar que el trdnsito no se logra sélo a partir de la revalidacién y la equivalencia
de estudios, ya que existen distintos mecanismos e instrumentos que de manera independiente o
articulada, son clave para facilitar el flujo nacional e internacional de estudiantes, que pueden
ocurrir de manera vertical, horizontal o transversal. Esto es, por ejemplo, puede tratarse de un
simple traslado de un alumno de un grado cursado en una escuela, a un grado similar de otra
escuela; de una promocidn anticipada de un grado al siguiente, o incluso de un programa a otro
totalmente distinto y en diferente grado.

Para reforzar la materia del derecho al transito, estas Comisiones consideran que se deben otorgar
como facultades concurrentes a las autoridades educativas locales y federales, el suscribir
acuerdos y convenios que faciliten el transito internacional; por lo cual estiman necesario el
promover la suscripcién de tratados, al amparo de la Ley sobre la Celebracién de Tratados®’,
misma que en su articulo segundo, establece las definiciones a las que se refieren las reformas el
presente proyecto de decreto:

e “Tratado”: el convenio regido por el derecho internacional publico,

celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su
aplicacion requiera o no la celebracién de acuerdos en materias especificas,
cualquiera que sea su denominacién, mediante el cual los Estados Unidos
Mexicanos asumen compromisos.
De conformidad con la fraccion | del articulo 76 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberan ser aprobados por el
Senado y seran Ley Suprema de toda la Unién cuando estén de acuerdo con
la misma, en los términos del articulo 133 de la propia Constitucion.

e “Acuerdo Interinstitucional”: el convenio regido por el derecho internacional
publico, celebrado por escrito entre cualquier dependencia u organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal y
uno o varios O6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales, cualquiera que sea su denominacion, sea que derive o no de
un tratado previamente aprobado.

El ambito material de los acuerdos interinstitucionales debera circunscribirse
exclusivamente a las atribuciones propias de las dependencias y organismos
descentralizados de los niveles de gobierno mencionados que los suscriben.

Articulos 12, fraccion VIl Bis, y 13, fraccion I Bis. De las normas de control escolar

37Ley sobre Celebracién de Tratados, DOF 02-01-1992 Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/216.pdf
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Pensar que el transito de alumnos sélo puede lograrse a partir de la revalidacion y la equivalencia
de estudios, condenaria a los padres de familia y educandos a trdmites mas complejos vy
burocrdticos, que en muchas ocasiones pueden resolverse a partir de otras vias inmediatas, como
lo es la ubicacién de un educando por edad, grado de madurez y saberes adquiridos demostrados,
mismos que pueden instrumentarse a partir de los reglamentos escolares o normas de control y
registro escolar aplicables.

Actualmente la Secretaria cuenta con las siguientes normas de control escolar3®, en la materia:

e Normas Especificas para los servicios escolares de los planteles de la DGB, DGECyTM,
DGETA, DGETI, CECyTES e incorporados;

e Educacién Basica 2012. Normas de Control Escolar relativas a la Inscripcidon, Reinscripcion,
Acreditacidn, Regulacién y Certificacidn en la Educacién Basica;

e Educacién Basica INEA. Normas de Control Escolar relativas a la Inscripcion, Reinscripcion,
Acreditacién, Regulacion y Certificacion en la Educacion Basica de Adultos;

e Educacién Media Superior Planteles Oficiales. Normas de Control Escolar aplicables a los
Planteles Oficiales de Educacion Media Superior, dependientes directamente de la
Secretaria de Educacion Publica;

e Educacién Media Superior Planteles Particulares. Normas de Control Escolar aplicables a
los Planteles Educativos Particulares que imparten estudios de Tipo Medio Superior con
reconocimiento de Validez Oficial otorgado por la Secretaria de Educacién Publica;

e Normas Generales Bachillerato. Normas Generales de Servicios Escolares para los
Planteles que integran el Sistema Nacional de Bachillerato;

e Preparatoria Abierta. Normas de Registro y Control para Preparatoria Abierta.

En términos generales, las normas de control tienen como objetivos:

a) Favorecer que los individuos ejerzan su derecho a la educacion;

b) Regular los procedimientos de inscripcidn, reinscripcidn, acreditacion, regularizacion vy
certificacion de alumnos;

c) Facilitar el transito de educandos; y,

d) Simplificar en las escuelas los tramites y procedimientos de control escolar, a fin de
reducir las cargas administrativas de los maestros, de alcanzar mds horas efectivas de
clase y lograr la prestacion del servicio educativo con mayor pertinencia y de manera mas
eficiente.

Es necesario considerar, adicionalmente, que dichas normas de control escolar, que emite la
Secretaria de Educacion Publica, son la forma en que cada una de las escuelas ejecutan sus
procesos; marcando una guia del ejercicio diario de los procesos administrativos dentro de las
escuelas y son el instrumento de consulta en las escuelas, cuya correcta aplicacion tiene la
capacidad de romper las barreras para el acceso, permanencia y transito en las escuelas. Sin
embargo, como a lo largo de las Audiencias Publicas para el andlisis de la Iniciativa Preferente con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion que llevaron a cabo las Comisiones dictaminadoras, se menciond que estos documentos

3SEP. (2012). Normas emitidas por la SEP. 20 de febrero, 2017, de Normateca de la SEP Sitio web:
http://normatecainterna.sep.gob.mx/es_mx/normateca/Normas_de Control Escolar

Pagina 59 de 82


http://normatecainterna.sep.gob.mx/es_mx/normateca/Normas_de_Control_Escolar

normativos no son del conocimiento ni de la autoridad escolar ni por la comunidad escolar,
poniendo trababas en la inscripcidén de los educandos, sin tener el conocimiento que a través de
ellas se encuentran las posibles soluciones y alternativas a la problematica del acceso,
permanencia y transito en las escuelas.

Por lo anterior, en opinién de las Comisiones dictaminadoras, las normas de control escolar que
actualmente emite la SEP deben ser reforzadas desde el punto de vista juridico, para dar plena
certidumbre a los estudiantes de que dichas normas se basaran en criterios de simplificacién y se
ejecutaran en todos los planteles escolares, para garantizar efectivamente el derecho a la
educacioén. Esto, junto con el marco de la LFPA (articulos, 69-N; 69-Q, 70-A y demas aplicables),
obligarian a la implementacién de las normas de control escolar. Sin embargo, es necesario acotar
qgue estas Comisiones consideran que, al ser éstas disposiciones complementarias que se refieren
a la operacién de un procedimiento, deben ser desarrolladas en las modificaciones que la
autoridad educativa federal realice en el acuerdo secretarial 286.

Articulo 12, fraccion Ill. Del marco de cualificaciones

En la opinién de las Comisiones dictaminadoras, la importancia de desarrollar un Marco Nacional
de Cualificaciones para nuestro pais, radica principalmente en que simplificaria todos los procesos
de revalidacion y certificaciéon de estudios, facilitando la movilidad y el transito de estudiantes
dentro del Sistema Educativo Nacional asi como para el exterior, ademas, es una herramienta que
permite unir los métodos y tipos de ensefianza adaptandolos a los conocimiento, habilidades y la
aplicacién de ambos en la vida, basados en las edades, el desarrollo evolutivo, cognoscitivo y de
madurez de los educandos.

El Marco Nacional de Cualificaciones es una herramienta que servira para hacer de la ensefianza
un elemento de cohesidn social que no excluya a ningun tipo de grupo poblacional, y que al tenor
de la actual coyuntura, ayudara a que la insercion de educandos al Sistema Educativo Nacional sea
mas agil y asegurara que no existan impedimentos de ningun tipo académico para dicha insercion.

En el mundo existen mas de 154 paises de diferentes latitudes que han desarrollado sus propios
Marcos de Cualificaciones®, que les han ayudado a elevar la calidad en la educacién que imparten,
asi como la simplificacidn de procesos de caracter administrativo que, en muchas ocasiones
limitaba la movilidad y el transito de sus educandos, existe ademas un marco de cualificaciones
regional, que regula no solo a una nacién, sino, al conjunto de paises que integran la Unidn
Europea, es decir, el Marco Europeo de Cualificaciones para el Aprendizaje Permanente® que ha
servido como modelo de muchas otras naciones que se han puesto en la vanguardia y han
desarrollado para sus sistemas educativos este modelo.

%Mazoyer, A. UNESCO. (2014). Education Strategy 2014-2021. 24 de febrero de 2017, de United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization Sitio web:
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002312/231288e.pdf

40 Comision Europea. (2009) EI Marco Europeo de Cualificaciones para el aprendizaje permanente (EQF-
MEC).

Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 2009. Recuperado de:
https://ec.europa.eu/ploteus/sites/eac-eqf/files/broch_es.pdf
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Es por lo anterior que las Comisiones dictaminadoras, creen de suma importancia que nuestro pais
desarrolle su propio Marco Nacional de Acreditaciones.

Articulos 14, fraccion lll, y 63. De la autorizacion para otorgar revalidaciones y equivalencias a
instituciones particulares.

Uno de los problemas recurrentes que observan los estudiantes para poder acceder al derecho al
transito educativo es el relativo a la tramitologia, que puede llegar a limitar no sdélo el progreso,
sino el acceso eficiente al sistema educativo. La cantidad de supuestos que hay en la materia no
solo tienen que ver con el transito entre sistemas educativos (del extranjero al nacional), sino en el
propio sistema y del sistema educativo hacia otros sistemas.

En el caso nacional, las Comisiones visualizan como origen de la propuesta del Ejecutivo, la
apremiante necesidad de que los estudiantes cuenten con opciones que hagan asequible la
realizacion del tramite, a fin de disminuir la probabilidad de que los procedimientos
administrativos constituyan un limite al derecho a la educacion. Ahora bien, dicha apertura a
través de las instituciones educativas particulares que hoy cuentan con registro de validez oficial
debe considerar la capacidad de las mismas, a fin de que no se contraponga al derecho a recibir
una educacion de calidad, consagrado en el articulo 32 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La calidad en la resolucién de las revalidaciones y equivalencias, desde el punto de vista de las
Comisiones dictaminadoras, debe salvaguardarse en tres vertientes:

a. Conservar un procedimiento administrativo para autorizar a las instituciones que podran
realizar las revalidaciones y equivalencias, de acuerdo a una normatividad que publique la
autoridad educativa federal.

b. Hacer explicita la facultad que tendra las autoridades para revocar las autorizaciones que
haya dado, ante el incumplimiento de los lineamientos.

c. Autorizacién para el caso de las instituciones publicas que no tienen facultades para
realizar estos procedimientos, a efecto de hacer explicita la extension de estas facultades
para las instituciones publicas que hoy no cuentan con la facultad expresa.

Es importante mencionar que al ser una autorizacion con lineamientos que la sustentan, permite
que las autoridades controlen quiénes serdn los particulares que tengan dicha la capacidad, asi
como las instituciones publicas a las que les otorgaran las mismas facultades, con lo que se reduce
significativamente el riesgo de que el tramite de revalidacién y equivalencia disminuya su calidad.

Adicional y transversalmente a las tres medidas que se pretenden adoptar en materia de
autorizaciones y facultades, el principio de maxima publicidad es relevante, en cuanto a que, en
atencidn a la interpretacion de Kubli-Garcia (2008)*! este principio, mas que adjetivo constituye la
base del derecho humano al acceso a la informacién, toda vez que es una herramienta
hermenéutica que da direccién a tal derecho, en razén de esto, las Comisiones dictaminadoras

41 Kubli-Garia (2008), El principio de maxima publicidad, 20 de febrero, 2017, Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, sitio web: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2834/35.pdf
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consideran que la publicacion tanto en el drgano informativo oficial como en los portales
electrénicos es necesaria para ejercer eficientemente el derecho a la informacién.

En materia de las revocaciones se debe sefalar que estas Comisiones consideran que se requiere
establecer un marco normativo que permita el equilibrio de las acciones regulatorias, donde se dé
suficiente libertad a las instituciones (tanto publicas como particulares) para que puedan hacer lo
gue estan capacitadas para hacer, al tiempo que se ejecute un esquema que dé certidumbre sobre
las sanciones en el caso de incumplimiento, el cual podria alcanzar las infracciones que prevé el
capitulo VIl de la Ley General de Educacién.

Mencién aparte hay que darle a la capacitacién que tienen que recibir los funcionarios publicos,
gue desde el punto de vista de estas Comisiones, deben ser consideradas como parte de la
materia normativa en la modificacion del acuerdo 286 ya mencionado.

Articulo 14, fraccidn Il Bis; 60, 63 y Sexto Transitorio. De la confiabilidad y transparencia de los
registros de revalidaciones y equivalencias.

Actualmente los tramites no son controlados por un sistema unificado en el pais, por lo que
ninguna autoridad puede conocer de manera certera cuantos tramites de revalidacion vy
equivalencias se llevan a cabo, con lo que no se pueden sustentar las politicas dirigidas a grupos
especificos en materia de transito por el Sistema Educativo.

Dada la existencia del Sistema de Informacién y Gestion Educativa (SIGED), a cargo de la SEP,
integrado por el registro nacional de emisién, validacién e inscripciéon de documentos académicos;
las estructuras ocupacionales; las plantillas de personal de las escuelas; los moddulos
correspondientes a los datos sobre la formacidn, trayectoria y desempefio profesional del
personal, asi como la informacién, elementos y mecanismos necesarios para la operacion del
sistema educativo nacional, se sumaria el registro de las revalidaciones y equivalencias, con la
caracteristica de que en este se deberan registrar las constancias; es decir, que el escrito en que se
hace constar la revalidacién y equivalencia serad incorporado al sistema, situaciéon que también
debera contemplarse en la modificacion al acuerdo 286.

Con la finalidad de mantener actualizado este Sistema y dar cumplimiento a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se hace explicita la obligacidon concurrente de las
autoridades para hacer dichos registros; con lo que, aun cuando serian varias las instituciones y
los 6rdenes de gobierno que podrian realizar el tramite, se prevé que sea uno solo el repositorio
de tales datos.

Es importante destacar que el articulo transitorio referente a las instituciones educativas
auténomas, abre la posibilidad de que se unifique la informacién a nivel de educacién media
superior y superior, pues constituyen por lo menos un tercio de la oferta educativa en el pais. En
este punto se requiere hacer mencion de la normatividad propia de estas instituciones, en
materia de transparencia, la cual sustenta la obligacion de esas instituciones para hacer publicos
los procedimientos administrativos, obligacién que se actualizaria a través del SIGED:

Articulo 75. Ademas de lo sefalado en el articulo 70 de la presente Ley, las
instituciones de educacién superior publicas dotadas de autonomia deberan
poner a disposicidn del publico y actualizar la siguiente informacion:

Pagina 62 de 82



I. Los planes y programas de estudio segln el sistema que ofrecen, ya sea
escolarizado o abierto, con las areas de conocimiento, el perfil profesional de
quien cursa el plan de estudios, la duracién del programa con las asignaturas, su
valor en créditos;

Il. Toda la informacidn relacionada con sus procedimientos administrativos;

Ill. La remuneracidn de los profesores, incluyendo los estimulos al desempefio,
nivel y monto;

IV. La lista con los profesores con licencia o en afio sabatico;

V. El listado de las becas y apoyos que otorgan, asi como los procedimientos y
requisitos para obtenerlos;

VI. Las convocatorias de los concursos de oposicion;

VII. La informacidn relativa a los procesos de seleccidn de los consejos;
VIII. Resultado de las evaluaciones del cuerpo docente, y

IX. El listado de instituciones incorporadas y requisitos de incorporacién.

*Enfasis afiadido

Articulos 32 y 33. De las medidas que permiten garantizar el pleno ejercicio del derecho a la
educacion a las personas en situacion de vulnerabilidad.

Actualmente las autoridades educativas tienen la obligacién de tomar medidas que establecer
condiciones que permitan el pleno ejercicio del derecho a la educacién de calidad, mencionado el
articulo 32 de la Ley General de Educacién. Sin embargo, el mismo articulo menciona que estaran
dirigidas de manera preferente a grupos y regiones con mayor rezago educativo que enfrentan
condiciones econdémicas y sociales de desventaja.

Las Comisiones dictaminadoras, con base en las audiencias llevadas a cabo para analizar la
iniciativa preferente y tomando en cuenta a su vez el espiritu de la propia iniciativa, que sefala en
sus considerandos:

La meta nacional un “México con Educacién de Calidad” del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, tiene entre sus objetivos el 3.2. “Garantizar la inclusién y la
equidad en el Sistema Educativo”, cuya estrategia 3.2.1.” Ampliar las oportunidades
de acceso a la educacién en todas las regiones y sectores de la poblacién”, establece
como lineas de accién, las de “establecer un marco regulatorio con las obligaciones y
responsabilidades propias de la educacién inclusiva”, “definir, alentar y promover las
practicas inclusivas en la escuela y en el aula” e “impulsar el desarrollo de los
servicios educativos destinados a la poblacién en riesgo de exclusion”.

Asimismo, el objetivo niumero 3 del Programa Sectorial de Educacion 2013-2018
consiste en “asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre los
grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad mas justa”, el cual
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incluye entre sus estrategias la de “promover la eliminacién de barreras que limitan
el acceso y la permanencia en la educacion de grupos vulnerables” y entre sus lineas
de accién la de “mejorar los mecanismos para identificar y atender oportunamente a
las poblaciones excluidas del Sistema Educativo Nacional o en mayor riesgo de
abandono”.

Asimismo, con fundamento en Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en su
articulo 57, parrafo primero y en la fraccion VII:

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucién de una educacion de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberdn:

VII. Establecer acciones afirmativas para garantizar el derecho a la educacién de
nifias, niflos y adolescentes de grupos y regiones con mayor rezago educativo,
dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioecondmico, fisico, mental, de identidad cultural, origen
étnico o nacional, situacién migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales;

Por lo anterior, las Comisiones dictaminadoras consideran necesario que se haga consideren los
casos de las poblaciones en los casos abordados en la LGDNNA para propdsitos del ejercicio pleno
del derecho a la educacién y, de esta manera hacer mas explicita la obligacién de las autoridades
educativas en materia de las medidas que deben tomar.

Articulo 33, fraccion Xl Bis. De la garantia del derecho a la educacion, independientemente de la
carencia de documentos académicos y de identidad.

Como ya se menciond en las secciones anteriores, uno de los mayores reclamos en materia de
reconocimientos y equivalencias durante las audiencias publicas fue el relativo a que los requisitos
no corresponden con la normatividad vigente. En razén de ello se hace necesario elevar a rango de
Ley que la garantia de acceso a la educacién basica y media superior no estara restringida aun
cuando las personas carezcan de documentos académicos o de identidad. Ademas, en opinién de
las Comisiones dictaminadoras, esto permitiria armonizar la Ley General de Educacion (LGE) con la
LDNNA, que establece en su articulo 19 (ultimo parrafo), que la falta de documentacién para
acreditar la identidad de nifias, nifios y adolescentes no serd obstaculo para garantizar sus
derechos.

Asimismo, estas Comisiones consideran que el deber de la autoridad, cuando detectan casos de
personas que carezcan de documentos de identidad, es ofrecerle opciones que faciliten la
obtencion de los mismos.

Mencion especifica merece el caso de la obtencién de los documentos académicos, donde las
autoridades educativas ademas deben comprometerse a ubicar a los estudiantes en el grado, ciclo
escolar o nivel educativo que corresponda conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo
y madurez, y, en su caso, saberes que previa evaluacion demuestren los educandos. De esta
manera, se pretende que la autoridad de preeminencia a los saberes adquiridos mas que a la
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posesidon de documentos. Este cambio se identifica como uno de los cambios de fondo en esta
modificacion del marco normativo, pues al privilegiar las capacidades de cada individuo por sobre
los documentos o credenciales, el sistema permitiria lograr el objetivo de la movilidad social, a
través de reconocer en las personas capacidades, que den un indicador en otros ambitos, como
puede ser el laboral.*?

En este contexto es preciso diferenciar los niveles académicos, pues mientras la educacién bdasica

y media superior (esta ultima todavia en proceso de universalizacidn) son obligatorias, el caso de
la educacién superior esta en una categoria aspiracional, mas no obligatoria, por lo que es preciso
limitar la accién de la autoridad a la promocidn del acceso para niveles universitarios.

Articulo 38. De Ila adaptacion de los tipos y niveles educativos para responder a
diversascaracteristicas lingiiisticas y culturales.

Dentro de las opiniones que se expresaron por parte de los investigadores y las organizaciones de
la sociedad civil, se destacé en la necesidad de adaptacion del sistema educativo a las diferencias
culturales y linglisticas, de manera significativa para el caso de las personas migrantes, mas aun
para el caso de aquellas personas que nunca han estado en el contexto mexicano,
particularmente los hijos de mexicanos nacidos fuera del pais.

De acuerdo con Palomino (2011)*® el trato de las poblaciones migrantes que usan distintas
lenguas representa un reto tanto para la administracion educativa como para los propios
docentes, “pues han de establecer medidas y actuaciones que potencien la acogida del alumnado
inmigrante, facilitando su proceso de escolarizacidon e integracidon en el sistema educativo; el
aprendizaje del espafiol como lengua vehicular y, finalmente, el mantenimiento de la cultura de
origen del alumnado inmigrante, con la intencidn de promover el conocimiento y la valoracién de
las diferentes culturas.”

Estas manifestaciones que pueden limitar ejercicio pleno del derecho a la educacién (barreras
lingiisticas y culturales), son contempladas en el marco normativo actual, a través del articulo 38
de la LGE para el caso de la educacién basica, en cuanto a que promuevan sus adaptaciones. Sin
embargo, para el caso de los tipos educativos medio superior y superior no se tiene obligacidn
similar en las autoridades, por lo que estas Comisiones consideran necesarias su inclusién, de
momento a partir de la promocién de tales adaptaciones.

Articulo 63. De los principios que deben guardar los tramites de revalidacion y equivalencias.

De acuerdo al andlisis anterior, y toda vez que se considera que el objeto de los tramites no es
otro que facilitar el derecho a la educacién, por lo que la autoridad debe asegurar algunos
principios que orienten la ejecucién de dichos procedimientos administrativos, los cuales deben
estar permeados al menos por:

42Moreno, J. (1982). La educacion como determinante del salario: capital humano versus credencialismo. 20
de febrero, 2017, Universidad Auténoma de Madrid Sitio web:
https://repositorio.uam.es/bitstream/handle/10486/5669/35448_6.pdf?sequence=1.

43palomino, M. (2011) Importancia de las aulas temporales de adaptacion lingtistica para la ensefianza del
espafiol en alumnado inmigrante en el sistema educativo andaluz, 19 de febrero, 2017, Universidad de la
Rioja sitio web: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4033081.pdf
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e Simplificacién: De acuerdo la CEPAL (2011)*, el concepto de simplificacidn tiene que ver
con la gestidon de procedimientos administrativos que lleva a cabo el gobierno; esto es,
disminucién de los pasos a seguir en las acciones publicas. Por otro lado, a la reduccién en
la cantidad de requisitos, datos y documentos que solicita la autoridad a los particulares,
entre instituciones publicas.

e Celeridad: Constituye uno de los principios de actuacion administrativa en el
procedimiento (Lépez, 2003),* que dispone que las autoridades administrativas deben
evitar costosos, lentos o complicados pasos administrativos que obstaculicen el desarrollo
del tramite del expediente, por lo tanto es una directiva legal que apela a la racionalidad
en el empleo del tiempo, de los medios y en la configuracién de las formas; donde los
sistemas de difusién, orientacién y quejas contribuyen a racionalizacion de los
procedimientos. Para que el expediente goce de la rapidez debida se deben corregir
deficiencias de la administracion, manifestadas en pérdidas de tiempo, despachos vy
firmas, entre otras.

e Imparcialidad: El articulo 113 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consigna que las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos
determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar, entre otras, la imparcialidad en el
desempefio de sus funciones; donde dicho principio se refiere a*® que debe realizarse sin
preferencia o prevencidn anticipada a favor de persona alguna. Es decir, no puede
beneficiar a una persona en perjuicio de otra.

e Flexibilidad: De acuerdo con Rodriguez (2001)*’en el procedimiento administrativo no
rige un férreo formalismo, sino que es posible una flexibilidad en la gestion
administrativa, lo cual facilita enormemente a la autoridad la posibilidad de conocer la
verdad material u objetiva que sirva de antecedente y apoyo a la resolucién que se emita
al concluir el procedimiento administrativo, pues como el gobierno, la direccién y la
ejecuciéon del procedimiento administrativo corresponden a la autoridad administrativa,
ésta puede subsanar ciertas omisiones del administrado, puede permitir la ampliacién de
pruebas a pesar de que ya haya concluido esta etapa procedimental y puede también, en
ejercicio de su apreciacién, proveer medidas que rectifiquen la actividad del particular,
para asi contar con los mejores elementos posibles al llegar al acto decisorio y conclusivo
del procedimiento.

e Asequibilidad: Este principio estd reconocido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn como aquello que debe ser alcanzable, mientras que la Carta Iberoamericana de

4 Naser, A. y Concha, G. (2011) El gobierno electrénico en la gestion plblica, consulta el 23 de febrero,
2017, ILPES- CEPAL sitio web:
http://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/3/54303/El_Gobierno_electronico_en_la_gestion_Publica.pdf

4 Lopez, F. (1960), El procedimiento administrativo, Bosch.

4 Guerrero, O. (1982) Teoria Administrativa de la Ciencia Politica, UNAM.,

47 Rodriguez, R. (2001). Definitividad del Derecho Administrativo Fiscal, consulta el 20 de febrero, 2017.
Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Nueva serie, afio 34, numero 100. Sitio web:
http://www.revistas.unam.mx/index.php/bmd/article/download/10457/9791
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los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacién con la Administracién Publica®®
establece como principio la asequibilidad de los servicios publicos con independencia de
la ubicacién geografica de los ciudadanos y del momento en que estos precisen el uso de
dichos servicios por parte de las administraciones publicas con presencia territorial, lo
cual se refiere a que esté disponible.

Sin demérito de que ha quedado plenamente expuesto el objeto y motivacion de la modificaciones
planteadas, estas Comisiones Unidas exponen, a modo de resumen, un cuadro comparativo de la
redaccién vigente de los articulos que se proponen modificar y el texto planteado en la iniciativa
enviada por el Titular del Poder Ejecutivo Federal:

LEY VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA
PREFERENTE

PROPUESTAS DE LAS
COMISIONES

DICTAMINADORAS

Articulo 20.- Todo individuo
tiene derecho a recibir
educacién de calidad en
condiciones de equidad, por lo
tanto, todos los habitantes del
pais tienen las mismas
oportunidades de acceso y
permanencia en el sistema
educativo nacional, con sdlo
satisfacer los requisitos que
establezcan las disposiciones

SIN CORRELATIVO

Articulo 20.- Todo individuo
tiene derecho a recibir
educacion de calidad en
condiciones de equidad, por lo
tanto, todos los habitantes del
pais tienen las mismas
oportunidades de acceso,
transito y permanencia en el
sistema educativo nacional,
con solo  satisfacer los
requisitos que establezcan las

generales aplicables. disposiciones generales
aplicables.

Articulo 12.- Corresponden de SIN CORRELATIVO Articulo 12.- ...

manera  exclusiva a la

autoridad educativa federal las

atribuciones siguientes:
l.-..a VIIl.-...

l.-...a VIIl.-...

SIN CORRELATIVO

VIII Bis.- Expedir, para el caso
de los estudios de educacién
basica, normas de control
escolar, las cuales deberan
facilitar la inscripcidn,

48Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacion con la Administracion Publica,
Caracas, Venezuela, 20 de octubre de 2013. Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo.

Disponible en:

http://old.clad.org/documentos/declaraciones/Carta%?20lberoamericana%20de%2010s%20deberes%20y%20d

erechos%20-%20documento%20aprobado.pdf/view
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LEY VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA
PREFERENTE

PROPUESTAS DE LAS
COMISIONES

DICTAMINADORAS

IX.-  Regular un sistema
nacional de créditos, de
revalidacién y de

equivalencias, que faciliten el
transito de educandos de un
tipo o modalidad educativo a
otro;

reinscripcion, promocion,
regularizacion, acreditacion y
certificacion de estudios de
los educandos;

IX.- Regular un marco nacional
de cualificaciones y unsistema
nacional de créditos
académicos,que faciliten el
trdnsito de educandos por el
Sistema Educativo Nacional;

SIN CORRELATIVO

IX Bis.-...a XIV.-...

IX Bis.-...a XIV.-...

Articulo 13.- Corresponden de SIN CORRELATIVO Articulo 13.-...

manera  exclusiva a las

autoridades educativas locales,

en sus respectivas

competencias, las atribuciones

siguientes: -,

l.-... | Bis.- Vigilar que las
autoridades escolares

cumplan con las normas a las
que se refiere la fraccién Vil
Bis del articulo 12;

distintos de los mencionados

en la fracciéon V del articulo 13,

-2 IX.-...

-a X,
Articulo 14.- Adicionalmente a | Articulo 14.- ... Articulo 14.- ...
las atribuciones exclusivas a las
que se refieren los articulos 12
y 13, corresponde a las
autoridades educativas federal
y locales de manera
concurrente, las atribuciones
siguientes:

l.- a Il Bis.- ... I.- a ll Bis.- ...
I.- all Bis.- ...

lll.-  Revalidar y otorgar | lll.- Revalidar y otorgar
lll.-  Revalidar y otorgar | equivalencias de estudios, | equivalencias de estudios,
equivalencias de estudios, | distintos de los mencionados | distintos de los mencionados

en la fraccion V del articulo 13,
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LEY VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA
PREFERENTE

PROPUESTAS DE LAS
COMISIONES

DICTAMINADORAS

en la fraccién V del articulo 13,
de acuerdo con los
lineamientos generales que la
Secretaria expida;

SIN CORRELATIVO

y autorizar que las
instituciones particulares de
educacion superior con
reconocimiento de validez
oficial de estudios, otorguen
revalidaciones y equivalencias
parciales de estudios de
licenciatura, de acuerdo con
los lineamientos generales que
la Secretaria expida;

de acuerdo con los
lineamientos generales que la
Secretaria expida. Asimismo,
podranautorizar o delegar,
segun sea el caso, que las
instituciones particulares con
reconocimiento de validez
oficial de estudios y las
instituciones publicas que en
sus regulaciones no cuenten
con la facultad expresa,
otorguen revalidaciones vy
equivalencias parciales de
estudios respecto de los
planes y programas que
impartan, de acuerdo con los
lineamientos generales que la
Secretaria expida en términos
del articulo 63 de esta Ley.

Las autoridades educativas
podran revocar las referidas
autorizaciones cuando se
presente algun
incumplimiento que en
términos de los mencionados
lineamientos amerite dicha

sancion. Lo anterior con
independencia de las
infracciones que pudieran

configurarse, en términos de
lo previsto en el capitulo VIII
de esta Ley.

Las constancias de
revalidacién y equivalencia de
estudios deberan ser
registradas en el Sistema de
Informacion y Gestion
Educativa, en los términos
que establezca la Secretaria;

11l Bis.- Suscribir los acuerdos y
convenios que faciliten el
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LEY VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

PREFERENTE

PROPUESTAS DE LAS
COMISIONES

DICTAMINADORAS

IV.-aXIlll.- ...

IV.-aXIl.- ...

transito nacional e
internacional de estudiantes,
asi como promover la
suscripcidon de tratados en la
materia;

IV.-aXIlll.- ...

Articulo 32.- Las autoridades
educativas tomaran medidas
tendientes a establecer
condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la
educaciéon de calidad de cada
individuo, una mayor equidad
educativa, asi como el logro de
la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios
educativos.

Dichas medidas estaran
dirigidas, de manera
preferente, a los grupos y
regiones con mayor rezago
educativo o que enfrentan
condiciones econdmicas vy
sociales de desventaja en
términos de lo dispuesto en los
articulos 70. y 80. de esta Ley.

SIN CORRELATIVO

Articulo 32.- Las autoridades
educativas tomaran medidas
tendientes a establecer
condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la
educacion de calidad de cada
individuo, una mayor equidad
educativa, asi como el logro de
la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso,
transito y permanencia en los
servicios educativos.

Dichas medidas estaran
dirigidas, de manera
preferente, a quienes
pertenezcan a grupos Yy

regiones con mayor rezago
educativo, dispersos o que
enfrentan  situaciones de
vulnerabilidad por
circunstancias especificas de
caracter socioeconémico,
fisico, mental, de identidad
cultural, origen étnico o
nacional, situacion migratoria

o bien, relacionadas con
aspectos de género,
preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas

culturales, en términos de lo
dispuesto en los articulos 70. y
80. de esta Ley.
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LEY VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA
PREFERENTE

PROPUESTAS DE LAS
COMISIONES

DICTAMINADORAS

Articulo 33.- Para cumplir con
lo dispuesto en el articulo
anterior, las autoridades
educativas en el ambito de sus
respectivas competencias
llevaran a cabo las actividades
siguientes:

l.-aXl.-..

SIN CORRELATIVO

Xll.-a XVIl.- ...

Articulo 33.- ...

l.-aXl.- ..

Xl Bis.-Impediran que la falta
de documentos de identidad o
académicos de niiias, nifios y
adolescentes sea un obstaculo
para acceder al sistema
educativo nacional. A efecto
de lo anterior, se les deberan
facilitar opciones para
obtener la documentacién
que permita su integracion o
transito por el sistema
educativo nacional.

Xll.-a XVIl.- ...

Articulo 33.- ...

l.-aXl.-..

XI Bis.- Garantizar el acceso a
la educacién basica y media
superior, aun cuando los
solicitantes carezcan de
documentos académicos o de
identidad; esta obligacion se
tendrd por satisfecha con el
ofrecimiento de servicios
educativos de calidad.

Las autoridades educativas
ofreceran opciones que
faciliten la obtencion de los
documentos referidos, asi
como, en el caso de Ila
educacion basica y media
superior, la ubicacion por
grado, ciclo escolar o nivel
educativo que corresponda,
conforme a la edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo vy
madurez, y, en su caso,
saberes que previa evaluacion
demuestren los educandos.
Las autoridades educativas
promoveran acciones
similares para el caso de la
educacion superior;

Xll.-a XVIl.- ...
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LEY VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

PREFERENTE

PROPUESTAS DE LAS
COMISIONES

DICTAMINADORAS

Articulo 38.- La educacion
basica, en sus tres niveles,
tendra las adaptaciones
requeridas para responder a
las caracteristicas linglisticas y
culturales de cada uno de los
diversos grupos indigenas del
pais, asi como de la poblacion
rural dispersa 'y grupos
migratorios.

SIN CORRELATIVO

Articulo 38.- La educacidn
basica, en sus tres niveles,
tendra las adaptaciones
requeridas para responder a
las caracteristicas linglisticas y
culturales de cada uno de los
diversos grupos indigenas del
pais, asi como de la poblacién
rural dispersa 'y  grupos
migratorios. Para el caso de
los servicios educativos
correspondientes a los tipos
medio superior y superior, las
autoridades educativas
promoveran acciones
similares.

Articulo 56.- Las autoridades
educativas publicardn, en el
o6rgano informativo  oficial
correspondiente, una relacion
de las instituciones a las que
hayan concedido autorizacion
o reconocimiento de validez
oficial de estudios. Asimismo
publicardn, oportunamente y
en cada caso, la inclusién o la
supresion en dicha lista de las
instituciones a las que
otorguen, revoquen o retiren
las autorizaciones o
reconocimientos respectivos.

SIN CORRELATIVO

Articulo 56.- Las autoridades
educativas publicardn, en el
o6rgano informativo  oficial
correspondiente 'y en sus
portales electronicos, una
relacidon de las instituciones a
las que hayan concedido
autorizacién o reconocimiento
de validez oficial de estudios,
asi como de aquellas a las que
hayan autorizado a revalidar o
equiparar estudios. Asimismo
publicardn, oportunamente vy
en cada caso, la inclusién o la
supresion en dicha lista de las
instituciones a las que
otorguen, revoquen o retiren
las autorizaciones o
reconocimientos respectivos.
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Articulo 60.- Los estudios
realizados dentro del sistema
educativo nacional tendran
validez en toda la Republica.

Las instituciones del sistema
educativo nacional expediran
certificados y otorgaran
constancias, diplomas, titulos o
grados académicos a las
personas que hayan concluido
estudios de conformidad con
los requisitos establecidos en
los planes y programas de
estudio correspondientes.
Dichos certificados,
constancias, diplomas, titulos y
grados tendran validez en toda
la Republica.

La Secretaria promoverd que
los estudios con validez oficial

Articulo 60.- ...

Las instituciones del sistema
educativo nacional expediran
certificados y otorgaran
constancias, diplomas, titulos o
grados académicos a las
personas que hayan concluido
estudios de conformidad con
los requisitos establecidos en
los planes y programas de
estudio correspondientes.
Dichos certificados,
constancias, diplomas, titulos y
grados deberdan registrarse en
el Sistema de Informacion y
Gestion Educativa y tendran
validez en toda la Republica.

EN LOS TERMINOS DE LA
INICIATIVA PREFERENTE

en la Republica sean
reconocidos en el extranjero.

Articulo 61.- Los estudios
realizados fuera del sistema
educativo nacional podran
adquirir validez oficial,
mediante su revalidacion,
siempre 'y cuando sean
equiparables con estudios

realizados dentro de dicho

sistema.

La revalidacién podrd
otorgarse por niveles
educativos, por grados
escolares, créditos

Articulo 61.- Los estudios
realizados fuera del sistema
educativo nacional podran
adquirir validez oficial,

mediante su revalidacion, para
lo cual debera cumplirse con
las normas y criterios
generales que determine la
Secretaria conforme a lo
previsto en el articulo 63 de
esta Ley.

EN LOS TERMINOS DE LA
INICIATIVA PREFERENTE
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académicos, por asignaturas u
otras unidades de aprendizaje,
segin lo  establezca la
regulacién respectiva.

Articulo 62.- Los estudios
realizados dentro del sistema
educativo nacional podran, en
su caso, declararse
equivalentes entre si por
niveles educativos, grados
escolares, créditos
académicos, asignaturas u
otras unidades de aprendizaje,
segin lo  establezca Ila
regulaciéon respectiva.

Articulo 62.- Los estudios
realizados dentro del sistema
educativo nacional podran, en
su caso, declararse
equivalentes entre si por
niveles educativos, grados
escolares, créditos
académicos, asignaturas u
otras unidades de aprendizaje,
segun lo  establezca Ia
regulacién respectiva, la cual
debera facilitar la movilidad
académica.

Articulo 62.- Los estudios
realizados dentro del sistema
educativo nacional podran, en
su caso, declararse
equivalentes entre si por
niveles educativos, grados o
ciclos  escolares, créditos
académicos, asignaturas u
otras unidades de aprendizaje,
segun lo  establezca Ia
regulacién respectiva, la cual
debera facilitar el transito de
educandos en el Sistema
Educativo Nacional.

Articulo 63.- La Secretaria
determinard las normas vy
criterios generales, aplicables
en toda la Republica, a que se
ajustaran la revalidacién, asi
como la declaracion de
estudios equivalentes.

La Secretaria podra revalidar y
otorgar equivalencias de
estudios  distintos a los
mencionados en la fraccién V
del articulo 13.

Las autoridades educativas
locales otorgaran
revalidaciones y equivalencias
Unicamente cuando estén
referidas a planes y programas
de estudio que se impartan en
sus respectivas competencias.

SIN CORRELATIVO

Articulo 63.- ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 63.- La Secretaria
determinara las normas vy
criterios generales, aplicables
en toda la Republica, a que se
ajustaran la revalidacion, asi
como la declaracion de
estudios equivalentes.

Las autoridades educativas e
instituciones que otorguen
revalidaciones y equivalencias
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Las revalidaciones y
equivalencia otorgadas en
términos del presente articulo
tendran validez en toda la
Republica.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Las autoridades educativas
podran  autorizar a las
instituciones de educacion

superior a

las que hayan

otorgado reconocimiento de
validez oficial de estudios, a

otorgar  revalidaciones
equivalencias parciales
estudios de licenciatura.

SIN CORRELATIVO

y
de

promoveran la simplificacion
de dichos procedimientos,
atendiendo a los principios de
celeridad, imparcialidad,
flexibilidad y asequibilidad.
Ademas, promoveran la
utilizacion de mecanismos
electrdnicos de verificacion de
autenticidad de documentos
expedidos fuera y dentro del
sistema educativo nacional.

Las autoridades educativas
podran autorizar o delegar,
segin sea el caso, que las
instituciones particulares con
reconocimiento de validez
oficial de estudios y las
instituciones publicas que en
sus regulaciones no cuenten
con la facultad expresa,
otorguen revalidaciones vy
equivalencias parciales de
estudios respecto de los
planes y programas que
impartan, de acuerdo con los
lineamientos generales que la
Secretaria expida.

Las autoridades educativas
podran revocar las referidas
autorizaciones, cuando se
presente algin
incumplimiento que en
términos de los mencionados
lineamientos amerite dicha

sancion. Lo anterior con
independencia de las
infracciones que pudieran
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configurarse, en términos de
lo previsto en el capitulo VIII
de esta Ley.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto
entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de Ia
Federacién.

Segundo.- Se derogan todas las
disposiciones que se opongan
al presente Decreto.

Tercero.- Las erogaciones que
se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente
Decreto deberdn cubrirse con
cargo al presupuesto aprobado
a la Secretaria de Educacion
Publica en el presente ejercicio
fiscal y subsecuentes, por lo
que cualquier modificacion a
su estructura orgdnica
derivada de la aplicacién de
este Decreto se realizard
mediante movimientos
compensados conforme a las
disposiciones juridicas
aplicables.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Cuarto.- En un plazo no mayor
a doce meses, contados a
partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, la
Secretaria de Educacion
Publica emitira la
normatividad a la que se
refiere la fraccion IX del
articulo 12.

Quinto.- Para la emision de los
lineamientos, normas y
criterios a los que se refieren
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

los articulos 14, fraccion lll, y
63, la Secretaria dispondra de
60 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente
Decreto.

Sexto. Las instituciones
publicas de educacién
superior a las que se refiere la
fraccion VII del articulo 32
constitucional podran
celebrar convenios con la
autoridad educativa federal
para que la informacién
relacionada con sus tramites
de revalidacién y
equiparacion de estudios, en
tanto informacion publica, de
acuerdo con la fraccién Il del
articulo 75 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, sean
incorporados al Sistema de
Informacion y Gestion
Educativa.

Séptimo.- Con base en lo
dispuesto en la fraccion XI Bis
del articulo 33 del presente
decreto, las autoridades

educativas podran
coordinarse con otras
instituciones para

implementar planes de
emergencia y acciones
afirmativas dirigidos a atender
a personas en situacion de
vulnerabilidad a las que se
refiere el segundo parrafo del
articulo 32.
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VI. PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN TRANSITORIO

Con base en estas consideraciones, las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Educacién y
de Estudios Legislativos que suscriben el presente Dictamen, conforme a las atribuciones que
otorgan los articulos 85, 86, 89, 94, 134, 135, 136 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 113, 114, 117, 135, 182 y demas relativos y aplicables del Reglamento
del Senado de la Republica, someten a consideracién de esta H. Soberania el siguiente:

"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION.

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN el primer parrafo del articulo 22; la fraccién IX del articulo 12; la
fraccién Il del articulo 14; los articulos 32 y 38; el primer parrafo del articulo 56; el segundo
parrafo del articulo 60; el primer parrafo del articulo 61, y el articulo 62; y se ADICIONAN Ila
fraccion VIII Bis al articulo 12; la fraccién | Bis al articulo 13; la fraccién Ill Bis al articulo 14; la
fraccién Xl Bis al articulo 33; un nuevo cuarto parrafo, recorriendo el subsecuente, ahora quinto, y
los parrafos sexto y séptimo al articulo 63, todos de la Ley General de Educaciéon, para quedar
como sigue:

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacidon de calidad en condiciones de
equidad, por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso,
transito y permanencia en el sistema educativo nacional, con sélo satisfacer los requisitos que
establezcan las disposiciones generales aplicables.

Articulo 12.- ...
l.-...a VIll.-...

VIII Bis.- Expedir, para el caso de los estudios de educacién basica, normas de control escolar, las
cuales deberdan facilitar la inscripcion, reinscripcidén, promocidn, regularizacion, acreditacion y
certificacion de estudios de los educandos;

IX.- Regular un marco nacional de cualificaciones y unsistema nacional de créditos
académicos,que faciliten el transito de educandos por el Sistema Educativo Nacional;

IX Bis.-...a XIV.-...

Articulo 13.-...
l.-...

| Bis.- Vigilar que las autoridades escolares cumplan con las normas a las que se refiere la
fraccion VIII Bis del articulo 12;
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Il.-...a IX.-...

Articulo 14.-...
|.-... a ll Bis.-...

lll.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los mencionados en la fraccion V del
articulo 13, de acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaria expida. Asimismo,
podranautorizar o delegar, seglin sea el caso, que las instituciones particulares con
reconocimiento de validez oficial de estudios y las instituciones publicas que en sus
regulaciones no cuenten con la facultad expresa, otorguen revalidaciones y equivalencias
parciales de estudios respecto de los planes y programas que impartan, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria expida en términos del articulo 63 de esta Ley.

Las autoridades educativas podran revocar las referidas autorizaciones cuando se presente
algun incumplimiento que en términos de los mencionados lineamientos amerite dicha sancién.
Lo anterior con independencia de las infracciones que pudieran configurarse, en términos de lo
previsto en el capitulo VIl de esta Ley.

Las constancias de revalidacion y equivalencia de estudios deberan ser registradas en el Sistema
de Informacion y Gestidn Educativa, en los términos que establezca la Secretaria;

lll Bis.- Suscribir los acuerdos y convenios que faciliten el transito nacional e internacional de
estudiantes, asi como promover la suscripcion de tratados en la materia;

IV.-...a Xll.-...

Articulo 32.- Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacién de calidad de cada individuo, una mayor
equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso, transito
y permanencia en los servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a quienes pertenezcan a grupos y
regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad
por circunstancias especificas de caracter socioeconédmico, fisico, mental, de identidad cultural,
origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales, en términos de lo dispuesto en los
articulos 70. y 80. de esta Ley.

Articulo 33.- ...
l.-...aXl. ..

XI Bis. Garantizar el acceso a la educacién basica y media superior, aun cuando los solicitantes
carezcan de documentos académicos o de identidad; esta obligacion se tendra por satisfecha
con el ofrecimiento de servicios educativos de calidad.
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Las autoridades educativas ofreceran opciones que faciliten la obtencidon de los documentos
referidos, asi como, en el caso de la educacidn basica y media superior, la ubicacién por grado,
ciclo escolar o nivel educativo que corresponda, conforme a la edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez, y, en su caso, saberes que previa evaluacion demuestren los educandos.

Las autoridades educativas promoveran acciones similares para el caso de la educacidn superior;

Xll. ... a XVII.- ...

Articulo 38.- La educacion bdsica, en sus tres niveles, tendra las adaptaciones requeridas para
responder a las caracteristicas linguisticas y culturales de cada uno de los diversos grupos
indigenas del pais, asi como de la poblacién rural dispersa y grupos migratorios. Para el caso de los
servicios educativos correspondientes a los tipos medio superior y superior, las autoridades
educativas promoveran acciones similares.

Articulo 56.- Las autoridades educativas publicaran, en el drgano informativo oficial
correspondiente y en sus portales electronicos, una relacién de las instituciones a las que hayan
concedido autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, asi como de aquellas a las
que hayan autorizado a revalidar o equiparar estudios. Asimismo publicaran, oportunamente y
en cada caso, la inclusidon o la supresidon en dicha lista de las instituciones a las que otorguen,
revoquen o retiren las autorizaciones o reconocimientos respectivos.

Articulo 60.- ...

Las instituciones del sistema educativo nacional expediran certificados y otorgardn constancias,
diplomas, titulos o grados académicos a las personas que hayan concluido estudios de
conformidad con los requisitos establecidos en los planes y programas de estudio
correspondientes. Dichos certificados, constancias, diplomas, titulos y grados deberan registrarse
en el Sistema de Informacidn y Gestiéon Educativa y tendran validez en toda la Republica.

Articulo 61.- Los estudios realizados fuera del sistema educativo nacional podran adquirir validez
oficial, mediante su revalidacién, para lo cual debera cumplirse con las normas y criterios
generales que determine la Secretaria conforme a lo previsto en el articulo 63 de esta Ley.

Articulo 62.- Los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional podran, en su caso,
declararse equivalentes entre si por niveles educativos, grados o ciclos escolares, créditos
académicos, asignaturas u otras unidades de aprendizaje, segun lo establezca la regulacidn
respectiva, la cual debera facilitar el transito de educandos en el Sistema Educativo Nacional.
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Articulo 63.- La Secretaria determinara las normas y criterios generales, aplicables en toda la
Republica, a que se ajustaran la revalidacidn, asi como la declaracidn de estudios equivalentes.

Las autoridades educativas e instituciones que otorguen revalidaciones y equivalencias
promoveran la simplificacion de dichos procedimientos, atendiendo a los principios de
celeridad, imparcialidad, flexibilidad y asequibilidad. Ademas, promoveran la utilizacion de
mecanismos electronicos de verificacion de autenticidad de documentos expedidos fuera y
dentro del sistema educativo nacional.

Las revalidaciones y equivalencia otorgadas en términos del presente articulo tendran validez en
toda la Republica.

Las autoridades educativas podran autorizar o delegar, segtin sea el caso, que las instituciones
particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios y las instituciones publicas que en
sus regulaciones no cuenten con la facultad expresa, otorguen revalidaciones y equivalencias
parciales de estudios respecto de los planes y programas que impartan, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria expida.

Las autoridades educativas podran revocar las referidas autorizaciones, cuando se presente
algun incumplimiento que en términos de los mencionados lineamientos amerite dicha sancién.
Lo anterior con independencia de las infracciones que pudieran configurarse, en términos de lo
previsto en el capitulo VIl de esta Ley.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacidn.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Tercero.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a la Secretaria de Educacion
Publica en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes, por lo que cualquier modificacion a su
estructura organica derivada de la aplicacidn de este Decreto se realizara mediante movimientos
compensados conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Cuarto.- En un plazo no mayor a doce meses, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Secretaria de Educacidn Publica emitira la normatividad a la que se refiere
la fraccidn IX del articulo 12.

Quinto.- Para la emisidn de los lineamientos, normas y criterios a los que se refieren los articulos
14, fraccion lll, y 63, la Secretaria dispondra de 60 dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

Sexto. Las instituciones publicas de educacion superior a las que se refiere la fraccion VII del
articulo 32 constitucional podran celebrar convenios con la autoridad educativa federal para
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que la informacion relacionada con sus tramites de revalidacion y equiparacion de estudios, en
tanto informacion publica, de acuerdo con la fraccidn Il del articulo 75 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, sea incorporada al Sistema de Informacion y
Gestion Educativa.

Séptimo.- Con base en lo dispuesto en la fraccion Xl Bis del articulo 33 del presente decreto, las
autoridades educativas podran coordinarse con otras instituciones para implementar planes de
emergencia y acciones afirmativas dirigidos a atender a las personas en situacion de
vulnerabilidad a las que se refiere el segundo parrafo del articulo 32.

Salén de sesiones del Senado de la Republica
Comisiones Unidas de Educacién y de Estudios Legislativos.
México, DF, a los veintisiete dias de febrero de 2017.
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