CON PUNTO DE ACUERDO, POREL QUE SEEXHORTA A LA SENERA SUSPENDERLA RONDA 2.2
DE LAS LICITACIONES EN MATERIA DE EXTRACCION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS
EN CHIAPAS, POR EL INCUMPLIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN LA LEY
PARA LA CONSULTA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LA AMENAZA LATENTE DE DESPOJOY
DESTRUCCION DE SUS TERRITORIOS Y RECURSOS NATURALES, A CARGO DEL DIPUTADO
GUILLERMO RAFAEL SANTIAGO RODRIGUEZ, DEL GRUPOPARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Guillermo Rafael Santiago Roddgdegutado ante la LXIII Legislatura de la hondealCamara

de Diputados, integrante del Grupo Parlamentaribldieena, de conformidad con lo establecido en ftsldos 6,
numeral |, fraccion I; y 79, numeral |, fraccion del Reglamento de la Camara de Diputados, someto :
consideracion de esta honorable asamblea la stgyyenposicién con punto de acuerdo al tenor dsitasentes

Consideraciones

Aprobada desde 2013, la reforma energética traj@ ld@&xico una exacerbacion de los procesos de pigmion,
explotacion vy licitacion de hidrocarburos y mineglvaliosos en todo el territorio nacional. En @ag su
aplicacion, via la ronda de licitacion 2.2, ha iiogdio la gestacion de un fuerte conflicto que arnara cultura y
territorio del pueblo Zoque que habita el noroedté estado. Tal conflicto es producto de la imposicy
corrupcion en la que han incurrido autoridadesrdde e instancias de gobierno locales, quien@scelestionable
incumplimiento de los procedimientos previstos &iCbnstitucion Federal y otros ordenamientos iatgamales
en la materia, se han dedicado a engafar a lomheds de los municipios de Tecpatan, Francisco,L@8tuacan

y Chapultenango, entre otros, a través de la ezafim de asambleas artificiales de diversa inawle,el objetivo
de legitimar un proceso de consulta sobre la imefgaction de proyectos de exploracion y extraccién d
hidrocarburos en la region.

Cabe recordar que en agosto pasado el gobiernoafedie a conocer, mediante la Secretaria de Eagtgi
apertura de una nueva etapa del proceso de limitg@ra la reparticion de concesiones de pozogtdaceion de
hidrocarburos llamada Ronda 2.2. El resultado ¢ empa fue la asignacion de 12 areas para laraxpin y
explotacion de hidrocarburos; de entre ellas, doiggnos ocupan parte importante del territorio que
histéricamente ha sido ocupado por el pueblo Zogumo en el estado de Chiapas como en el vecii@blasco,

se trata de los bloques 10 y 11.

El blogue 10 abarca un total de 42 mil 600 hectargzscadas en los municipios Tecpatan, Francican Led
Ostuacan, reduciendo el territorio ocupado y aproado actualmente por los Zoques en un 50 porcgi@btpor
ciento y 15 por ciento respectivamente. Por stepaftbloque 11 incluye un territorio de 41 mil 96&ctareas, que
abarcan los municipios de Chapultenango, Ixtacamitapangajoya, Pichucalco, Solosuchiapa, Sunydpsapa
(Tabasco). En total, el proceso de licitacion swiea municipios y 84 mil 500 hectareas ubicadaslargo de un
territorio cuya legitima propiedad pertenece albbmeZoque (véase mapa 1). Ante la amenaza consthaite
despojo de sus tierras que han resultado de ladiéh de CNH-R02-L02/2016, las comunidades Zogiges
Chiapas se han congregado en el Movimiento de Bsi€liginarios en Resistencia (Mopor).

Mapa 1. Bloques licitados derivados de la reformanergética

En este contexto, el 7 de septiembre de 2016 wyar luna asamblea de caracter informativa y nbeliiva en
Tecpatan, presidida por el presidente municipal gkrdo Pastrana Jiménez, del Partido Verde Ecologdista
México (PVEM), en la que participo la representacéh el estado de la Secretaria de Energia (Sasecomo
diversas autoridades comunitarias. Sin embarg® pdas caracteristicas de la asamblea, el alsaldgrvio de
ella para justificar la aprobacion de la extracaitenhidrocarburos en la region. Este procedimiemégular se
replicé en 4 de los 10 municipios de la regidén,eknesto las autoridades ni siquiera se ocuparosirenlar el
protocolo tradicional necesario que exige la plardeae implementacion de este tipo de proyectos.
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Para dar cauce a los objetivos impulsados pornarSen el mes de octubre del 2016 se realiza@mlasas con
el caracter de informativas en los municipios dep&gan y Francisco Ledn en las que se dieron aceonas
condiciones y caracteristicas del proceso de didtea No obstante, se excluyé en el informe los dotps
ambientales del proyecto. Asimismo, se program@ddizacion de asambleas que conjuntarian a |asidades
de la Sener y de las diversas comunidades afecdtase dar continuidad con el proceso comurutde toma de
decisiones e iniciar la consulta formal. Sin embagd dia de hoy, dichas asambleas siguen sirzaesd.

El dnico caso en el que la poblacion efectivameetzdid participar en un procedimiento de conselftaelacion
al area contractual niumero 11 fue el de la comahiftal a Candelaria, perteneciente al municipioxtecbmitan;
situacion contraria a lo que ha sucedido en losicipias de Tecpatan y Francisco Ledn, en donder@tgso
solamente ha sido acompafiado por la Comisién Nalcpara el Desarrollo de los Pueblos Indigenas YCDI

Por fortuna, los ayuntamientos de Tecpatan y FsanciLedn han facilitado el acceso a informaciorresdbs
requerimientos, procedimientos y consecuenciasadextraccion de los hidrocarburos. En consecuenasa,
comunidades han manifestado una postura firme etiacde la construccion de los pozos para la esitracde
hidrocarburo, contemplados en el area 10 y 11atios en la Ronda 2.2. Esta postura respondejraardugar, a

la ausencia del debido acompafiamiento por paritestificiones como la CDI y la Secretaria para es&rollo de
los Pueblos Indigenas. En segundo, porque no fuewamplidas las condiciones minimas de debido pooces
durante el procedimiento de consulta a los puedhlitigenas de la region. Finalmente, por los inddetaimpactos
negativos y consecuencias irreversibles que elesmde extracciéon de hidrocarburos tendra paradebm, la
poblacion y el medio ambiente.

Asi pues, estos proyectos no sélo implican el migteo despojo de tierras comunales y ejidales anos del
pueblo Zoque, asi como el desplazamiento forzadoeahtos de personas sin alternativa de reubicasitn que
seran responsable de la contaminacion inédita d®,saubsuelo, mantos friaticos, rios y rios swéitesos,
cuencas hidricas y aire en la region, causandoegrdesequilibrios ambientales y pérdidas irrepasabde la
biodiversidad, dafio patrimonial, disminucién e xaaciéon de la produccién alimentaria, junto comak
irreversibles a la salud publica.

Frente a la cada vez mas latente amenaza de urie alaspojos derivada de la implementacion deftama
energética en Chiapas, las comunidades Zoques rganizado reuniones, asambleas y foros que hamdserv
como espacios de socializacion del conocimiento lo@elogrado generarse en la materia, ante la thta
informacion difundida por las autoridades estaigbes parte de los propios pobladores, a travéesull se ha
concientizado a las comunidades sobre las razoaemodavalar la instalacion de pozos de extraccién d
hidrocarburos en la regién. Esto los ha llevadeadizar diversas declaraciones en medios de comariait|ocales

y hacionales para denunciar publicamente los hechos

De lo anterior, ha resultado la suscripcion de teegctas de asambleas comunales y dos actas délessm
ejidales, en las que las comunidades Zoques hamuaadarechazar la entrega de los permisos correspondientes
para iniciar el proceso de licitacion y, por congegte, se otorguen las concesiones para el agrareento de los
pozos de extraccion de hidrocarburos que perteradeloque 1. Los pueblos sustentan esta posturazém de
que la implementacion de este tipo de proyectos déja para los mas desfavorecidos el agravamabmtsus
condiciones de vida, mientras alientan la introdirtde grupos de delincuencia organizada detrdasdempresas
ganadoras de las licitaciones. Sin embargo, etipah motivo del rechazo colectivo a la explotacitah territorio
Zoque es la vélida preocupacion por el dafio anddignta division comunitaria que ésta traeria, edaspor la
cooptacion y confrontacion de los pueblos, indugidalas empresas y autoridades federales y estatal

Las firmas contenidas en las actas comunales glegdsuman un total de 1406, todas ellas pertarnesiex
habitantes del municipio de Chapultenango que leéapdas decisiones acordadas en asamblea. Asestggegan
256 firmas de adolecentes de Chapultenango, qudi@séen un contundente rechazo a la amenaza ¢mjdeg
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sobreexplotacion de los recursos naturales. A srdeeestos testimonios, las comunidades y pobladxigen la
realizacion de asambleas auténticas en los barrepislos que integran el municipio de Chapultenapg@ que,
en un proceso de autoconsulta que integre a t@dasdmunidades indigenas que ahi habitan, se tomeen,
conformidad con los sistemas normativos propiokdeiltura y la region, las decisiones sobre ladcede tierras
para la instalacién de pozos de extraccién de bétburos en los municipios de los pueblos zoques.

Cabe sefalar que, en caso de concretarse la dedshire la construccion de pozos para la extracd®n
hidrocarburos en el territorio Zoque, esta consiguuna grave violacion abnvenioniumero 169 de la OIT,
normativa internacional ampliamente aceptada erenmatle derechos de los pueblos indigenas y tapale
establecida desde el afio de 1989.

Para comenzar, la medida transgrediria con lo lesidb en articulo 20., mediante el cual se obbg#os
gobiernos a establecer acciones coordinadas copukisios indigenas a fin de proteger sus derechosios y
garantizar su integridad. Por su parte, el parsaigundo del articulo 30. prohibe en forma categ@lcuso de
cualquier forma de fuerza o coercion que derivedéacion de los derechos humanos y libertadesdmuahtales
de los pueblos indigenas. Asimismo, el articulo éddhorta a los gobiernos a consultar a los puetnediante
procedimientos adecuados; en ese mismo sentidastiello 70. establece el “derecho a decidir suwpips
prioridades en lo que atafie al proceso de desarreti la medida en que éste afecte a sus vidasnaias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tiemae ocupan o utilizan de alguna manera”. Mas ellarticulo 15
del Convenio establece que:

“En caso de que pertenezca al Estado la propiedalbsd minerales o de los recursos del subsuelengat
derechos sobre otros recursos existentes en teassti@s gobiernos deberan establecer o manteoeegimientos
con miras a consultar a los pueblos interesadd® de determinar si los intereses de esos puebdomn
perjudicados, y en qué medida, antes de emprenal@oazar cualquier programa de prospeccion octapion de
los recursos existentes en sus tierras...”

En consonancia, el articulo 16 prohibe el trasiadoreubicacion de los pueblos de las tierrascpugpan.

La decision de continuar con la licitacion de lanBa@ 2.2 en el estado de Chiapas, sin tomar endmyasion la
opinién de los pueblos que ahi habitan, implicéai@bién importantes violaciones a diversos ordeeaios

nacionales. En este sentido, destacan la afectciaria Ley de la Comision Nacional para el Delarde los

Pueblos Indigenas, que en su articulo 20., frackMh) establece, respecto al objeto y funcionedad€DI, que

ésta debera establecer “las bases para integgargroun sistema de informacion y consulta indiggna permita
la mas amplia participacion de los pueblos, comadeg, autoridades e instituciones representate@stos, en la
formulacién, ejecucion y evaluacion de los progranpaoyectos y acciones gubernamentales”.

Por el efectivo cumplimiento de esta funcion, lal@Bpone del Sistema de Consulta Indigena, el esiablece
con toda claridad en su documento normativo lgsastgue conforman una consulta:

1. Definicion de acuerdos basicos entre las inganateresadas en la consulta, ya sean fedetatedes y
municipales, académicos e indigenas;

2. Disefio y programacion de la consulta para gaentos procedimientos adecuados, incluyendo la
informacion previa, el levantamiento de informaciorediante talleres, coloquios, foros, grupos fagale
entrevistas a profundidad, etcétera;

3. Aplicacién de la consulta;
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4. Reintegracion de los resultados a la poblacmmsualtada, instancias de gobierno y académicos amiedi
publicaciones y diferentes mecanismos de difusion;

5. Seguimiento de los resultados de la consultaantdla implementacion de acciones complementarias

El cumplimiento de todas estas etapas, de confaanadn los principios de diversidad, equidad, pesanaia,
transparencia, representatividad y cumplimientoaapélabra que establece la normativa en la matesa,
indispensable para afirmar que México goza de engkstado de derecho y que sus institucionesegmal
debido proceso.

En el marco de lo descrito en lineas previas, alld3ebrero del afio en curso se realiz6 una maadiés que
conjunté a representantes de diversas comunidadete fa la Presidencia Municipal de Tecpatan, equia
externaron su rechazo a los proyectos de extraagomhidrocarburos. El alcalde Armando Pastrana nkme
reprimio la protesta mediante excesos y abusos figefza publica, al tiempo que giré 32 érdenesmtension
contra representantes y activistas de la region.

Entre las personas perseguidas se encontrabavstacSilvia Juarez Juarez, quien desde septiendr2016 se
habia involucrado en la lucha por el respeto aitdéeio indigena Zoque frente a la extraccion méngr la

explotacion de pozos petroleros y desde entonedsalsia convertido en uno de los rostros mas rearsde la
defensa del territorio comunitario y los derecheslas pueblos indigenas. Por su activismo, Silviarelz fue
detenida, en una operacion efectuada en la masnigosa irregularidad, en la ciudad de Tuxtla QuéE,

aproximadamente a las cuatro de la tarde, acusadaipuestos delitos de motin, dafios y secuestro.

Su detencion constituye una fragante violacionvardas disposiciones de la Constitucion PolitichaeEstados
Unidos Mexicanos, entre las que destaca lo cortegridel articulo 60., que establece que “la mataiéé®n de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion jutici@administrativa”; en el articulo 90., que deteranque “no se
podra coartar el derecho de asociarse o reunikd@gaanente con cualquier objeto licito -y tampono-se podra
coartar el derecho de asociarse o reunirse pavidicee con cualquier objeto licito”; y en el artecdll, a traves
del cual se consagra el derecho al libre trangitdrd del territorio mexicano.

Asimismo, la detencion arbitraria de Silvia Juarenlleva la violacion de numerosos tratados int@omeales en
materia de derechos humanos, entre lo que sobres&®acto Internacional de Derechos Civiles y okt
(PIDCP), que en su articulo 14 especifica la inguria del derecho al debido proceso ante cualq@igsacion
judicial, aludiendo que “toda persona acusada dgelito tiene derecho a que se presuma su inocameraras no
se pruebe su culpabilidad conforme a la ley”. Roa parte, la Convencién Americana sobre Derechasathos
(CADH) establece en su articulo 8o. que “toda pwsaculpada de delito tiene derecho a que se IESW
inocencia mientras no se establezca legalmentelgatslidad”.

Asimismo, para la correcta caracterizacion del\agraometido en contra de los derechos y dignidadsilvia
Juarez conviene recurrir al concepto de privac®tadibertad estipulada por la Corte Interameiacda Derechos
Humanos, que la define como:

“Cualquier forma de detencion, encarcelamientdjtutgonalizacion, o custodia de una persona, paomes de
asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, peifet; o por delitos e infracciones a la ley, oraknpor o bajo el
control de facto de una autoridad judicial o adstmativa o0 cualquier otra autoridad, ya sea eninsgtucion

publica o privada, en la cual no pueda disponesudéertad ambulatoria”.

En ese tenor, los actos cometidos el 13 de septieddh 2016 contra la activista Silvia Juarez vitde también lo

establecido en el PIDCP, que en su articulo 9abkste que ningun individuo “podra ser sometid@t@rmktion o

prision arbitrarias. Nadie podr& ser privado dditsertad”; Ademas, transgreden lo sefialado entaludo 70. del
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CADH, mediante el cual se sefala que “nadie puedesemetido a detencion o encarcelamiento arkwggri
siendo siempre informados de las razones que nmosivaletencion para ser presentados ante un juelesiora
alguna.

Por todo lo expuesto y fundando, someto a la cersiibn de esta honorable asamblea la siguienpgI@ON
con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congresa déion exhorta a la Secretaria de Energia de la
Federacion, a suspender la ronda 2.2 de las imitas en materia de extraccion y explotacion deobatburos en

el estado de Chiapas, en virtud del sistematiconnpdimiento de los procedimientos previstos erelapara la
consulta de los pueblos indigenas y la amenazatéatie despojo y destruccidn de sus territoriogounsos
naturales.

Segundo.Se exhorta a la Procuraduria General de Chiapagorar los elementos que le han llevado a presum
la comision de los delitos de motin, secuestrofiodaque se han atribuido a la ciudadana Silvieeduduarez v,
en caso de que determine que la conducta o loo$&eaahson constitutivos de delito, conforme a Ilscdpcion
tipica contenida en la ley penal o que la inculpad#uvo participacion en los delitos que se persig promueva,
con sustento en el articulo 138 del Cédigo Fedrd@rocedimientos Penales, el sobreseimiento deépo penal,
asi como su libertad absoluta.

Tercero. Se exhorta al Poder Judicial, al Poder Ejecutive Ig¢ Procuraduria General de Justicia del Estado d
Chiapas, cesen en los actos de intimidacion, rigpres criminalizacion de defensores de derechosamas e
indigenas, especialmente sobre quienes pesan érderaprehension y quienes actualmente se enauaigralo
investigados por el delito de motin y secuestro, mmtivo de su activismo politico y social en deteme los
territorios Zoques en Chiapas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, de2farzo de 2017.

Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez
(rabrica)
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