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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisién de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Publica fue turnado el Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacion
a emitir y publicar las disposiciones referentes al sistema de puntos enmarcado en
la Ley de Migracion y su Reglamento.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Ill de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los legisladores
integrantes de la Segunda Comisién, emitimos el presente dictamen, el cual se
realiza de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

L. En el capitulo "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de referida Proposicion y de los

trabajos previos de la Comisién.

Il En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA PROPOSICION", se
exponen los motivos y alcance de la propuesta en estudio, asimismo, se
hace una breve referencia de los temas que la componen.

1. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los
argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan el
dictamen de la Proposicién en analisis.
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GOBERNACION PARA QUE CONTINUE CON LOS TRAMITES RESPECTIVOS A
EFECTO DE ESTABLECER EL PROCESO NORMATIVO CORRESPONDIENTE Y

PODER LEGISLATIVO FEDERAL EMITIR LAS REGLAS RELATIVAS AL SISTEMA DE PUNTOS PREVISTO EN EL
COMISION PERMANENTE - ARTICULO 57 DE LA LEY DE MIGRACION.
I. ANTECEDENTES

En Sesidon celebrada con fecha 5 de julio de 2017 por la Comisidon Permanente del
Honorable Congreso de la Unidn, se presentd Proposicién con Punto de Acuerdo que
exhorta a la Secretaria de Gobernaciéon a emitir y publicar las disposiciones
referentes al sistema de puntos enmarcado en la Ley de Migracidon y su Reglamento,
a cargo del Dip. Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con esa misma fecha mediante oficio No. CP2R2A.-2990, la Mesa Directiva de la
Comisiéon Permanente, dispuso que la Proposiciéon de referencia se turnara a la
Segunda Comision.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

En su exposicion de motivos, en primer término el legislador proponente retoma el
contenido de diversas publicaciones periddicas que hacen referencia a la posicién
que ocupa México en el Reporte Anual de Competitividad Mundial 2017. De acuerdo
con los andlisis de prensa citados por el legislador iniciante, el retroceso en el nivel
de competitividad de México, de tres lugares en el afio reciente y de 16 lugares en
los ultimos cuatro afios, podria ser superado a través de la implementacion de
distintas estrategias, tales como el crecimiento del mercado interno, el
mejoramiento del ambiente de negocios con mejor regulacion y, particularmente, la
integracién a la fuerza laboral de capital humano calificado y con visién global que
contribuya a impulsar el crecimiento econémico del pais.

El documento bajo revisién incluye un andlisis de la Escuela de Negocios de Harvard,
en el cual se destaca que los migrantes contribuyen considerablemente a la
innovacidn dentro de los paises de destino, incrementando las posibilidades de
desarrollar su capital humano.
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En otro orden de ideas, el documento bajo revisidn sefiala que La Ley de Migracion
faculta a la Secretaria de Gobernacidn para establecer un sistema de puntos para
que los extranjeros puedan adquirir la residencia permanente sin cumplir con los
cuatro afios de residencia previa, requeridos por dicho ordenamiento.

La Ley migratoria establece asimismo que dicho sistema considerara como minimo
las capacidades del solicitante tomando en cuenta entre otros aspectos el nivel
educativo; la experiencia laboral; las aptitudes en areas relacionadas con el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia; los reconocimientos internacionales, asi
como las aptitudes para desarrollar actividades que requiera el pais. El legislador
promovente finaliza su exposicion sefalando que a pesar de que el sistema de
puntos al que se ha hecho referencia se encuentra, como se ha visto contenido en la
Ley de Migracidén, las reglas para la puesta en practica del modelo no han sido
publicadas.

Para finalizar la presente recapitulacion, se incluye el resolutivo original propuestos
por el promovente:

“UNICO. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacién para que, haciendo uso de
sus competencias, y como lo establecen la Ley de Migracidn y su Reglamento,
emita las disposiciones relativas al Sistema de Puntos previsto en la
mencionada Ley.”

. CONSIDERACIONES

1. Las y los legisladores integrantes de la Segunda Comision de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica coinciden en que los
migrantes, especialmente aquellos con habilidades y conocimientos
especializados, representan una oportunidad para estimular la economiay la
innovacion de los paises en donde residen.
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2. Esta Comision dictaminadora considera asimismo que la migracidn, regulada

adecuadamente, puede ser una herramienta para estimular el crecimiento
productivo y ayudar a compensar el envejecimiento de sociedades en edades
avanzadas.

En el caso particular que ocupa a la dictaminadora, es menester recordar que
el 25 de mayo de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
de Migracidn, la cual reformd, derogé y adiciond diversas disposiciones a
diferentes leyes por las que anteriormente se regian los flujos migratorios,
tanto regulares como irregulares dentro del pais.

A su vez, quienes suscriben el presente dictamen dan cuenta que entre los
principios generales contenidos en la Ley migratoria para atender el
fendmeno en México de manera integral, como pais de origen, transito,
destino y retorno de migrantes, se encuentra la facilitacion de la movilidad
internacional de personas, salvaguardando el orden y la seguridad, que
incluye el reconocimiento al aporte de los migrantes a las sociedades de
origen y destino.

Esta comision dictaminadora reconoce también que el Articulo 57 de la citada
Ley faculta a la Secretaria de Gobernacion para establecer, mediante
disposiciones administrativas de cardcter general que se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacién, un sistema de puntos para que los extranjeros
puedan adquirir la residencia permanente sin cumplir con los cuatro afios de
residencia previa requeridos por dicho ordenamiento juridico.

Se da cuenta de la misma manera que en el Articulo Octavo transitorio del
texto juridico federal referido quedd establecido que la Secretaria de
Gobernacién publicaria en el Diario Oficial de la Federacion las reglas relativas

- a dicho sistema de puntos, dentro del término de ciento ochenta dias

contados a partir de la entrada en vigor de la ley migratoria.
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7. La Comisidn dictaminadora coincide plenamente con el legislador iniciante en
la importancia de emitir disposiciones normativas que abonen a mejorar la
calidad del capital humano, aumentar la productividad y contribuir tanto al
crecimiento econdmico como al bienestar del pais, a través de la admision y
residencia de extranjeros con habilidades y conocimientos especializados.

8. En este orden de ideas, lasy los legisladores encargados de la elaboracién del
presente dictamen estan de acuerdo con el legislador promovente en
exhortar respetuosamente a la Secretaria de Gobernacién para que
establezca el proceso normativo correspondiente a efecto de emitir las reglas
relativas al sistema de puntos previsto en el articulo 57 de la Ley de Migracion.

Por las consideraciones antes expuestas, la Segunda Comision de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, somete a consideracion de la
Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, con pleno respeto a
la division de poderes, exhorta a la Secretaria de Gobernacién para que continte con
los tramites respectivos a efecto de establecer el proceso normativo
correspondiente y emitir las reglas relativas al Sistema de Puntos previsto en el
articulo 57 de la Ley de Migracion.

Dado en la Sala de Juntas de la Segunda Comisidn,
a los 18 dias del mes de julio de 2017.
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~ NombreyCargo .~ Partido Afavor
Dip. Maricela Contreras Julian PRD
Presidenta

Sen. Diva Adamira Gastélum Bajo PRI /
Secretaria

Sen. Maria del Pilar Ortega PAN
Martinez
Secretaria

Dip. Hortensia Aragén Castillo PRD
Secretaria

Sen. Maria Verdonica Martinez PRI
Espinoza -
Integrante c ( )a 6

Dip. Jasmine Maria Bugarin PRI
Rodriguez
Integrante

Sen. Lisbeth Hernandez Lecona PRI
Integrante

Dip. Gloria Himelda Félix Niebla PRI
Integrante
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Nombre y cargo : _ Afavor  Encontra
Dip. Benjamin Medrano Quezada PRI '
_— Integrante
Sen. Jesus Casillas Romero PRI
Integrante
Sen. Laura Angélica Rojas PAN |
Hernandez
Integrante
Dip. Claudia Sanchez Juirez PAN
Integrante
Dip. Sofia Gonzailez Torres CPVEM
Integrante - )
Sen. Benjamin Robles Montoya PT
Integrante
Dip. Jesuis Rafael Méndez Salas NA
Integrante




