QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA P,ROTECCIC')N AL AMBIENTE, Y DE COORDINACION FISCAL, SUSCRITA POR
EL DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM

Quienes suscriben, diputado Jesus Sesma Suarpatgdbs federales del Partido Verde Ecologista dgidd, en

la LXIII Legislatura del honorable Congreso de laidh, con fundamento en el articulo 71, fraccignde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexdsarasi como en los articulos 6, numeral 1, fractior7,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara det&ujms, someten a la consideracion de esta sobetania
presente iniciativa con proyecto de decreto pajuel se reforman diversas disposiciones de la Layef@edel
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambientalg la Ley de Coordinacion Fiscal, al tenor de daiginte:

Exposicion de Motivos

El agua es un compuesto fundamental para la valsface necesidades primigenias del hombre y Beegan
utilidad en la mayoria de las actividades que zealBin embargo, muchas de ellas tienen efectoatineg
imposibilitando su consumo, lo cual le otorga lideal de residual, considerandose ésta como unastilque
debe eliminarse de la forma menos costosa y ofepssible.

A través del tiempo se han desarrollado una sexiéédnicas que, gracias al interés en lo sustentala la
eficiencia econdmica, consideran al agua residu@locuna materia prima que se debe conservar, gual lempia
como un bien escaso que es preciso tratar, debwr@rvarlo y reutilizarlo.

Tomando en consideracion lo anterior, la comunide&tnacional celebrd, en septiembre del afio 2@0Cumbre
del Milenio de Naciones Unidas, en la cual se cegg@mun namero importante de lideres mundialesqa@bar la
Declaracion del Milenio, documento que contiene sade de valores, principios y objetivos para derala
internacional del siglo XXI, y establece plazosaplarrealizacion de varios planes de accion colesti

De aquella Declaracion surgieron los Objetivos @sdbrollo del Milenio; un compendio de objetivosaalzables
y sujetos a plazo orientados a extender los beasfite la globalizacién a todo el mundo. Dentroedtos, se
establecio como Objetivo 7, el de garantizar ldesokilidad del medio ambiente, en cuyas metasrdramos la
de perseguir la reduccion a la mitad el porcerdajéa poblacion mundial sin acceso seguro al agtebfe, asi
como la de garantizar el acceso a un saneamiersioobpara la consecucion del resto de los Objett®s
Desarrollo del Milenio.

Posteriormente, en diciembre de 2003, la Asambleaefal de las Naciones Unidas, preocupada por la
problematica mundial en torno al vital liquido, ldeé el periodo 2005-2015 como el Decenio Inteorzali para la
Accion “El agua, fuente de vida”, a través de sohécion A/RES/58/217, la cual “tenga como objedivcuparse
mas a fondo de las cuestiones relativas al agtedes los niveles y de la ejecucion de los progsaynaroyectos
relativos a ésta, y que al mismo tiempo se tratasdgyurar la participacion e intervencién de laemen las
medidas de desarrollo relacionadas con el aguapmqver la cooperacion en todos los niveles, psalar a
alcanzar los objetivos relativos al agua convenidesnacionalmente®.

Segun datos de la ONU sobre calidad del agua & mwedial, una de cada nueve personas en todo rdonoo
tiene acceso a fuentes mejoradas de agua potable yde cada tres carece de saneamiento mejoraglo; le
principales fuentes de contaminacion del agua pran de asentamientos humanos, actividades iralastry
agricolas; 80% de las aguas residuales de paisdasde desarrollo se descarga sin ser tratadagalnente en
los cuerpos receptores; los vertederos de la indwehiten un estimado de entre 300 y 400 millareesoneladas

de residuos contaminados en aguas cada afo; apcemnente 3.5 millones de personas mueren cadaesitbod
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al inadecuado suministro, saneamiento e higienegieh; respecto de la biodiversidad, los ecosistatraagua
dulce se han degradado mas que cualquier otrostemsi.

Por lo que hace a nuestro pais, el Plan Naciondbetarrollo 2013-2018 establece en su diagnostiboes
desarrollo sustentable que entre los diversos rextgue impiden el crecimiento econdmico de México,
encontramos la existencia de considerables camtsdae aguas residuales no tratadas. El reto eatkximes el de
incrementar el tratamiento del agua residual caticen México mas alla del 47.5% actual.

Dentro de las Metas Nacionales planteadas en @igilan, la cuarta de ellas denominada México penas
establece una serie de estrategias para cumplnjetivo de Impulsar y orientar un crecimiento \eenacluyente y
facilitador que preserve nuestro patrimonio natatahismo tiempo que genere riqueza, competitivigdadpleo.
La Estrategia 4.4.2 encaminada a lograr un mangtestable del agua, asi como hacer posible ss@ectodas
las personas, delimita como lineas de accion ¢msesites:

» Asegurar agua suficiente y de calidad adecuagagsantizar el consumo humano y la seguridacdealiamia.

» Ordenar el uso y aprovechamiento del agua encaseyn acuiferos afectados por déficit y sobreeapion,
propiciando la sustentabilidad sin limitar el deskw.

* Incrementar la cobertura y mejorar la calidadodeservicios de agua potable, alcantarillado yaamento.

» Sanear las aguas residuales con un enfoque ahtégrcuenca que incorpore a los ecosistemas gssyer
marinos.

* Fortalecer el desarrollo y la capacidad técnid@anciera de los organismos operadores paraelstamion de
mejores servicios.

* Fortalecer el marco juridico para el sector deaggptable, alcantarillado y saneamiento.

* Reducir los riesgos de fendmenos meteorolégicésdeometereoldgicos por inundaciones y atender sus
efectos.

* Rehabilitar y ampliar la infraestructura hidraagta.

Por su parte, el Programa Sectorial de Medio AntbigrRecursos Naturales 2013-2018 (Promarnat)jqadd el
12 de diciembre del afio 2012, reconoce que las@mss de bioxido de carbono (CO2), la generacioresigluos
soélidos y la descarga de aguas residuales, asi @odisminucion en la extension de bosques y saleasuestro
pais, hacen de nuestra economia una economia datimente no sustentable.

Cabe destacar que las descargas de aguas resigealsifican en municipales e industriales. Lasioipales
corresponden a las que son manejadas en los ssstenalcantarillado, urbanos y rurales, en tante lqs
segundas son aquellas descargadas a los cuerppsores de propiedad nacional, como es el casa ideldistria
autoabastecida.

Con respecto a la infraestructura para tratamidatagua, se cuenta con 779 plantas potabilizadoraperacion,
con capacidad de 96.33m potabilizados. Asimismo, se cuenta con 4,976Gtptde tratamiento de aguas
residuales en operacién, de las cuales 2,337 smicipales con capacidad de 111.3/sntratados y 2,639 son
industriales con capacidad de 65.8airatados.
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La Comision Nacional del Agua (Conagua) estima @u2014 se reusaban directamente (antes de surg&sca
21.8 ni/s de aguas residuales tratadas y que se reusatiseciamente (después de su descarga) 69<lda
aguas residuales tratadas. El intercambio de agsatuales tratadas, en el que sustituyen aguairderpuso, se
estima en 8.9 f¥s.

Ademas, con la infraestructura existente actualeyextre(so aporta el 7% del abastecimiento pa@stios usos
del agua en la Cuenca del Valle de México, calauki88 ns.

Por ello, el reiso del agua genera diversos beogfiprincipalmente en materia de costos, ya qdace las
presiones sobre los cuerpos de agua de primer satisjace demandas de agua que no exigen calidalol¢.

En contraparte, la descarga de aguas residualdsgatamiento afecta la calidad de los cuerpos d&,alg cual
pone en riesgo la salud de las personas, la idtadde los ecosistemas y la escasez de fuentdsadi® gpara la
poblacion. Segun el mencionado Programa “los castoadmicos de la contaminacion del agua por dgasate
aguas residuales no tratadas alcanzaron en 20Hcueedo el INEGI, el 0.4% del PIB de ese afo.algiente
reconoce que, “aunque el aumento en el volumergda eesidual tratada ha sido importante en lomakianos,
resulta todavia insuficiente”.

La Ley de Aguas Nacionales define como “reisoéxplotacion, uso o aprovechamiento de aguas rdeglgan
o sin tratamiento previo. El Programa Nacional m2014-2018 reporta que del volumen total de dratada,
que asciende a 3,146 millones de metros cubicts,sedretsa el 33%, de los cuales el 7.8% se artéhia por
aguas de primer uso, recuperando caudales par@rigdggrios como el publico urbarfo.

Por este motivo, el Programa antes referido estaliéesiguiente linea de accion:

Objetivo 1. Fortalecer la gestion integrada y susigle del agua
* Estrategia 1.2. Ordenar la explotacion y el apebvamiento del agua en cuencas y acuiferos
* Linea de accion 1.2.1 Reutilizar todas las agesisluales tratadas.

Para atender las diversas problematicas en maker@ua, la Conagliauenta con varios programas en el rubro
de agua potable, alcantarillado y saneamiento:

— Programa de Devolucion de Derechos. Busca coadyaMa realizacidon de acciones de mejoramiento de
eficiencia y de infraestructura de agua potablegrdhrillado y tratamiento de aguas residuales enigipios,
mediante la asignacién a los prestadores de logkger de agua potable y saneamiento de los ingriesterales
gue se obtengan por la recaudacion de los dergobiosa explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales.

— Modernizacion de Organismos Operadores de Agpay# a los prestadores de servicios en la ateracian
poblacién, en materia de cobertura y calidad deédogicios de agua potable, alcantarillado y saier#m

— Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento enagodrbanas. Cobertura a nivel nacional y estaidirig
localidades con poblaciéon mayor a 2,500 habitactassistiendo su objetivo primordial en apoyanetémento
de la cobertura de los servicios de agua potaldantarillado y saneamiento, mediante la rehabibia y
construccion de infraestructura hidraulica, prommaldratamiento de aguas residuales y apoyar aesipara el
desarrollo institucional de los ejecutores.
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— Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potabfageamiento en Zonas Rurales. Dirigido a comuesiad
rurales con poblacion menor o igual a 2,500 hatgtgnconsistiendo su objetivo primordial en apoghr
incremento de la cobertura de los servicios de gmtable y saneamiento, mediante la construccion de
infraestructura con la participaciéon de la poblaclieneficiada, a fin de inducir la sostenibilidagl esos
servicios.

— Programa Federal de Saneamiento de Aguas Ressdu@torgar estimulos para el tratamiento de aguas
residuales, a favor de todos los contribuyentesygmtando con esto avanzar en el saneamiento deyles
nacionales, la reduccion de la contaminacion, prievia incidencia de enfermedades de origen hidyico
contribuir al equilibrio ecologico.

— Agua Limpia. Incrementar y mantener, mediantelésacion, los niveles de desinfeccion del agua sgie
suministra a la poblacion, de modo que relna caris aptas para uso y consumo humano.

— Programa Fondo concursable para el tratamientagdas residuales. Incrementar el acceso y catiéad
servicio de saneamiento para la poblacion, impdisasi fortalecimiento de los organismos responsatiéd
manejo del servicio.

— Programa para el Desarrollo Integral de Organss@geradores de Agua Potable y Saneamiento. Apogar
organismos operadores en un proceso de transf@rmacifin de promover la sostenibilidad operativa y
financiera mediante acciones de fortalecimientd financiamiento de proyectos integrales a cortmgdiano
plazo que permitan incrementar sus ingresos, redusiegresos y hacer un uso eficiente del agua.

Dentro de los programas sujetos a Reglas de OperadiPrograma de Tratamiento de Aguas Resid(@tesan)
tiene como objetivo apoyar financiera y técnicamemtlos organismos operadores de los municipios iasl
entidades federativas, para el incremento y reltedidn de su capacidad instalada y para que sadeaguas
residuales cumpliendo con los parametros estaloie@d su permiso de descarga, en la norma ofi@alcana
correspondienté.

La poblacion objetivo del Prosan son los Organisoperadores de los municipios y de las entidadderdtivas
del pais que requieren incrementar o fortalecserlicio de saneamiento de aguas residuales denamgnicipal.

Los tipos de apoyo que otorga el Prosan son paratroecion, ampliacion, rehabilitacion, puesta earahna,
operacion transitoria, asi como para estudios yqmos en plantas de tratamiento de aguas resguale
municipales, y otros proyectos complementarios.

También incluye incentivos al tratamiento de ageag&uales, a fin de apoyar a los organismos opegadie los
municipios y de las entidades federativas en &rireento de las aguas residuales.

Asimismo, de acuerdo con la fraccion 1l del aridcd15 constitucional, los Municipios tienen a sargo las
funciones y servicios de agua potable, drenajanédeillado, tratamiento y disposicién de sus agasisiuales.

Para dar cumplimiento a estas obligaciones, ladeyoordinacion Fiscal establece un Fondo de Agiorias
para el Fortalecimiento de los Municipios y de Dxmarcaciones Territoriales de la Ciudad de Méxityos
recursos se determinan anualmente en el PresupieeBigresos de la Federacion.

En ese sentido, el Grupo Parlamentario del Paiielmle Ecologista de México en esta Camara de DOdpsta
consciente de los retos que como pais enfrentaarasgarantizar a toda la poblacion el goce efecalalerecho
humano, consagrado en nuestra Constitucion Poétieaceso, disposicién y saneamiento de aguacoasaimo
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personal y doméstico en forma suficiente, saludireptable y asequible, propone modificacionesL&yaGeneral

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambient a la Ley de Coordinacién Fiscal, con el obgmbligar a

los municipios y demarcaciones territoriales deCiadad de México a establecer mecanismos de indole
econdmico, fiscal o financiero para garantizaragbimiento y retso del 100% de sus aguas residuales

Por lo anteriormente expuesto, las y los diputamdsgrantes del Grupo Parlamentario del Partidod®er
Ecologista de México sometemos a la consideracdesth Honorable Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciea de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y de la Ley de Coordinaciofiscal

Primero. Se adicionan una fraccion Xl Bis al articulo 3auna fraccion XVII al articulo 80., de la Ley Gerera
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambientecorriéndose las subsecuentes en su ordengpeadar
como sigue:

Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccia al Ambiente
Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
l.aXI. ...

XI Bis. Descarga Cero: La accién de verter, infiltar, depositar o inyectar aguas residuales, libresed
sustancias nocivas que permitan su reinsercion adeada en el entorno, a un cuerpo receptor;

Xl a XXXIX. ...

Articulo 8o. Corresponden a los Municipios, de conformidad codispuesto en esta Ley y las leyes locales en la
materia, las siguientes facultades:

l.aVl ..

XVII. Promover la utilizaciébn de instrumentos econdnicos, fiscales y financieros, a fin de lograr la
descarga cero de las aguas que se liberen en logesnas de drenaje y alcantarillado de los centrosed
poblacién, asi como de las aguas nacionales quegan asignadas;

XVIII. La atencién de los demas asuntos que en maia de preservacion del equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente les conceda esta Ley u otrasdenamientos en concordancia con ella y que no
estén otorgados expresamente a la Federacién o a Bstados.

Segundo.Se reforma el articulo 37 y se adiciona el arti&3ale la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedarcc
sigue:

Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo 37. Las aportaciones federales que, con cargo al Fded@portaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales Detrito Federal, reciban los municipios a traws las
entidades y las demarcaciones territoriales podwcto del Distrito Federal, se destinaran a las&aicion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento sles obligaciones financieras, al pago de derechos
aprovechamientos por concepto de afjagamiento y reuso total de las descargas de aguassiduales,la
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modernizacion de los sistemas de recaudacion Kcalantenimiento de infraestructura, y a la atencié las
necesidades directamente vinculadas con la segupiglslica de sus habitantes. Respecto de las ars que
reciban con cargo al Fondo a que se refiere esimlar los municipios y las demarcaciones teridgles del
Distrito Federal tendran las mismas obligaciongaease refiere el articulo 33, apartado B, fractigimcisos a) y
c), de esta Ley.

Articulo 53. Las aportaciones que con cargo al Formda que se refiere la fraccion IV del articulo 25 & esta
Ley, en materia de tratamiento y relso total de desrgas de aguas residuales, seran asignadas a atpsl
municipios o demarcaciones territoriales, que tenrmo infraestructura de tratamiento de aguas residukes,

la mantengan en funcionamiento, y se compruebe ehgfo correspondiente en dichos objetivos.

Se retendran dichas aportaciones a aquellos munidégs o demarcaciones territoriales que, teniendo la
infraestructura para el tratamiento y redso total de descargas de aguas residuales, no demuestren climp
con el gasto en la misma y un plan financiero parsu operacion permanente.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia sigeiahde su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo Segundo.Para efecto de dar cumplimiento a lo establecid@learticulo 53, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales emitira un plan té&cmion los lineamientos para cada municipio, loslesu
deberan cumplirlo, para ser sujetos a los bensfidel fondo de aportaciones para el fortalecimieteolos
municipios y las demarcaciones territoriales deitilio Federal.

Articulo Tercero. Los ajustes para el cumplimiento de las reglaspggazion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demaimaes Territoriales del Distrito Federal estararaego de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Notas

1 Laresolucion 58/217 de la Asamblea General Oedaternacional para la Accion, “El agua, fuenéevida”,
2005-2015" A/RES/58/217 (9 de febrero de 2004 paigble en: undocs.org/A/RES/58/217.

2 DOF: 08/04/2014. Programa Nacional Hidrico 20048
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5382&fecha=08/04/2 014

3 Conagua. Agua Potable, Alcantarillado y saneaimien
http://www.conagua.gob.mx/Contenido.aspx?nl1=4&nZ«3=24

4 DOF: 29/12/2015 Reglas de Operacion para losrBmoas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamignto
Tratamiento de Aguas Residuales a cargo de la Gamiiacional del Agua, aplicables a partir de 2016.

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54216496&a=29/12/2015
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, @6dias del mes de octubre de 2017.

Diputados: Jesis Sesma Suarez (rdbrica), Arturo Alvarez Anlpige Alva}rez Lépez, Rosa Alicia Alvarez
Pifiones, José Antonio Arévalo Gonzalez, Alma Luaizaluz Alonso, Maria Avila Serna, Omar Noé Beriiraod
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Vargas, Paloma Canales Suarez, Jesus Ricardo Gaiafiah, Juan Manuel Celis Aguirre, Lorena Corona
Valdés, José Alberto Couttolenc Buentello, Sharaari® Teresa Cuenca Ayala, Daniela de los Santosed,or
Andrés Fernandez del Valle Laisequilla, EvelyngagarFlores Carranza, José de Jesus Galindo Rasgs)al
Gaxiola Lezama, Sofia Gonzalez Torres, Yaret Adri@ouevara Jiménez, Leonardo Rafael Guirao Agultarier
Octavio Herrera Borunda, Jesus Gerardo lzquierdasRdia Limon Garcia, Nancy Lopez Ruiz, Uberly kap
Roblero, Mario Machuca Sanchez, Cesareo Jorge Marglvarado, Virgilio Mendoza Amezcua, Candido C&ho
Rojas, Emilio Enrique Salazar Farias, José RefS8gimdoval Rodriguez, Adriana Sarur Torre, Miguel éredas

Castro, Edgar Spinoso Carrera, Wendolin Toledo Asg¥rancisco Alberto Torres Rivas, Claudia Villewa
Huerta, Enrique Zamora Morlet.
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