
 

 
 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL 

SECTOR PÚBLICO, Y DE OBRAS PÚBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, A 

CARGO DEL DIPUTADO JOSÉ LUIS TOLEDO MEDINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI 

José Luis Toledo Medina, diputado federal de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unión e integrante del 

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en la fracción II del 

artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el artículo 78 del Reglamento de la 

Cámara de Diputados y demás disposiciones aplicables, somete a consideración de esta soberanía la siguiente 

iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan disposiciones de la Ley de Adquisiciones, 

Arrendamientos y Servicios del Sector Público y de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las 

Mismas, en materia de contrataciones abiertas. 

Planteamiento del problema 

El pasado 27 de mayo de 2015, fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el decreto por el que se 

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

en materia de combate a la corrupción
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 , que estableció las bases para la generación del Sistema Nacional 

Anticorrupción (en adelante SNA). De esta forma, los tres órdenes de gobierno contaron con criterios homologados 

para la generación de esquemas de integridad pública que promuevan la apertura, la transparencia, la participación 

ciudadana y la implementación de las nuevas tecnologías de la información para la generación de gobernanza. 

Lo anterior responde a las exigencias ciudadanas que demandan gobiernos honestos que promuevan la ética 

pública entre sus funcionarios y, con esto, se reduzca drásticamente la corrupción. Sin lugar a dudas, las 

contrataciones públicas representan una actividad vulnerable frente al fenómeno de la corrupción, por lo que los 

esfuerzos legislativos que acompañan a la implementación del SNA deben ser exhaustivos y limitar la arbitrariedad 

en el ejercicio de las competencias derivadas de los procedimientos correspondientes. 

En palabras del maestro Alejandro Faya, instituciones internacionales han alertado a la comunidad de naciones 

sobre la vulnerabilidad de las contrataciones públicas en los siguientes términos: 

Según estudios del Banco Mundial, alrededor del mundo es más frecuente que los privados realicen algún tipo de 

pago irregular o soborno para recibir contratos que para recibir servicios públicos, ventajas judiciales o evadir 

impuestos. Reportes de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) son coincidentes 

al señalar que más de la mitad de los casos de corrupción ocurrieron para obtener un contrato público (Foreign 

Bribery Report, OCDE, 2014). Esto tiene una explicación sencilla: hay mucho dinero en juego y los beneficios –

tanto para privados como para funcionarios– pueden ser fáciles e inmediatos
2
 

De igual forma, el autor establece lo siguiente para el caso mexicano: 

En México el gasto destinado a obras y adquisiciones públicas como proporción del PIB fue de 5.32 por ciento 

en 2014; de igual forma, representó 26.69 por ciento del total del gasto de la administración pública federal para 

ese año (Comisión Federal de Competencia Económica, Cofece, 2016). Y eso considerando sólo ciertos rubros 

del presupuesto. Si bien es normal que los países destinen tajadas importantes del presupuesto para contratar a 

privados con el ánimo de hacer frente a sus necesidades, el problema es que en México esto sucede alrededor de 

un entorno normativo laxo, redes de contactos y complicidades, alta discrecionalidad de servidores públicos de 

todos los órdenes y niveles de gobierno, así como una baja probabilidad de sanción para los infractores. ... 

... 



 

 
 

El número de contratos es colosal. En función del número de procedimientos, estamos hablando –únicamente 

considerando los procedimientos que utilizan CompraNet– de 186 mil 908 durante 2015, cuyo valor ascendió a 

casi 550 mil millones de pesos. Frente a esta magnitud, y considerando las calificaciones de corrupción que 

tenemos y los escándalos que a menudo salen a la luz, pensaríamos que existe un buen número de 

investigaciones y sanciones firmes, en lo penal y administrativo. Pero no es así, o al menos la información 

pública no permite asegurar otra cosa. Por ejemplo, el Tercer Informe de Gobierno de esta administración señala 

que, en materia de contrataciones, se emitieron resoluciones sancionatorias por 323.5 millones de pesos entre el 

1 de septiembre de 2015 y el 31 de julio de 2016, aunque sin distinguir multas firmes y mucho menos 

situaciones de corrupción. Si esto acontece a nivel federal, imaginemos en el ámbito local donde los controles 

son todavía menores. 

... 

Pero ésa sería tan sólo una pieza del rompecabezas. La corrupción es un fenómeno multifactorial. Por lo mismo, su 

combate exige soluciones y acciones por múltiples frentes, lo cual es especialmente cierto en el terreno de la 

contratación pública. En este sentido, es imprescindible –además de instrumentar con éxito el SNA– trabajar en 

aspectos como los siguientes: 

• Intensificar los mecanismos de transparencia y rendición de cuentas, preferentemente en tiempo real, a lo largo 

de todas y cada una de las etapas que conforman los procesos de contratación pública. 

... 

• Aprovechar los avances tecnológicos, mejorar la plataforma CompraNet para hacerla de uso más amigable, así 

como otros sistemas de control interno tales como la Bitácora Electrónica de Obra.
3
 

En este sentido, el gobierno federal ha asumido la labor de reducir la corrupción en las contrataciones públicas a 

través de esquemas de apertura. Así, el pasado 6 de marzo de 2017, la Secretaría de la Función Pública participó en 

la creación de la Alianza por las Contrataciones Abiertas, que establece lo siguiente: 

Alianza para las Contrataciones Abiertas 

La Alianza para las Contrataciones Abiertas MX, conformada por representantes de gobierno, sociedad civil y 

sector privado, busca colaborar para la implementación efectiva del estándar de datos de contrataciones abiertas. 

El día de hoy se llevó a cabo la sesión de instauración de la Alianza para las Contrataciones Abiertas MX, un 

grupo conformado por representantes de gobierno, sociedad civil y sector privado. El objetivo de la Alianza es 

trabajar en conjunto para la implementación del Estándar de Datos de Contrataciones Abiertas, modelo que 

busca fomentar la integridad gubernamental y aumentar la transparencia en las compras públicas en México. 

El grupo impulsor conformado por el gobierno de la República, Transparencia Mexicana, Instituto Nacional de 

Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales (Inai), la Alianza para las 

Contrataciones Abiertas y el Banco Mundial, mapeó los datos específicos que se generan en todas las etapas de 

un ciclo de contratación: planeación, concurso, adjudicación, contratación e implementación. 

... 

El sitio de contrataciones abiertas en México cuenta con visualizaciones de datos de código abierto, las cuales 

están a disposición de todos los ciudadanos. Con estos insumos podemos seguir trabajando de forma 



 

 
 

colaborativa en la transparencia de las compras públicas, fomentando sobre todo la comprensión de los datos y 

su reutilización”
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En este sentido, México ha dedicado sus esfuerzos a la promoción interna y externa de un nuevo modelo 

administrativo que privilegie la apertura en las contrataciones: 

México lidera la agenda de contrataciones abiertas en el mundo 

... 

El día de hoy, México, Francia, el Reino Unido, Colombia y Ucrania, en colaboración con la Alianza para el 

Gobierno Abierto, lanzaron la iniciativa “Contracting 5” (C5), que agrupa a los países líderes en la implantación 

de las contrataciones abiertas a nivel global, y cuyas contrataciones públicas suman más de 1 billón de dólares 

anuales. 

El objetivo del C5 es promover la integridad gubernamental y el combate a la corrupción mediante la 

publicación de Datos Abiertos de todas las etapas un procedimiento de contratación, el impulso a las mejores 

prácticas relativas al uso de herramientas de código abierto, análisis y estudio de casos de éxito y colaboración 

con otros gobiernos, sector privado y sociedad civil. México será el país anfitrión de la iniciativa durante 2017. 

Durante el lanzamiento, llevado a cabo en el marco de la Cumbre Global de la Alianza para el Gobierno Abierto 

en París, Francia, la Secretaria Arely Gómez destacó los esfuerzos realizados en conjunto con la Coordinación 

de Estrategia Digital Nacional, el Grupo Aeroportuario de la Cd. de México, Transparencia Mexicana, el 

Instituto Nacional de Acceso a la Información, Transparencia y Protección de Datos Personales, la Alianza para 

las Contrataciones Abiertas y el Banco Mundial para dar cumplimiento a la instrucción realizada por el 

Presidente Enrique Peña Nieto relativo a iniciar la implementación del Estándar de Contrataciones Abiertas 

(Edca) en México con el nuevo aeropuerto internacional de la Ciudad de México, que publica más de 225 

contratos, equivalentes a más de 40 mil millones de pesos, en la plataforma de Datos Abiertos de México 

datos.gob.mx 

Durante el evento, se mencionó también el trabajo realizado por el gobierno de la República para implantar 

dicho estándar en el concurso de la red compartida, haciendo de México el primer país en implementarlo en una 

asociación público privada (APP), y cuya experiencia está siendo utilizada para informar la implementación de 

del Estándar en este tipo de procedimientos. 

México continuará trabajando para establecer un régimen de contrataciones abiertas mediante: i) la actualización 

del marco normativo para las contrataciones públicas en el país; ii) el desarrollo de una plataforma digital para 

publicación y uso de datos de contrataciones abiertas; iii) la adecuación del portal de contrataciones del gobierno 

para incluir datos de todas las etapas del proceso de contratación; iv) el desarrollo de una mesa de ayuda para la 

implementación del Edca; v) la implantación del estándar en gobiernos estatales y municipales; y vi) el 

lanzamiento de una Alianza para las Contrataciones Abiertas en México, en conjunto con la sociedad civil y el 

sector privado. Además, se trabajará con la Carta Internacional de Datos Abiertos para la implementación del 

paquete de datos abiertos anticorrupción en el país”
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Conforme a los nuevos criterios de contrataciones públicas establecidos por la legislación del Sistema Nacional 

Anticorrupción y la generación de políticas públicas al interior del gobierno federal, las contrataciones abiertas han 

arrojado resultados tangibles que, conforme a criterios de apertura, exhiben los datos necesarios para el escrutinio 

ciudadano y la reducción de espacios de arbitrariedad. Ejemplo de lo anterior es el portal de contrataciones abiertas 



 

 
 

del nuevo aeropuerto internacional de la Ciudad de México
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 , que ha establecido un estándar de integridad que 

debe hacer eco al interior de esta Cámara de Diputados y del cual surge la presente iniciativa. 

Ordenamientos a modificar 

Se propone adicionar el artículo 6 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, 

para quedar como sigue: 

´ 

 

Dados los razonamientos expuestos, se propone la siguiente iniciativa con proyecto de 



 

 
 

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y 

Servicios del Sector Público y de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en 

materia de contrataciones abiertas 

Primero. Se adiciona el artículo 6 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, 

para quedar como sigue: 

Artículo 6 Bis. Las instituciones públicas que realicen contrataciones conforme a lo establecido por la 

presente ley, deberán publicar y actualizar permanentemente en sus sitios electrónicos la siguiente 

información, en formato de datos abiertos: 

I. El total de procedimientos de contratación celebrados, el monto total de recursos públicos asignados y el 

total de proveedores; 

II. Los procedimientos de las contrataciones y el destino de las mismas; 

III. La información general de contratos y proveedores, misma que, por lo menos, deberá contemplar lo 

siguiente: 

a) Procedimiento de contratación; 

b) Vigencia del contrato, y 

c) Razón social de los proveedores. 

IV. Los avances en los contratos en ejecución, mismos que, por lo menos, deberán contemplar lo 

siguiente: 

a) Datos de identificación del contrato; 

b) Objeto del contrato; 

c) Denominación del contratista; 

d) Importe comprometido; 

e) Importe pagado; 

f) Avance físico, y 

g) Avance financiero. 

V. Instrumentos gráficos que permitan visualizar la evolución temporal de las contrataciones por 

procedimiento, vigencia, fecha de firma y monto, y 

VI. El listado los contratos celebrados conforme a la presente Ley, misma que deberá, por lo menos, 

contemplar lo siguiente: 

a) La versión pública de los contratos; 



 

 
 

b) Los datos de identificación del procedimiento de contratación; 

c) El monto asignado, y 

d) La etapa, el tipo de procedimiento, el número de proveedores y la fecha de firma. 

El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción emitirá los lineamientos para el cumplimiento 

de las obligaciones contenidas en el presente artículo. 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Segundo. Se adiciona el artículo 7 Bis de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para 

quedar como sigue: 

Artículo 7 Bis. Las instituciones públicas que realicen contrataciones conforme a lo establecido por la 

presente ley, deberán publicar y actualizar permanentemente en sus sitios electrónicos la siguiente 

información, en formato de datos abiertos: 

I. El total de procedimientos de contratación celebrados, el monto total de recursos públicos asignados y el 

total de proveedores; 

II. Los procedimientos de las contrataciones y el destino de las mismas; 

III. La información general de contratos y proveedores, misma que, por lo menos, deberá contemplar lo 

siguiente: 

a) Procedimiento de contratación; 

b) Vigencia del contrato, y 

b) Razón social de los proveedores. 

IV. Los avances en los contratos en ejecución, mismos que, por lo menos, deberán contemplar lo 

siguiente: 

a) Datos de identificación del contrato; 

b) Objeto del contrato; 

c) Denominación del contratista; 

d) Importe comprometido; 

e) Importe pagado; 

f) Avance físico, y 



 

 
 

g) Avance financiero. 

V. Instrumentos gráficos que permitan visualizar la evolución temporal de las contrataciones por 

procedimiento, vigencia, fecha de firma y monto, y 

VI. El listado los contratos celebrados conforme a la presente Ley, misma que deberá, por lo menos, 

contemplar lo siguiente: 

a) La versión pública de los contratos; 

b) Los datos de identificación del procedimiento de contratación; 

c) El monto asignado, y 

d) La etapa, el tipo de procedimiento, el número de proveedores y la fecha de firma. 

El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción emitirá los lineamientos para el cumplimiento 

de las obligaciones contenidas en el presente artículo. 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Notas 

1 Diario Oficial de la Federación, Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupción , disponible en: 

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015 (Fecha de consulta: 9 de octubre de 2017). 

2 Alejandro Faya, La triste realidad en las contrataciones públicas , disponible en: http://www.nexos.com.mx/?p=30458 (Fecha de consulta: 9 de octubre 
de 2017). 

3 Obra citada. 

4 México Digital, Alianza para las Contrataciones Abiertas , disponible en 

https://www.gob.mx/mexicodigital/articulos/alianza-para- las-contrataciones-abiertas (Fecha de consulta: 9 de octubre de 2017). 

5 México Digital, México lidera la agenda de contrataciones abiertas en el mundo , disponible en: 

https://www.gob.mx/mexicodigital/articulos/  
mexico-lidera-la-agenda-de-contrataciones-abiertas-en-el-mundo?idiom=es (Fecha de consulta: 9 de octubre de 2017). 

6 Disponible en: https://datos.gob.mx/nuevoaeropuerto/ (Fecha de consulta: 9 de octubre de 2017). 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 14 de noviembre de 2017. 

Diputado José Luis Toledo Medina (rúbrica) 


