INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE EXPIDE LA LEY GENERAL CONTRA
LA TRATA DE PERSONAS; Y REFORMA LOS ARTICULOS 11 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL
Y 20. DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO CESAR CAMACHO E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los suscritos, César Camacho Quiroz, Martha Sofia Tamayo Morales, Maria Gloria Hernandez Madrid, Alvaro
Ibarra Hinojosa y Armando Luna Canales, diputados federales, todos integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion IlI; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presentan a consideracion de esta Soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley General Contra la Trata de Personas, y se reforman la fraccion IV del apartado B del articulo 11 Bis del
Codigo Penal Federal y la fraccion VI del articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. PROBLEMATICA
1. LA TRATA DE PERSONAS EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La trata de personas es uno de los delitos que mayor repercusion tiene sobre las victimas, debido a que éstas se ven
privadas de las condiciones mas elementales para el desarrollo de su proyecto de vida a partir de la libertad
reconocida por el Estado para auto determinarse. No obstante que se trata de un fendmeno delictivo multifactorial,
se identifica que ataca, principalmente, a personas que se encuentran en los sectores considerados en situacion de
vulnerabilidad, toda vez que los sujetos activos del mismo se valen de las caracteristicas y circunstancias especiales
en que se encuentra los sujetos pasivos, quienes cominmente estan en situacion de desventaja respecto del agresor,
lo que les impide oponer resistencia a los tipos de explotacion a los que pueden ser sometidos.

La génesis de este fendmeno delictivo se remonta a tiempos ancestrales con la practica de la esclavitud de personas
afrodescendientes, la cual era una actividad aceptada por la sociedad de entonces, a diferencia de la esclavitud de
mujeres blancas, la cual si era considerada delito. De ahi el surgimiento del término “trata de blancas” relativo al
trafico de mujeres con esta caracteristica que eran vendidas para fines de servidumbre, matrimonio forzado,
concubinato o, sencillamente, eran consideradas como objetos sexuales a disposicién del comprador. Asi, la
connotacién sexual se tornd en un elemento siempre presente.

Los esfuerzos en conjunto de las naciones para combatir este fendmeno datan desde 1904 sin lograr, en un
principio, un concepto consensuado. Posteriormente, el término de “trata de blancas” cayo en desuso al identificar
que se trataba de un téermino erréneo por excluir de cualquier proteccion a las victimas afrodescendientes, toda vez
que las victimas de este fendmeno son diversas, pudiendo variar el sexo, la edad, la ubicacién geogréfica y, por
ende, las formas de explotacion a las que las victimas son sujetas. Para finales del siglo XIX, la comunidad
internacional arrib6 a un concepto mas preciso, acufiando el término “Trata de Personas”.

Esta conducta delictiva ha sido considerada como una forma de esclavitud contemporanea. De acuerdo con cifras
de la Organizacion Mundial para las Migraciones (OIM)* la trata de personas se encuentra en el tercer lugar en la
lista de delitos transnacionales con mayor incidencia después del trafico de drogas y el de armas, debido a las
ganancias que éste reporta, las cuales se estiman entre los 32 y 35 millones de ddlares anuales, considerandolo el
segundo negocio mas lucrativo en el mundo. Afio con afio méas de 4 millones de personas, principalmente mujeres
y personas menores de edad, son victimas de este delito.
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Considerando que este fendmeno delictivo se ha incrementado de manera alarmante alrededor del mundo, derivado
de la desigualdad social que aqueja a la mayoria de las naciones, principalmente en los paises considerados en vias
de desarrollo o con economias emergentes, es que la comunidad internacional, preocupada por las adversas
repercusiones econdémicas y sociales a causa de las conductas realizadas para la comision del delito, y convencida
de la urgente necesidad de fortalecer la cooperacion para prevenir y combatir de manera eficaz dichas actividades
en los planos nacional, regional e internacional, y en virtud de lo acordado en la resolucion 53/111 de la Asamblea
General de Naciones Unidas de 9 de diciembre de 1998, establecié un Comité Especial Intergubernamental con la
finalidad de elaborar una convencion contra la delincuencia organizada y dos protocolos, entre los cuales se
encuentra “El Protocolo Para Prevenir, Reprimir Y Sancionar La Trata De Personas, Especialmente Mujeres Y
Nifios”, mejor conocido como “Protocolo de Palermo”.

Este Protocolo busco la consolidacion de un marco amplio que permitiera prevenir la comision del delito,
sancionar a los traficantes y proteger a las victimas garantizando los derechos humanos internacionalmente
reconocidos.

La Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus dos protocolos complementarios fueron
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano en el afio 2003. En consecuencia, éste se obligd a adoptar las
medidas legislativas, y de cualquier otra indole, necesarias para tipificar como delito en el marco interno las
conductas enunciadas en el Protocolo de Palermo, de tal forma que el marco normativo aplicable dentro de los
paises de origen, transito y destino resulte similar, es decir, cuando esos delitos sean de caracter transnacional e
impliquen la participacién de un grupo o asociacion delictiva,” teniendo en cuenta que, si bien existe una gran
variedad de instrumentos juridicos internacionales que contienen normas y medidas practicas para combatir la
explotacion de las personas, no hay ninguno que aborde todos los aspectos del fenémeno de la trata de personas.’

Por lo expuesto, y en virtud del control de Convencionalidad y Constitucionalidad al que debe atender todo
servidor publico en el ambito de sus respectivas competencias para garantizar la proteccion mas amplia a los
derechos humanos consagrados en el texto Constitucional, no queda duda de que el legislador mexicano debe
atender a las bases establecidas en la legislacion internacional, asi como valerse de todos los medios que tenga a su
alcance para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad para ofrecer la proteccion mas amplia a las
personas. En este sentido estado mexicano, cumple con la aplicacion del ius puniendi para sancionar las conductas
caracteristicas del delito de trata de personas en sus dos vertientes, como fendmeno nacional e internacional, en
razon de que representa una violacion grave a los derechos humanos

Ahora bien, en virtud de la teoria del margen de apreciacion nacional, el Protocolo antes mencionado establece los
minimos atendibles cuando el delito se comete en distintos paises, mismos que son atendidos por México como
estado parte. Ademas, el Estado Mexicano retoma dichos pardmetros y los adopta en su marco juridico interno para
sancionar eficazmente este delito en el &mbito doméstico.

2. LA TRATA DE PERSONAS EN MEXICO

En nuestro pais, de acuerdo con el “Diagnéstico de las Condiciones de vulnerabilidad que propician la Trata de
Personas en México”, elaborado por la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y el Centro de
Estudios e Investigacion en Desarrollo y Asistencia Social (CEIDAS), la trata de personas:

* Es el segundo negocio ilicito mas redituable para la delincuencia organizada, s6lo por debajo del narcotréafico.

» México ocupa el segundo lugar de los paises que mds victimas de trata provee a los Estados Unidos de
América.
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* Los grupos mas vulnerables ante este delito se definen por género, edad, ocupacion, escolaridad y situacion
migratoria. En ese sentido, se estima que alrededor de 12 millones de personas son victimas de trata, de las
cuales:

— 79% son sujetas a explotacion sexual.

— 18% son sujetas a explotacion laboral, de los cuales el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
estima que de un total de 3.6 millones de personas que son sometidos a realizar trabajos forzados, 31% son
personas menores de edad, de entre 5y 17 afios y 70% son migrantes e indigenas.

— 3% son sujetas a extraccion de 6rganos.

La incidencia de este delito en territorio nacional es tal que, en el plazo de un afio, el nimero de victimas
identificadas se duplico de 127 a 250. En relacion con personas menores de edad, el nimero de victimas aumentd
56.8% desde 2011, segun datos oficiales entregados a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) por el Instituto Nacional de Migracion, la Fiscalia Especializada para la Violencia contra la Mujer y el
Tréfico de Personas, la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada y la Unidad
Especializada en Investigacion de Tréfico de Menores, Personas y Organos.

De conformidad con el informe anteriormente citado respecto del grado de avance de México en relacion con la
prevencion, el combate y la sancion de la trata de personas, dicha oficina de las Naciones Unidas indicd que los
casos conocidos en relacion con este delito se incrementaron en un 104% durante un lapso de tres afios. En 2011 se
conocieron 122 casos de victimas de este delito, 127 en 2012 y para 2013 se conocieron 250. Esta referencia es
Unicamente con base en el nimero de investigaciones iniciadas. De este total de victimas el 56% eran mujeres, el
23.2% nifas y 22% nifios; en 2012 estos ltimos representaban el 8%.

Por otro lado, se destaca que entre 2011 y 2012 solo 7 personas fueron condenadas por el delito de trata de
personas y para 2013 la cifra ascendi6 a 56, en otras palabras, Unicamente el equivalente al 20% del nimero total
de las investigaciones en curso. Ademas, la Procuraduria General de la Republica (PGR), reporté a la UNODC que
en 2014 procedio penalmente en contra de 215 personas en razon de los datos de prueba hasta entonces conocidos
que permitia advertir la probable comision de este delito, de las cuales 136 fueron sujetas a proceso, pero
unicamente el 26% fueron condenadas, principalmente por alguna manifestacion de explotaciéon sexual o trabajo
forzado en un 57.9% y 37.3% de los casos, respectivamente, lo anterior, en razon de la dificultad técnica que
presenta la acreditacion de los elementos del tipo penal y la construccion del mismo, pues éste obliga al Ministerio
Pablico a constatar la actualizacién de un resultado material de las conductas para la existencia del delito y
generando una falta de certeza sobre cual disposicion legal resulta aplicable, dejando desprotegido el bien juridico
a tutelar.

Al respecto, cabe tomar en consideracion las Ultimas estadisticas contenidas en el Andlisis y Evaluacion realizado
por el Senado de la Republica con relacion al Informe de la Comision Intersecretarial Contra la Trata de Personas
del afio 2015, respecto de las sentencias emitidas en determinadas Entidades Federativas:
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Sentencias, Via Comité de Transparencia de la SEGOB

Trata de personas, privacion

3 afios por privacion ilegal de la

Campeche: [IE ilegal de la libertad y lesiones | libertad y 1 afio por lesiones. o 1 0| 1
3182014 | Explotacion Sexual, Adiculo 13 [ 1 o0
452011 | Trata de personas 9 anos por trata de personas 1 0 0 1
1772012 Lenocinio y rata de parsonas 0 1 0 1
Violacidn equiparada v trata de | 12 afios por viokacion equiparada y

e personas frata de personas 1 0 0 1
Explotacion sexual en grado de

47712014 : ol 1| 1| o

0272015 | Explotacion laboral 1 1 1
Explotacion laboral en grado de

5472015 : ol 1| 1| o
Trata de personas, comupcion

12011 | de menores y asociacion 9 afios por trata de personas 1 1] 0 1
dadictuosa

352014 | Explotacion Iaboral ol 3] 1] o0

3372014 | Explotacion laboral 0 1 1 0
Trata de personas y Comupcion | 14 ancs por rata de personas y

2642011 de com 150 da ‘ 1 0 0 1

85512014 | Explotacion sexual, Adiculo 13, | 3 3005 PP e¥plotacion sexual i| of 1| o

839/2014 | Explotacitn sexual, Articulo 13 ol 1] 1] o

8902014 | Explotacion laboral, Articulo 21 3,mr|“gm“‘m- 1l o 1| o

Chispas | 94672014 | Trata de personas Adiculo 10 [ 2375, ﬂ“‘lﬁm 1] of 1| o
- . 3 anos con pena condicional.

94712014 | Explotacion laboral Articulo 21 | 2 3708 ¢oR pena condiciatal, 1] o] 1| o
Explotacion sexual y

7052014 | explotacion laboral de menores ol 1| 1] o
de 18 afios.

332015 | Explotacién laboral, Articulo 21 0 1 1 0

12572011 | Comupcion de menores 5 anos por Ccomupcion de Menores 0 0 [i] 0

382014 | Explotacion sexual, Articulo 13 0 1 1 0

1772015 | Explotacién laboral, Articulo 21 ;EE por explotacion faboral, Ariicuio | 1 o1 4 g

102015 | Explotacian laboral Articulo 24 ;’EWWW laboral, Ariculo | 4| g 4| ¢
Trata de ¥

1142010 | Trata de personas ol 1] o] 1

13472013 | Trata de personas 0 1 0 1

1722014 | Trata de personas 6 afios por trata de personas 1 0 1 0

1752011 | Lenocinio 0 0 1] 0
Trata de Y

2082014 o WIII | 1| ol 1] o

582015 | Tentativa de trata de personas mmwm“ 1| o] 1| o
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Sentencias, Via Comité de Transparencia de la SEGOB

Durango | 15472015 | Tréfico de menores m‘“:: 0 0 0
Jakisco NE ;’W"Wm 0 1 1
142015 mdemymibn 0 1 0
México 3 afos 4 meses por
T s T nfantt, Aticos | 1| o 0
Y 16y 17
15272015 | Trov2 @ Personas y dektos of o 0| 1
“Michoacsn | 15372015 | i3 de personas deiflos conra o] o of 1
1542018 | TF 08 pestcens y kplomcon o| o 0| 1
Morelos N/E | Trata de personas 7 afios por trata de personas 1 0 1
Corrupcion de menores,
Nuevo Ledn NE affa nfanty Explotacon Dasbarmapem.| a1 g 0
—TET73007 | i T30 por rata 96 parsonas 0 i
Pornografia infantil, Articulos 16 | 5 afios por pornografia infantil
32172014 | 47 Adticulos 16y 17 1 o 0
9812015 | Explotacion sexual, Adicuio 13 WW 1 0 0
Querétaro | 11272015 | Explotacion sexual, Aicuio 13 | 1o 315 Par explotacion i[ o 0
explotac 42 anos 6 meses por trata de
Lnl?:;mm 'Mkuo2:h personas, explotacion de a
314/2015 Loyeuwalyvldlaclén mendicidad, Articulos 10y 24 1 0 0
equiparada Codigo Penal local
Defito de trata de personas y 13 aflos por trata de personas
Sonora NE | comupcion de menores ¥ COUpCion de menores, 1 0 1
22

Sentencias via solicitud a los Tribunales Estatales

Condenstoria

2 orites Comrupcion de menores y trata | 21 afios por comupcion de
1" de personas menores y rata de personas ! 2 0
00108/CA- | Trata de personas en modalidad
2015-PJ- | de explotacidn laboral (articulo 0 1 0
COA-002 | 17) en contra de menores
Trata de personas en modalidad
31720164 | de expiotacion laboral (articulo 0 1 0
17) on contra de menores
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Sentencias via solicitud a los Tribunales Estatales

personas menores de edad y las personas menores de edad y
13212015 protecein integral de parsonas | proteccion integral de
Durango | jagnare” | (Chdigo Penal estatal) yelde | (Codigo Penal estatal)y 12afos | 1| 0| 1| 0
Trata de personas en 8 meses por el de Trata de
modalidad de explotaciin personas en modaldad de
sexual, Articulo 13 explotacion sexual, Articulo 13
. Pomograiia infanl, ATICUIos 16 | 3 ancs 4 meses por
16615 |, 47 infantl, Adiculos 16 y 17 1] 0| 1] ©
Trata de personas en modalidad
23N4 de explotacion sexual, Articulo 0 1 1 0
13
Trata de modalidad de
México | 2414 explotacion de la mendicidad, ol 1| 1| ©
Aticulo 24
& Trata de modalidad de
1472015 choLaCion & 1 Articulo 13 Li] 1 1 li]
Contra menores de edad vy 5 afos contra menores de edad
01022013 | personas que no comprenden &l | v personas que no compranden ol o] 0 ol 1
significado del hecho &l significado del hecho
Trata de personas modalidad de
NM02N4 | avpiotacion sexual, Articulo 13 ol 1 ! 0
Trata de parsonas modalidad de
N—— 1114 explotacion sexual, Articulo 13 ol 1 1] 0
Ocampo Trata de paraonas modalidad de
262014 solbacion . Articulo 13 0 1 1 1]
Trata de personas modalidad de
4015 explotacion sexual, Articulo 13 0 1 ! 0
*187/2011 | Trala de Personas 1 afo por rala de personas i o] o] 1
. Pomografia infantl, Aficulos 16 | 5 ancs por pormogrania infantil
ek IR Articulos 16y 17 1 1 ef 1 0
*98/2015 | Explotacion sexual, Articulo 13 gmmmmm 1l ol 1] o
Querétaro | *143/2015 | Explotacion sexusal, Articulo 13 m:’;‘m“‘m 1] o] 1| o
y 42 anos 6 meses por trala de
Trata de personas, explotacion .
. de la mendicidad, Articulo 24 | PErS0Nas, explotacion de fa
a5 mendicidad, Articulos 10y 24 1 1} 1 0
Ley General y violacion Ley General y violacién
equiparada Codigo Penal local equiparada CAdigo Penal local
San Luis Polosi | 4812015 | Lenocinio 8 afios por lenocinio ol of o] o] 4
Sonara 7202015 | Trata de personas 9 afics por frata de personas 1 0 0 1
Trata de personas en grado de
NE tentativa 0 1 1 0
T 3 afios por comupcion de
menares, ultrages a la moral e
NE mm”m'ﬁ iNEA3CIoN 3 13 prostitucion y 11 o] of 1
prostitucion sexual de menores
en grado de tentativa
Trata de personas en modalidad | 5 anos por rata de personas en
Tlaxeala MIE de explotacion sexual, Aticulo | modalidad de explotacion 1 1] 1 0
13 sexual, Articulo 13
NE Trata de personas en agravio de | 5 afics por trata de personas en 1l el 1] o
menor, Articulo 13 agravio de menor, Articulo 10
: . dalidad 5 anos por frata de personas,
Ve MIE mmmmmaﬁa modalidad del qua amacana 1 1] 1 0
de menores, Articulo 17 ﬁ?waﬁam"mum,m:m
5] o [alms] 7]
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En resumen, sus causas son multiples y su costo social alto, es por esto que la accién conjunta de todos los actores
del Estado, asi como el fortalecimiento de las bases institucionales propicias para prevenirlo, perseguirlo y castigar
a sus perpetradores son urgentes y necesarias para garantizar y restituir a las personas victimas de estos delitos en
el pleno goce de sus derechos humanos, razén por la que sometemos a su consideracion la presente iniciativa en la
materia.

I1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Es importante establecer que la discusion en torno a la reforma a la ley vigente se ha venido generando al interior
del Congreso de la Unidn desde la LXII Legislatura, con los siguientes antecedentes:

1. El 10 de septiembre de 2013, la Senadora Gabriela Cuevas Barron y el Senador Victor Hermosillo y Celada,
presentaron la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 13 y 16 de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos (Ley vigente en materia de trata).

2. El dia 8 de octubre del afio 2013, las Senadoras Adriana Davila Fernandez, Angélica de la Pefia Gomez, Maria
Lucero Saldafia Pérez, Margarita Flores Sanchez y Luisa Maria Calderon Hinojosa, integrantes de la Comision
contra la Trata de Personas, ademas de senadoras y senadores integrantes de los distintos grupos parlamentarios
del Senado de la Republica, presentaron la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley vigente en materia de trata.

3. El 12 de febrero de 2014, las Comisiones unidas contra la Trata de Personas, de Derechos Humanos, de
Justicia y de Estudios Legislativos, presentaron al Pleno del Senado de la Republica el dictamen correspondiente
a las iniciativas de mérito, aprobandose en esa misma fecha y remitiéndose a la Camara de Diputados en caracter
de revisora del proyecto respectivo.

4. El 3 de diciembre de 2014, las Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos, presentaron un
dictamen con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley vigente en
materia de trata, relativo a la Minuta remitida por la Colegisladora.

5. El 27 de octubre de 2016 las Comisiones unidas contra la Trata de Personas, de Derechos Humanos, de
Justicia y de Estudios Legislativos presentaron al Pleno del Senado de la Republica el dictamen correspondiente,
aprobandose en esa misma fecha y remitiéndose a la Camara de Diputados en caracter de revisora del proyecto
respectivo.

6. En fecha 13 de diciembre de 2016 fue aprobado el dictamen a la Minuta citada en las Comisiones Unidas de
Justicia y de Derechos Humanos, después de un amplio debate respecto a diversos aspectos de la tipificacion del
delito de trata de personas principalmente.

En razdn de lo anterior, los suscritos retomamos en la presente iniciativa los puntos medulares de la legislacion
vigente en la materia para ser matizados conforme a las necesidades que nos impone la realidad social, para lograr
una adecuada regulacion. Asi como, la experiencia del proceso deliberativo que inicié en el Senado de la Republica
desde la LXII Legislatura y que se extendié hasta la Legislatura actual.

En ese tenor, la presente iniciativa busca conciliar, enriquecer y ampliar, desde el ambito técnico del derecho
internacional de los derechos humanos y conforme a los principios del Nuevo Sistema de Justicia Penal, aquellos
aspectos que fueron objeto de discrepancia de criterios en la discusion dentro del proceso legislativo que se
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extendio durante dos legislaturas. En ese sentido, la presente propuesta legislativa busca mantener y fortalecer las
principales coincidencias que, en su momento, tuvieron ambas Camaras del Congreso de la Unién.

Por lo anterior, quienes suscribimos la presente iniciativa reconocemos y agradecemos las grandes aportaciones
realizadas por la Colegisladora y, especialmente, aquéllas que fueron autoria de las Senadoras Adriana Davila
Ferndndez, Angélica de la Pefia GoOmez, Maria Lucero Saldafia Pérez, Margarita Flores Sanchez y Luisa Maria
Calderon Hinojosa, de las cuales, varias han sido retomadas en la presente iniciativa, mientras que otras han sido
complementadas conforme a lo que se explicara en los parrafos subsecuentes. En ese sentido, cabe precisar que el
proyecto originalmente elaborado y aprobado en el Senado de la Republica, coloco dentro de la agenda legislativa
nacional la necesidad de mejorar la regulacion legal de los crimenes relacionados con la grave problemética de
trata de personas, asimismo fue un parte aguas que permitio abordar dicha situacion desde una perspectiva holistica
e integral, concientizando a ambas Cémaras legislativas sobre la necesidad de reformar, integralmente, la ley
vigente en materia de trata de personas.

Asi, bajo ese espiritu, la presente iniciativa busca conjugar los mas altos estandares previstos en la legislacion
internacional, a la par de perfeccionar los ya existentes dentro del marco juridico nacional y ampliar las
aportaciones que, en su momento, fueron planteadas por la Colegisladora. Lo anterior, a través de una nueva ley
que retome lo mejor de dichos contenidos y que se encuentre en plena sintonia con nuestra tradicion juridica y los
desafios que impone la situacion factica imperante en México de hoy en dia.

I11. NECESIDAD DE UNA NUEVA LEY EN MATERIA DE TRATA RETOMANDO ACIERTOS DEL
SENADO Y PROPONIENDO INNOVACIONES

1. LA COMPLEJIDAD DEL FENOMENO

La ley vigente constituye un gran paso para combatir el flagelo de la trata de personas, no obstante, persisten
distintas problematicas en torno al mismo:

* La Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, en su informe anual 2014 estim6 que, en México,
entre 2011 y 2013, hubo hasta 500 mil victimas del delito de trata de personas.

* De acuerdo con el Informe Anual de la Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas (SEGOB, 2015), el nimero de sentencias emitidas entre 2012 y 2015, es
de 482.
La disparidad entre el numero de victimas y el de sentencias, indica que hay deficiencias en la persecucién y
sancion del delito, éstas en gran medida derivan de la ambigiiedad en la redaccion de la ley vigente, que se exponen
en el siguiente apartado.
2. OBSERVACIONES AL MARCO JURIDICO VIGENTE ,

La “Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos” vigente presenta distintos problemas:

a. Diversidad de bienes juridicos a proteger y desmedida multiplicidad de verbos rectores
b. Imprecisa concepcion de la “trata de personas™ y “la explotacion”

i) Carencia de una definicion de explotacion
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ii) Posible inconstitucionalidad respecto de los delitos de explotacion (Art. 73, f. XXI, inciso a))
Desproporcionalidad de la pena en el tipo “basico”.
Se explica:
a . Diversidad de bienes juridicos a proteger y desmedida multiplicidad de verbos rectores

La ley vigente tutela seis bienes juridicos: vida, dignidad, libertad, integridad, seguridad, y el libre desarrollo de
nifias, nifos y adolescentes, lo cual genera falta de certeza juridica, y por ende dificulta al Ministerio Publico
distinguir cual de ellos es el que se pone en peligro o se lesiona en el caso concreto.

Por otro lado, en la descripcion de las conductas delictivas vigente, el listado de verbos rectores, que incluso
contiene sindnimos, es desmedido; dificulta la integracion del delito a la autoridad y provoca inseguridad juridica
al imputado.

b . Imprecisa concepcion de la “trata de personas” y la “explotacion”

La Ley vigente es confusa porque divide el delito de trata de personas en dos: el de “trata de personas”
propiamente dicho o conocido como tipo “basico” y los de “explotacion”:

1. El delito de “trata de personas” se refiere a: captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar o
recibir a una persona. Todas ellas conductas previas a la explotacion en si.

2. Los “delitos de explotacion” se refieren a: esclavitud; condicion de siervo; prostitucion ajena y otras formas
de explotacion sexual; explotacion laboral; trabajo o servicios forzados; mendicidad forzosa, entre otros. Todos
ellos, conductas en las que se materializa la explotacién de la persona.

Esta division ha provocado disparidad de criterios juridicos. Por un lado, hay quienes sostienen que cuando se
acusa por una conducta del tipo “basico” y se concreta cualquier conducta de la explotacion (Ej. prostitucion
ajena), solo se sancionard por esta ultima. Para otros, sancionar cualquier conducta de “explotacion” requiere la
comprobacion de los elementos del tipo “basico”, aunque solamente se sancione por la “explotacion”.

Lo grave es que, como se puede observar, las conductas del tipo “bésico”, practicamente se han convertido en
“letra muerta” porque en ninguno de los supuestos anteriores se sancionan. (Como se menciond, en 2015 sélo se
emitieron 2 sentencias condenatorias por conductas de esta naturaleza. Informe Intersecretarial 2015).

i. Carencia de una definicion de explotacion

Si bien la ley vigente enuncia a las conductas consideradas de “explotacion” no define a esta ultima. En ese
sentido se vuelve complejo sancionar alguna conducta prevista en el tipo “basico”, puesto que no hay una
definicion de “explotacion” que acote los margenes de interpretacion de los operadores; para que habiéndose
cometido cualquier conducta del tipo “basico” sea viable sancionarla, independientemente de que la explotacion
se haya consumado o no.

ii. Posible inconstitucionalidad respecto de los delitos de explotacion
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La Constitucion Federal (Art 73, f. XXI, inciso a)) da facultades al Congreso de la Unidn para legislar en materia
de trata de personas y no de explotacion. Esto provoca que mantenerlos como delitos distintos, pueda llevar a
considerar que los de “explotacion” sean inconstitucionales.

c. Desproporcionalidad de la pena en el delito conocido como tipo “basico”

El delito “basico”, viola el principio constitucional de proporcionalidad de la pena, ya que sanciona de la misma
manera a quien “capte” a una persona, sin importar a qué finalidad de explotacidon pretenda someterla. Es decir la
ley sanciona igual la captacion para prostituir, que para esclavizar o someter a mendicidad, siendo que por cada
uno de esos delitos deberia tener una sancion distinta que sea proporcional al dafio causado al libre desarrollo de la
personalidad.

3. LALEY VIGENTE (JUNIO 2012) HA QUEDADO DESFASADA

La ley vigente ha quedado desfasada respecto a otras disposiciones que fueron aprobadas o que entraron en vigor
con posterioridad:

a. Constitucion Federal: Reforma en materia de justicia penal que entré plenamente en vigor en junio de 2016
y que establece principios y reglas del nuevo proceso penal.

b. Cddigo Nacional de Procedimientos Penales de 2014, columna vertebral del sistema de justicia penal de
corte acusatorio que exige elevar la calidad de las investigaciones, y establece la posibilidad de acortar el juicio
si el imputado acepta su culpabilidad. En ese sentido, las penas en los delitos de la ley vigente resultan bajas y
dan la posibilidad de que los imputados puedan acceder a sustitutivos de pena. La intension de la iniciativa es
elevarlas.

c. Ley General de Victimas de 2013, ampli6 el espectro de proteccion de los derechos humanos de las victimas.
Supera el concepto de “reparacion del dafio”, y en su lugar incorpora el de “reparacion integral “que es mas
garantista; establece principios para ayudar a las victimas por medio de las medidas de restitucion,
rehabilitacién, compensacion, satisfaccion, y garantias de no repeticion; y crea el Sistema Nacional de Victimas
y Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién Integral.

Ley de Amparo de 2013, establecié que, cuando se cierren los centros de vicio y lenocinio, no procedera la
suspension del acto reclamado (art. 129 f. 1). Sin embargo, la ley vigente no contempla dichas definiciones, por lo
que es necesario armonizar la ley en materia de trata.

3. ACIERTOS DE LA MINUTA DEL SENADO

Habiendo advertido las deficiencias descritas de la ley vigente, el Senado aprobd una Minuta en la que
acertadamente:

a. Preciso la proteccion de un solo bien juridico , que encuadre a todos los derivados de la dignidad humana.
Ese bien juridico es el libre desarrollo de la personalidad. Este protege la libertad que tienen las personas para
decidir su proyecto de vida y la forma en que quieren desarrollarlo. Lo que no significa que deje de proteger los
bienes ya establecidos, puesto que estdn contenidos en la definicion del mismo (vida, dignidad, libertad,
integridad, seguridad, asi como libre desarrollo de nifias, nifios y adolescentes).

b. Establecio el delito de embarazo forzoso como delito autonomo ;
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c. Amplio los principios de actuacion de las autoridades en la atencion de las victimas; asi como su
proteccion, conforme a la Ley General de Victimas.

d. Se mejora y amplia la disponibilidad de refugios, albergues y casas de transicion para victimas ;

e. Contempl6 un periodo de estabilizacion y reflexion de las victimas , previo a la entrevista con cualquier
autoridad;

f. Obligé a la autoridad a supervisar lugares en los que potencialmente se fomenta este flagelo; y

g. Planted una reorganizacion y reestructuracion normativa para definir con claridad el actuar de las
autoridades federales e impulsar a las entidades federativas a que armonicen sus politicas publicas contra la trata
de personas.

h. Instauré una Politica de Estado en materia de Prevencién, Atencidn, Proteccion y Asistencia a las
Victimas de los delitos en materia de Trata

A la par de las modificaciones tendentes a fortalecer los tipos penales regulados en la legislacion en materia de
trata, asi como otras disposiciones generales de caracter penal, desde la LXII Legislatura, ambas Camaras del
Congreso de la Union coincidieron en la necesidad de hacer lo propio con lo concerniente a la Politica de Estado,
los derechos de las victimas, la prevencion del delito, la regulacion de la Comision Intersecretarial, el Programa
Nacional en la materia y lo relativo a las atribuciones de los diferentes drdenes de Gobierno.

Lo anterior con la finalidad de dotar de mayor certeza juridica a los operadores de la norma y, primordialmente, a
aquellas personas a las que la misma busca proteger.

Sin embargo, a diferencia de lo acontecido con el debate que en su momento fue suscitado sobre la regulacion que
se estimaba debia darse a los tipos penales y otras figuras juridicas, los contenidos planteados para la regulacion de
la Politica de Estado en la materia (mismos que se propuso estructurar en el Libro Segundo de la ley) encontraron
un amplio consenso entre el Senado y la Camara de Diputados, limitandose las modificaciones propuestas por cada
una de ellas, basicamente, a cuestiones de forma y/o de estructura minimas en cuanto al fondo se refiere.

Cabe precisar que, a raiz del proyecto de decreto originado en el Senado de la Republica, se hizo evidente la
necesidad de adecuar los contenidos normativos correspondientes dentro del Libro Segundo de la ley vigente, ya
que la Colegisladora, en un primer momento, hizo visible que la ley vigente reproduce, disposiciones que eran
contempladas en la Ley Federal contra la Trata de Personas (de 2007), lo cual trae como consecuencia que el
contenido de la ley vigente funcione dentro de una perspectiva meramente federal, cuando su espectro de actuacion
debe ampliarse al campo de las entidades federativas en virtud de su caracter general. En ese sentido, la
Colegisladora planted una reorganizacion y reestructuracion normativa que tuvo como propoésito definir con
claridad el actuar de las autoridades federales e impulsar a las Entidades Federativas a que armonicen sus politicas
publicas contra la trata de personas, permitiendo asi que la aplicacion de la ley se adecue, no solamente al ambito
federal, sino también al correspondiente a las Entidades Federativas.

Por lo anterior, el proyecto de Ley propuesto en la presente iniciativa retoma, con diversos ajustes y ampliaciones,
varios de los contenidos relativos a la politica de Estado en materia de prevencion, atencion, proteccion y asistencia
a las victimas, asi como los derechos que a éstas corresponden, disposiciones sobre la prevencion del delito, la
regulacion de la Comision Intersecretarial, del Programa Nacional contra la Trata de Personas (mismo que contiene
la politica criminal en relacion a los delitos materia de la ley), asi como el financiamiento, las atribuciones y
competencias a cargo de las autoridades de los tres 6rdenes de Gobierno, entre otras disposiciones. En ese tenor, la
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presente iniciativa propone la adopcion de diversas disposiciones que, como se ha indicado, en su momento fueron
planteadas por el Senado y, posteriormente, avaladas con algunas observaciones por la Cdmara de Diputados y
retomadas desde una perspectiva progresiva de derechos humanos.

Entre las mdltiples bondades en materia de politica de Estado contenidas en el proyecto del Senado, debe
destacarse que en el mismo fueron incorporadas diversas disposiciones especiales que buscaron tutelar, de forma
mas especifica, los derechos de las mujeres, ya que precisamente, las mismas requieren una proteccion mas amplia
y especifica por ser un grupo social con mayor susceptibilidad a padecer los delitos materia de trata. A la par, la
Colegisladora fue cuidadosa en reforzar e introducir conceptos para la tutela y asistencia de los derechos de la
nifiez, a efecto de que la ley pudiera responder a las necesidades especificas de asistencia de las nifias, nifios y
adolescentes en aquellas situaciones lamentables en que los mismos sean victimas de los delitos en esta materia.

Adicionalmente, se propusieron contenidos tendientes a impulsar medidas de atencion preventiva y educativa, asi
como para fortalecer los derechos de las victimas y la atencion a los grupos minoritarios y en situacion de
vulnerabilidad. Asi, los cambios propuestos por la Colegisladora fueron planteados bajo la guia de otorgar
“mayor claridad, 16gica y especificidad en los lineamientos que las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno
deben aplicar y garantizar a las victimas de los delitos materia de esta Ley” y con el fin “de avanzar hacia una
politica de Estado que contenga politicas publicas de caréacter integral; que sean multidisciplinarias e
interinstitucionales; que involucren a los tres poderes y érdenes de gobierno.”

i. Cre6 mecanismos de proteccion a las victimas y personas que intervienen en el procedimiento penal.

En esta materia, desde el proyecto elaborado por el Senado, se plante6 la necesidad de ampliar y armonizar las
disposiciones de la ley vigente con el resto del marco juridico mexicano, especialmente con los contenidos de la
Ley General de Victimas. Lo anterior, a efecto de dar una proteccion méas amplia a quienes padecen estos delitos.
En este sentido, guiados bajo el mismo propdsito, la presente iniciativa busca establecer con claridad los derechos
que corresponden a las victimas, a los testigos y a las personas imputadas desde el inicio del proceso penal, por lo
que se retoman los parametros internacionales establecidos tanto en el Protocolo de Palermo, como aquéllos
previstos en la Ley General de Victimas que atiende a las recomendaciones del Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas y que ayudan a garantizar la estabilidad fisica y psicoemocional de las victimas de este delito,
ademas de buscar otorgar a éstas los medios necesarios para retomar su proyecto de vida, o la construccién y
desarrollo de uno nuevo mediante el acceso efectivo a la justicia, a la atencion médica que requiera, al sistema
educativo y a refugios, albergues y casas de transicion que permitan garantizar su integridad y librarla de cualquier
forma de victimizacion secundaria. Lo anterior, ya que se coincide con la aseveracion del Senado en el sentido de
que los derechos de las victimas contenidos en la ley vigente pueden ser ampliados y regularse con mayor precision
e interrelacionarse con el resto del orden juridico nacional.

Por otro lado, se establecen los mecanismos de proteccion necesarios cuando se trate de victimas extranjeras, asi
como los derechos que adicionalmente les corresponden en virtud de su situacién migratoria, a efecto de
garantizarles una mayor proteccion a sus derechos humanos, favoreciendo la repatriacion solo en casos en que las
victimas lo soliciten y que no impliquen peligro para éstas, estableciendo el acceso a la asistencia consular y
facilitando la expedicion de documentos de viaje que puedan necesitar, como las visas humanitarias. Disposiciones
similares se prevén para las victimas nacionales en el extranjero.

En lo relativo a la proteccion de los testigos y de cualquier otra persona que intervenga en el proceso penal se
incluye el Programa de Proteccion a Victimas y Testigos, que se contenia ya en la propuesta elaborada por el
Senado, con la finalidad de ofrecer a dichas personas el cambio de identidad y su reubicacidén, como una medida
excepcional, cuando la integridad de las victimas o de los testigos se vea amenazada, de tal forma, que se reduzca o
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elimine cualquier riesgo que puedan sufrir y se previene cualquier tipo de divulgacion de la informacion
relacionada a éstos, de conformidad con la legislacion en la materia.

Finalmente, se sustituye la terminologia que hace alusion a la “reparacion del dafio”, por el término “reparacion
integral del dano” como un derecho que corresponde a las victimas de estos delitos, ya que la trata de personas
implica una violacion grave a los derechos humanos. La reparacion integral del dafio, no solo supone la reparacion
de una cosa 0 una indemnizacion, sino que implica la reintegracion del derecho vulnerado, lo anterior resulta
pertinente a raiz de la reforma constitucional de 2008, en especifico a las modificaciones de los articulos 17 y 20 de
la Ley Fundamental , respecto a los principios constitucionales aplicables en materia penal, y que se vio reforzado
por la reforma Constitucional de 2011, en materia de derechos humanos, dichos articulos establecen los derechos
de las victimas, en especifico la debida reparacion del dafio como eje del proceso penal. En esta ldgica es necesario
para las victimas que se reconozca y se restablezca su dignidad y el goce de sus derechos a la situacion en que se
encontraban previo a la comision de este delito y la garantia de no repeticidn tanto para ésta, como para la sociedad
en general.

Asi, a la par de dar seguimiento a la figura delineada desde el Senado en materia de reparacion integral, también se
estara plasmando, desde la ley que se propone emitir, uno de los derechos que han sido ampliamente desarrollados
por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, a través de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, e integrada a nuestro ordenamiento juridico por via de importantes precedentes judiciales
como lo son, la contradiccion de tesis 293/2011.

Asimismo, la reparacion que el Estado debe realizar como resultado de una violacion a un derecho fundamental
representa una obligacion convencional contemplada en el precepto 63 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, vinculante para México.

A efecto de ilustrar brevemente lo sefialado en el parrafo anterior, se estima oportuno mencionar que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su jurisprudencia, ha delineado los elementos constitutivos del
concepto de reparacion integral —restitutio in integrum-. Asi, en esta materia, y citando un caso emblemaético para
nuestro pais, el tribunal interamericano sefialo:

La Corte recuerda que el concepto de “reparacion integral” (restitutio in integrum ) implica el restablecimiento de
la situacion anterior y la eliminacion de los efectos que la violacion produjo, asi como una indemnizacion como
compensacion por los dafios causados. Sin embargo, teniendo en cuenta la situacion de discriminacion estructural
en la que se enmarcan los hechos ocurridos en el presente caso y que fue reconocida por el Estado (supra parrs.
129 y 152), | as reparaciones deben tener una vocacién transformadora de dicha situacion, de tal forma que
las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo. En este sentido, no es admisible una
restitucién a la misma situacion estructural de violencia y discriminacion. Del mismo modo, la Corte recuerda
que la naturaleza y monto de la reparacion ordenada dependen del dafio ocasionado en los planos tanto material
como inmaterial. Las reparaciones no pueden implicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus
familiares, y deben guardar relacion directa con las violaciones declaradas. Una o mas medidas pueden reparar un
dafio especifico sin que éstas se consideren una doble reparacion.”

Como se advierte, la concepcidn de la reparacion del dafio (entendida desde antafio como la simple compensacion
economica o restitucion de la situacion previa a la conculcacion del derecho) ha sido maximizada por la Corte de
San José, hasta llegar a concebirse que la reparacidon integral conlleva estructurar todo el andamiaje del Estado para
reforzar, desde diversos ambitos, la esfera irreductible del ser humano y asi garantizar que aquellos actos
violatorios de la dignidad humana no vuelvan a repetirse.
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Lo anterior refuerza el cumplimiento de las obligaciones y el compromiso de las autoridades en materia de
derechos humanos a raiz de la reforma Constitucional de junio de 2011.

De esta forma, se atienden las recomendaciones hechas al Congreso de la Union por la UNODC en 2014, respecto
de la Ley vigente en materia de trata, en las que se precisaba que las fallas en el Estado Mexicano apuntan
principalmente a:

a) Descripcion tipica compleja;

b) Ausencia de reformas integrales en los estados;

c) Persistente confusion entre la trata de personas y la explotacion;
d) Falta de homologacidn del concepto de trata de personas;

e) Falta de homologacion del tipo penal en los estados;

f) Insuficiencia de conocimiento y sensibilidad de los operadores de la norma en torno a este fendmeno
delictivo;

g) Corrupcion y negligencia por parte de las autoridades;®

h) Limitacion de Recursos humanos y presupuestales;

i) Capacidad operativa de las autoridades enfocada en combatir otros fendmenos delictivos.
j) Aceptacion social de las conductas relacionadas con el delito de trata de personas;

k) Falta de indicadores para medir el impacto de las politicas publicas; y

I) Falta de proteccion a las victimas del delito de trata de personas.

En la presente iniciativa se procura adoptar las recomendaciones sefialadas, respetando la estructura de las
conductas delictivas contempladas en la legislacion vigente para evitar que aplique la retroactividad en beneficio
de las personas sentenciadas y otorgar seguridad juridica a la ciudadania con estricto apego al principio de
taxatividad.

Por otra parte, en lo que corresponde a la regulacién del Fondo al que pueden acceder las victimas de los delitos en
materia de trata de personas previsto en la ley vigente, se estima oportuno precisar que se coincide con el Senado
cuando el mismo detectd que “... [1]a existencia de fondos en materia de victimas genera diversas dificultades, por
ejemplo: la fuente de recursos o0 en manos de quien queda la administracion de cada uno, asi como la transparencia
y rendicion de cuentas. Todos (sic) estas problematicas derivan en la ineficacia de los recursos que deben ser
aplicados para beneficio de las victimas.”’ En ese sentido, ambas Cémaras Legislativas arribaron a la conclusion de
que el Fondo debe estructurarse en plena sintonia con las previsiones correspondientes al Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral establecido en la Ley General de Victimas, la cual dispone de mejores
herramientas para asegurar la existencia de recursos que el fondo prevé, misma conclusion que esta iniciativa
retoma. Lo anterior busca dar coherencia y unidad a la regulacion de dicho fondo con las demas previsiones del
orden juridico mexicano y permitirle contar con reglas claras respecto a su administracion.
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Todas, acciones destacables en favor de las victimas, que abonan a la efectiva atencion, persecucién y sancion de
las conductas delictivas en la materia, y que son retomadas en este nuevo planteamiento.

4. DEBILIDADES DE LA MINUTA
La Minuta del Senado es perfectible en tres aspectos:
a. Concepcion inadecuada de la “Trata de personas” y la “Explotacion”

El Senado retomo la concepcion de la ley vigente, en la que persiste el problema de considerar que la “trata de
personas” y la “explotacion” son delitos distintos.

b. Medios Comisivos

El Senado propuso agregar medios comisivos que resultan innecesarios. En el tipo “basico “plante6 la amenaza, el
uso de la fuerza, abuso de poder, entre otros, por lo que para acreditar el delito, deberia comprobarse, ademas de
que se trasladé a una persona con fines de explotacion, que se le amenaz0, se uso la fuerza o hubo abuso de poder,
etc.

En el delito de trata de personas, los medios comisivos resultan innecesarios para ciertas conductas, como las del
tipo “bésico”, pues en algunos casos, con la simple realizacion del verbo rector se ve lesionado el libre desarrollo
de la personalidad. Es decir, basta que se traslade a una persona con el fin de explotarla para que se lesione el bien
juridico sin importar si hubo o no una amenaza, abuso de poder, etc. Por su parte, la ONU es coincidente con este
criterio.
Siguiendo esa vertiente, los delitos considerados en la presente iniciativa Gnicamente se mantienen medios
comisivos en cuatro tipos penales, en especifico los contenidos en los articulos: 25, 26, 30 y 32, relativos a:
“Explotacion sexual”; “Actos pornograficos, exhibicion de orden sexual, produccion de material pornogréfico, y
prostitucion ajena”; “Mendicidad ajena”; y “Trabajo o servicios forzados”, dado que en estos es necesario una
accion precisa por parte del sujeto activo para la obtencion del consentimiento de la victima, como se ilustra a
continuacion:
Articulo 25 Explotacion Sexual.

* Engafio;

* Violencia fisica, psicoldgica, patrimonial, econdmica o sexual;

* Seduccion;

* Abuso de poder;

» Aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad;

* Dafio 0 amenaza de dafio;

» Amenaza de denunciarle ante autoridades respecto de su situacion migratoria en el pais o cualquier otro abuso
en la utilizacién de la ley o procedimientos legales;
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* El ofrecimiento, la concesion o recepcion, de un pago o beneficio a un tercero que ejerza direccion, influencia
0 autoridad, sobre otra;

* El consentimiento de una persona que ejerza direccion, influencia o autoridad, sobre otra.

Articulo 26 Actos pornogréficos, exhibicion de orden sexual, produccion de material pornografico, y
prostitucion ajena.

* Engafo;

* Sometimiento.

Articulo 30 Mendicidad ajena.

* Amenaza;

* Dafio;

* Uso de la Fuerza;

* Engafio;

* Otras formas de coaccion.

Articulo 32 Trabajo o servicios forzados.
* Dafio 0 amenaza de dafio;

» Amenaza de denunciarle ante las autoridades o cualquier otro abuso en la utilizacion de la ley o procedimientos
legales.

Dichos medios comisivos fueron respetados ya que los mismos devienen de la legislacion vigente y de ser
eliminados se caeria en el supuesto de “supresion del tipo penal”, lo cual abriria la posibilidad de que las personas
sentenciadas por alguno de los tipos penales previstos en la ley vigente pudieran impugnar su sentencia a través del
amparo y salir libres.

5. INICIATIVA

Ademas de incluir los aspectos positivos de la ley vigente y de la Minuta del Senado de la Republica (respecto de
esta Gltima, de los 105 articulos que la conformaban, hemos retomado como base 80), esta iniciativa busca
fortalecer y subsanar los aspectos perfectibles a través de:

Precision del Bien Juridico Tutelado

Esta Ley tiene la finalidad de proteger el libre desarrollo de la personalidad derivada de la dignidad humana, por

eso estamos en presencia de un bien juridico abstracto-concreto, estructurado en dos dimensiones: una personal y
otra supra-personal.
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Una cuestion fundamental para el correcto desempefio de las atribuciones de distinta naturaleza que se establecen
para las instituciones en el ambito de su competencia, puesto que da coherencia a las distintas normas que
coexisten para abarcar todas las conductas y circunstancias que rodean a este fenémeno delictivo. Ademas, desde el
ambito del derecho penal, entendido como el interés vital de una sociedad reconocido juridicamente, la norma en
cuestion no puede atender a numerosos bienes juridicos, al ser fundamento y limite al momento de construir un
tipo penal; en otras palabras, este interés vital dota de seguridad juridica a la hipdtesis normativa y evita que
puedan existir antinomias y confusion entre distintos tipos penales, como sucede con los delitos contenidos en las
legislaciones penales sustantivas y de trata de personas vigentes.

Considerando lo anterior, se estima que el bien juridico tutelado es el libre desarrollo de la personalidad, derivado
de la dignidad humana, mismo que trae aparejada la proteccién de la libertad, la integridad y la seguridad de las
personas, con lo cual se tutela la vida y la libertad de autodeterminacion de las mismas.

En este sentido, la dignidad humana, desde la dptica de los derechos humanos es, mas que un derecho fundamental,
una nocion abstracta que es prerrequisito para el goce de cualquier derecho. Es decir, todos los derechos humanos
derivan de la dignidad y por tanto buscan su proteccion, el libre desarrollo de la personalidad no es la excepcion,
sino que va mas alla, pues su proteccion atiende a un ambito residual determinado por aquellos derechos
personalisimos que no tienen una proteccion expresa en el ordenamiento juridico como lo es el derecho a elegir de
forma libre y auténoma un proyecto de vida.

Asi, de acuerdo con la jurisprudencia comparada, las resoluciones y criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, permiten definir que:

“...tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda persona a serindividualmente
como quiere ser, sin coaccién ni controles injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha
fijado , de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de la
personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de
procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesién o
actividad laboral, asi como la libre opcién sexual , en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en
que una persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde decidir
auténomamente.” ® (E| subrayado es propio)

Ahora bien, la doctrina especializada sefiala que el libre desarrollo de la personalidad tiene una dimensién externa
y una interna.” Esta concepcion resulta aplicable y juridicamente vinculante en virtud de la Tesis 1a. CCLX1/2016
que se cita a continuacion:

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. SU DIMENSION EXTERNA E INTERNA.

La libertad “indefinida” que es tutelada por el derecho al libre desarrollo de la personalidad complementa las
otras libertades més especificas, como la libertad de conciencia o la libertad de expresion, puesto que su funcion
es salvaguardar la “esfera personal” que no se encuentra protegida por las libertades mas tradicionales y
concretas. En este sentido, este derecho es especialmente importante frente a las nuevas amenazas a la libertad
individual que se presentan en la actualidad. Ahora bien, la doctrina especializada sefiala que el libre desarrollo
de la personalidad tiene una dimension externa y una interna. Desde el punto de vista externo, el derecho da
cobertura a una genérica “libertad de accion” que permite realizar cualquier actividad que el individuo considere
necesaria para el desarrollo de su personalidad. En cambio, desde una perspectiva interna, el derecho protege
una “esfera de privacidad” del individuo en contra de las incursiones externas que limitan la capacidad para
tomar ciertas decisiones a través de las cuales se ejerce la autonomia personal. Al respecto, si bien en un plano
conceptual puede trazarse esta distincion entre los aspectos externos e internos, resulta complicado adscribir los
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casos de ejercicio de este derecho a una sola de estas dimensiones. Ello es asi, porque las acciones que realizan
los individuos en el ejercicio de su autonomia personal suponen la decisién de llevar a cabo esa accién , al
tiempo que las decisiones sobre aspectos que en principio solo incumben al individuo normalmente requieren de
ciertas acciones para materializarlas. En todo caso, parece que se trata de una cuestion de énfasis. Asi, mientras
que hay situaciones en las que el aspecto mas relevante de la autonomia personal se aprecia en la accién
realizada, existen otras situaciones en las que el ejercicio de la autonomia se observa méas claramente a través de
la decision adoptada por la persona. ( El subrayado es propio)

Como se puede apreciar, desde el punto de vista externo, el derecho da cobertura a una genérica “libertad de
accion” que ;{‘aermite realizar cualquier actividad que el individuo considere necesaria para el desarrollo de su
personalidad.’’ En cambio, desde una perspectiva interna, el derecho protege una “esfera de privacidad” del
individuo en contra de las incursiones externas que limitan la capacidad para tomar ciertas decisiones a traves de
las cuales se ejerce la autonomia personal, en este sentido, y para ser mas precisos, el delito de trata de personas
atenta directamente contra el libre desarrollo de la personalidad en su dimensidn interna y en su dimension externa,
atentando contra la vida, integridad, libertad y todo aquello que deriva de la dignidad humana como la premisa
sobre la que descansan tales derechos.

b. Nueva concepcion de la trata de personas y la explotacion

Para facilitar la comprension del delito y atacarlo de manera mas eficaz, la iniciativa resuelve la problematica de
interpretacion al establecer que la explotacion es parte de la trata de personas, por tanto, son un mismo fenémeno
delictivo.

Para clarificar lo anterior, la iniciativa define la explotacion como: “la imposicidn o expectativa de imponer
condiciones de vida a una persona contrarias al libre desarrollo de la personalidad, que deriva de la dignidad
humana”; asi la explotacion puede ser la finalidad de la trata de personas (se cumpla o no).

Por lo anterior, la trata de personas puede configurarse a traves de diversas conductas, segun la fase en que se
manifieste:

1. Fases iniciales. En ellas se realizan las conductas previas a explotar a la victima pero que ya ponen en riesgo o
lesionan al bien juridico, como son el “captar”, “enganchar”, “transportar”, “ entregar”,

“recibir” o “alojar” con fines de explotacion.

1402 €6 9% ¢

transferir”’, “retener”,

2. Fases de consumacion. En ellas se materializa la explotacién, en sus modalidades de:
a. La explotacion sexual y sus variantes;

b. La mendicidad ajena;

(@]

. La explotacion laboral,

o

. El trabajo o servicios forzados;

D

. El trabajo o servicios forzados para delincuencia organizada o asociacion delictuosa;

—h

El matrimonio forzado o servil;

g. El embarazo forzado
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h. La esclavitud;

i. La condicion de siervo;

j. La extraccion, remocién y obtencion de un érgano, tejido o su componente, células o fluido humano;
k. La experimentacion biomédica ilicita.

Todas las fases, iniciales y las de consumacion, son trata de personas, y se pueden presentar sin depender una de la
otra.

Al concebir a la explotacién como parte esencial de la trata de personas (sea como finalidad de alguna de las fases
iniciales; o como su comision en si), serd posible sancionarla en cualquiera de sus fases de manera auténoma. Es
decir, se sancionara a quien “enganche” con fines de prostituir y a quien, en su caso, prostituya; sancionando a toda
la red.

Adicionalmente consta concepcion se adopta el Protocolo de Palermo, ampliando su espectro de proteccion, al
adaptarlo a las caracteristicas con las que se presenta este fenémeno en nuestro pais. Ello permite concebir que el
delito de trata puede ocurrir también en el ambito doméstico: por ejemplo, unos padres pueden estar tratando a su
hija, sin necesidad de que inicialmente la hayan tenido que “enganchar” o “trasladar”.

¢. No aumento de medios comisivos

La iniciativa mantiene los medios comisivos previstos en la legislacion actual en delitos de: explotacién sexual y
sus modalidades; contratacion con fines sexuales; mendicidad ajena y trabajo o servicios forzados, porque éstos
resultan necesarios para lesionar el bien juridico y adicionalmente se evita la liberacion de personas acusadas y
condenadas por ellos.

No adiciona medios comisivos al tipo “basico” ni a los demas delitos de la ley, ya que €stos no son necesarios para
lesionar el bien juridico. Este se ve lesionado simplemente con la actualizacién de las conductas revistasen los
verbos rectores que llevan intrinseca la finalidad de explotar. Ademas, lo anterior, es coincidente con la ley modelo
de las Naciones Unidas en la materia.
d. Delitos

* La ley vigente contempla 26 tipos penales,

* La Minuta del Senado suprime 3 y aumenta 1, para un total de 24 .

« Esta iniciativa propone 26 tipos penales, sin suprimir las conductas de trata de personas previstas en la ley

vigente, transformado 2 en agravantes comunes a todos los delitos, y aumentando 4 nuevos tipos penales, uno de

ellos tomado de la minuta del Senado.

A continuacion, se muestra una relacion de la reasignacion de las conductas delictivas del texto vigente en la
presente iniciativa:
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Contenido del articulo

Iniciativa

Ley Vigente

Tipo Basico/Conductas Delictivas

con Fines de Explotacidn 24 10 10
Explotacidn Sexual 25 13 13
Actos Pornograficos o Exhibicidn de
Orden Sexual, Produccion de
Material Pornografico y Prostitucidn % 13y 14 13y 14
Ajena
14, 15, 16 | 14, 15, 16 y
Material Pernografico 27 v 17 17
el B
Contratacion con fines sexuales 28 Ehimvine "
20
Turismo Sexual 29 18 18
Mendicidad Ajena 30 24 24
Explotacion Laboral Ehmina2s | SHTERD 21
Trabajo o Servicios Forzados 31 22 22
Trabajo o Servicios Forzados para
delincuencia organizado o 32 25 25
asociacion delictuosa
Matrimanio Forzado 34
Matrimanio Servil 35 28 28
Embarazo Forzado 36 28 Bis X
Esclavitud 37 11 11
Condicién de Siervo 38 12 12
Extraccion, Remacidn y Obtencidn
de un Grgano, Tejido o su 29 30 20
componente, Células o Fluido
Humano
Experimentacidn Biomédica Tlicita 40 31 31
Liso de Bienes 41 34 34
Publicidad 42 32 32
Publicacién en Medios de 33 33
Comunicacidn 43
Uso Indebido de Documentacidn 44 X X
Consumidor Final 45 35 35
Omisidn de Denundiar 46 X x
Financiamignto 47 X x
Divulgacion de informacion
reservada 4@ * %
Delitos Cometidos por Personas - o
Juridicas 49
17,
Adopcidn ilegal (entregue o reciba | fraccidon V
con el fin de explotar) del 26 26
numeral
II
Adopcidn ilegal (entregue a titulo
ONerose) = i 4/
17,
E:q:-lul:ad:én ‘:fmcrg“m e fraccién I, 29 29
numeral 1

Rojo .- Tipos que eliminan

Verde .- Tipos penales que no habian sido contemplados

Café .- Tipos nuevos
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Azul .- Tipos penales que se convirtieron en agravantes.
En el capitulo de delitos de esta iniciativa se tomaron las siguientes determinaciones:
i. No eliminacion de delitos
ii. Perfeccionamiento de delitos consistente en:
1. Reduccidn de verbos
2. Nueva penalidad del delito de trata de personas
3. Aumento de penas
4. Reestructuracion de tipos penales
iii. Creacion de nuevos delitos
iv. Incorporacion de estandares de Derecho Internacional
Mismas que se explican a continuacion:
i. No eliminacion de delitos

No se suprimen las conductas reguladas en la ley vigente; se perfeccionan con el fin de clarificar el alcance y el
bien juridico tutelado.

Con el propésito de dar eficacia a esta norma juridica, en un ejercicio de interpretacion auténtica, en la iniciativa se
realiza una detallada traslacion de los tipos penales.

De este modo, se impide que las personas que estan en prision por los delitos contemplados en la ley vigente, la
evadan.

ii. Perfeccionamiento de delitos

Se reformularon las conductas sancionables y se adecuaron al modelo de justicia penal acusatorio, por medio de:

1. Reduccion de verbos

Se reduce la cantidad de los verbos en la redaccion de los delitos, toda vez que el significado de unos abarca el de
otros (sinénimos o significados parecidos) para evitar que, ante la multiplicidad de verbos, se dificulte la decision
del Ministerio Publico sobre cual se debe aplicar al caso concreto. Con ello se genera seguridad juridica en el
combate del delito de trata de personas.

2. Nueva penalidad del delito de trata de personas

En lo sucesivo las penas estaran determinadas por la finalidad de explotacion que se perseguia 0 se consuma@. Esto
no obsta para que pueda ser sancionado por una fase, por otra, o por ambas (concurso de delito).
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3. Aumento de penas

Conscientes de que el CNPP prevé la figura del procedimiento abreviado, que abre la posibilidad de que los
sentenciados por estos delitos de alto impacto social, puedan acceder a una pena lo suficientemente baja para
alcanzar un beneficio procesal que les permita cumplir su pena en libertad, la iniciativa propone el aumento
racional de las sanciones en los delitos para que los sentenciados cumplan toda su condena en prision.

4. Reestructuracion de tipos penales

Se clarifican y se mejoran los tipos penales al ampliar el espectro protector del bien juridico y brindar mayor
certeza juridica a todos. Por ejemplo, en el delito que sanciona al consumidor final, se prescinde del elemento
subjetivo “a sabiendas” ya que de acuerdo con las disposiciones generales del derecho penal a las que atiende
nuestro marco normativo resulta innecesario incluirlo, toda vez que los delitos se cometen de manera dolosa o
culposa, materia de la teoria del caso en particular.

En la iniciativa, al eliminar el “a sabiendas”, ademas se desincentivara dicha practica, como ha ocurrido en Suecia,
Noruega, Francia, entre otros.

iii. Creacién de nuevos delitos

Ante la complejidad y evolucién de la trata de personas, se crean nuevos tipos penales, mismos que se describiran
mas adelante:

* Uso indebido de documentacion

* Omision de denunciar .

* Financiamiento a la trata de personas

* Embarazo Forzoso (proveniente de la Minuta del Senado)
iv. Incorporacion de estandares de Derecho Internacional
Alcanza los mas altos estandares del derecho internacional, al definir el concepto de explotacion de forma precisa;
al mantener los medios comisivos, Unicamente en aquellos delitos que si los requieren; al contemplar otras
conductas que no se encontraban en la ley vigente, como la retencién de documentos para la comision del delito; y
al consagrar la reparacion integral del dafio, atendiendo a:

a. Tipos penales que se retoman de la ley vigente en la presente iniciativa

b. Tipos penales que se trasladaron en agravantes

c. Nuevos tipos penales

d. Articulos ya contemplados en otras leyes

6. ANALISIS DE LOS DELITOS DE LA PRESENTE INICIATIVA
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Se utilizan las mismas descripciones de las conductas delictivas o tipos penales de la ley vigente, dando mayor
claridad y estructura a los mismos. Incluso hay ocasiones en las que se compactan dos o mas articulos que regulan
0 consagran el mismo delito.

Salvo los nuevos delitos que esta iniciativa propone, en todos los casos, los elementos de los tipos penales de la ley
vigente son los mismos que se consagran en este proyecto. A continuacion los presentaremos de la siguiente
manera:

a. Tipos penales que se retoman de la ley vigente en la presente iniciativa
b. Tipos penales que se trasladaron en agravantes

c. Nuevos tipos penales

d. Articulos ya contemplados en otras leyes

En todos ellos el bien juridico que se tutela es el libre desarrollo de la personalidad, derivado de la dignidad
humana.

a. Tipos penales que se retoman de la ley vigente en la presente iniciativa
i. Articulo 10 ley vigente y minuta del Senado / 24 iniciativa

Como ya se ha venido mencionando, con el cambio de paradigma respecto a la dicotomia entre “trata de personas”
y “explotacion” esta iniciativa resuelve que todos los delitos en ella consagrados son: trata de personas, con
distintas modalidades; y cuya caracteristica intrinseca es la explotacion de la persona, sea como finalidad (no se
consuma la explotacién) o como la materializacion (se consuma la explotacion).Por tanto, con la redaccion
propuesta al articulo conocido como basico no es necesario para sancionar la explotacién como tal puesto que esta
es, ya en si, trata de personas.

Por el contrario la ley vigente, es contraria e dicha postura, ya que en el segundo parrafo del articulo 10 de la ley
vigente la frase “Se entendera por explotacion de una persona a:” seguida de la lista de varios tipos penales, ha
provocado que existan posturas que consideran que el articulo 10 se refiere a trata de personas y el resto de los
tipos penales enlistados (esclavitud, condicion de siervo, prostitucion ajena, etc.) son delitos de explotacion que
requieren también de la actualizacion del articulo 10 para ser sancionables como trata de personas.

Por su parte la iniciativa crea la definicion de explotacion resaltando que es suficiente la expectativa de imponer
condiciones de vida contrarias al libre desarrollo de la personalidad, siendo congruente con el bien juridico que se
pretende proteger en todos los delitos de trata de personas.

Ademas con la nueva concepcion sera posible sancionar a todas las personas que participan en la red de trata (al
que engancha, al que transporta), o al que retiene sin necesidad de que efectivamente se cumpla el fin de
explotacion sexual, laboral, esclavitud, u otro. De igual manera, también se sancionara al que Unicamente explota a
la persona sin que sea necesario que se actualice el articulo 10 para sancionar.

Respecto de la punibilidad del delito “Bésico”, en la actualidad sanciona con la misma pena (de 5 a 10 afos de
prision) a quien: capte, transporte, entregue, reciba o aloje a una persona con fines de explotacion, sin importar el
tipo de explotacion o delito del que se trate, es decir, sin distinguir si la persona es utilizada para fines de realizar
un matrimonio forzoso, para la extraccion de sus Organos o para prostituirla. Esto atenta contra el principio
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constitucional de proporcionalidad de la pena (articulo 22 Constitucion Federal), es decir, que toda pena debe ser
proporcional al tipo de delito o conducta que se comete. Es por ello que la presente iniciativa supera esta
problematica al sancionar estas acciones (captar, trasladar o entregar a una persona), dependiendo del fin de
explotacion especifico que se tenga, es decir, del delito de trata que corresponda como el matrimonio forzoso, la
prostitucion ajena o la extraccion de 6rganos.
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TEXTO VIGENTE MINUTA INICIATIVA COMENTARIOS
Articule 10.- Teda | Articule 10.A quien | Articulo 24. | Se agregan las
FECIOR—U—omision | para—si—o—para—un | Conductas Delictivas | conductas
deloca—de ura—o | tercerc, consiga, | con Fines de | consideradas en
varar——parcaRas | capte, enganche, | Explotacién la minuta y se
Pt captar, | transporte, traslade, | A quien capte, | ordenan con base
enganchar, aloje, reciba, retenga, | enganche, en las etapas en
transportar, entregue, oculte, | transporte, gue puede darse

transferir, retener,

reclute o transfiera a

transfiera, entregue,

la comision del

entregar, recibir o | una persona con fin | reciba,  aloje, o | delito, ¥y o se
alojar a una o varias | de explotacion, | retenga a una | traslada la
personas con fines | mediante: persona con fines de | sancidon para el fin
de explotacion sele explotacion, se le [ de  explotacion
L =] impondra la sancidn | correspondiente,
ke e del delito que | bajo el principio
s —weinte—mit corresponda, constitucional de
ehore——tr b it respecte de  las | proporcicnalidad
[P b conductas  previstas | de la pena.
P Y en los articulos 25 al
It 32 ydel 34 al 40 dela
L L S BT presente Ley.
HE“Ees 6 IE“desa

]

.
eyt
e
R
No hay correlativo | ajtaamenaza: Se elimina
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Mo hay correlativo

b uco dedafuerza g Se elimina

Ne hay correlativo

e}Elengafior Se elimina

Mo hay correlativo

dilasaduccion: Se elimina

Ne hay correlativo

alEl abuco de podar; Se elimina

Mo hay correlative

el aprovechamiente Se elimina

MNo hay correlativo

sl —sfrecimiento—a Se elimina

MNe hay correlativo

B Se elimina

Mo hay correlativo

se—te—hrpondedn—de Se elimina

Ziztemz de Informacion Legislativa de 12 Sacretriz de Gobernacion hitp:sl sobernacion gob mx porkl
Fuente: "http://vivive diputados.gob. mx/™



Se entenderd por | Seemtenderipor Para efectos de la
explotacidon de una | expletactor-de-ae presente  ley  se
PErsonad a+ PRESDAEE entendera por

explotacion a la
imposicion, o
expectativa de
imponer condiciones
de wida, a wuna
persona contrarias al
libre desarrollo de la
personalidad, que
deriva de la dignidad
humana, tales como
la  esclavitud, la
condicion de siervo,
la pornografia, la
prostitucién ajena, el
turismo  sexual, la
explotacion  laboral,
el trabajo o
prestacian de
servicios forzados, el
matrimenic  forzado

o servil, la
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mendicidad ajena, el
embarazo forzado, la
extraccion, remocion
y obtencion de un
argano, tejido o sus
componentes,
células o  fluido
humanao, o la
experimentacion

biomeédica ilicita.

L. La b Se elimina
esclavitud, de
conformidad con el
articule 11 de la

presente Ley;

1. La condicion | e Se elimina
de siervo, de
conformidad con el
articule 12 de la

presente Ley;

. La e b prostitu o Se elimina
prostitucidn ajena u | ajera—d—otras—formas
otras  formas  de | de-explotacion-sesunk
explotacion sexual, | as AT bt
en los términos de | pernegrafiar

los articulos 13 a 20 | expletasiény-turisme
de la presente Ley; | sexual—de—personas

Ziztemz de Informacion Legislativa de 12 Sacretriz de Gobernacion hitp:sl sobernacion gob mx porkl
Fuente: "http://vivive diputados.gob. mx/™



tianen— capacidad
para—comprander—al
sighificado—del-hacha
Y
Hanen— capacidad
para—rasistido—anlos
terminos— de loc
articuloc 13 all8dala
frrRsARTA LRy

Bt A llaropadas Se elimina

wsprhib g dabbon

epboe terppnos el

articulo 21 da 3

presentetey:

V. El trabajo o | V—EHrabajo-osendicle Se elimina

servicios forzados, | fersader——ea—a

en los términos del | wtilizasién—de—una

articule 22 de l|a | persena—en—uh

presente Ley; conflicto—armador—en
les—terminos—del
aFtee—2 A —che—a
presente-bey;

Vi. La " Se elimina

mendicidad

forzosa, en  los
términos del
articule 24 de la

presente Ley;
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VIl La Wbt bbb Se elimina
utilizacion de | persepsmensrdel8
persoRas—menores | afos—de—edaden—una
e alnn | acbcdadadolictive o
en actividades | los—términos—dal
delictivas, en los | artieule—25 de |3
términos del | prosenbatag

articule 25 de la

presente Ley;

Vill.  La adopcion | M Se elimina Se establece
ilegal de persona como  agravante
menor de dieciocho para tener
afios, en los aplicahilidad en
términos  de  los cualquier tipo
articulos 26y 27 de penal.

la presente Ley;

IX. El Bo—Eb—matrimenio Se elimina
matrimonio forzoso | fersadec-elembaraze
o servt, en  los | ferssde—er—los
términos ol | térpsieos—dol aetionke
articulo 28 de la | 28—y 28—Bis—de—1la
presente Ley, asi | preserte—reyr—ash
como la situacion | eemeta—hipétesis—de
prevista en 1l e R
articulo 29; b A G

X. Frbes de | debsbeassioR—ile—on Se elimina
drgancs, tejidos vy | drgane—tejide—a—su
células de seres | compenentercéiiao
humanos vivos, en | Sedehumane—ertos
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los  términos  del | términes—del—articnla
articulo 30 de la | 30-de-ta-presente-tay:

presente Ley; y

X Exparunantacion | Xbba—realizacion—de Se elimina
biomédica dicita—en | sReayos— o
coras BaRon, On | experiento

los  términos  del | biemddicas—clinicoso
articulo 31 de la | Gemacauticos—anlos
presente Ley. tarminocs—dal articudo

No hay correlative | XHEl—eaclutamisnte Se elimina

ii. Articulo 11 ley vigente y minuta del Senado / 38 iniciativa

Se usa la definicién del concepto de esclavitud en la ley vigente para describir la misma conducta delictiva dando
mayor claridad y estructura al tipo penal. Por tanto, los elementos del tipo penal de la ley vigente son los mismos
ahora bajo el nombre de trata de personas que subsume a la explotacion. El bien juridico libre desarrollo de la
personalidad, es Bien juridico que ley vigente.
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Ley Vigente

Minuta del Senado

Iniciativa

Articulo 11. A quien
tenga o mantenga a—ais
persona en una situacion
de
sancionado con pena de

esclavitud, sera

15 a 30 anfos prision v de
un mil a 20 mil dias miulta.

Articulo 11. A quien
tenga o mantenga a una
persona en una situacian
de
sancionado con pena de
15 a 30 afos de prisidn y
de un mil 8 20 mil dias

esclavitud, sera

multa.

Articulo 38. Esclavitud

Se impondra de 15 a 30
afios de prision y de mil a
20 mil dias multa a quien
tenga o mantenga bajo
su  dominio a
persona, dejandola sin

una

capacidad de disponer
libremente de si o sus
bienes, o ejerza sobre
ella, de hecho, uno o
mas  atributos  del

derecho de propiedad.

Se

esclavitud el dominio de

entiende por
una persona sobre ofra,
dejandola sin capacidad
de disponer libremente
de su pregapersonamide
sUs bienes y-se-ajerchon
sobre—ella, de hecho,
atributos del derecho de

propiedad.

Se

esclavitud el dominie de

entiende por
una persona sobre otra,
dejandola sin capacidad
de disponer libremente de
Su persona o de sus
bienes o se ejerzan
sobre ella, de hecho, uno
omas de los atributos del
derecho de propiedad

Se elimina

iii. Articulo 12 ley vigente y minuta del Senado / 39 iniciativa

En el articulo relativo a condicion de siervo, se reestructurd su descripcion con el fin de hacerla mas entendible y
accesible en su compresion. No se suprime ninguna de las conductas previstas en la ley vigente, Gnicamente se da
mayor orden.
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Ley Vigente Minuta del Iniciativa Comentarios
Senado Adicionales
Articulo 12. A | Articulo 12. A | Articulo 39. | Se  retoma el
quien tenga o |quien tenga o | Condicién de | concepto de
mantenga a wuna | mantenga a una | Siervo ‘condicion de siervo”

persona en
Slapo sera
sancionado con

pena de 5 a 10

persona B@F
eerehion—da
sepebd e

sera sancionado
con pena de-—5-3

Se impondra de
8 a 15 anos de
prisién y de mil a
20 mil dias multa

a quien tenga o

de la legislacion
vigente para evitar
confusiones con el
término

“servidumbre” en la

anos de prision y | Ho—afes—de | mantenga a una | legislacion civil.

de un mil a 20 mil | pristen y de unmil | persona, en

dias multa. a 20 mil dias | alguna de las

multa. siguientes
condiciones:

Tiene condicion | Fere-condicién Se elimina Se elimina para

de sierve: she-soppeER e establecer de forma
directa la descripcidn
de la conducta
sancionable en este
delito.

. Por deudas: &= | Ipeh——daudas: | |. Quien es | Se retoma la

sondisionR——aue | quien es exigido | exigido o | propuesta del

resulta—para—uRa | 0 comprometido | comprometido a | Senado por ser mas

persona———del | a  prestar  sus | prestar sus | precisa

hecho—de—que—un | servicios servicios

dedder—sa—haya | personales, como | personales comao

comprometido a

prestar SUs
servicios
personales—e—les

garantia de una
deuda, propia o

ajena, cuando:

garantia de una
deuda, propia o

ajena, cuando:
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beahglen—sobre
. .
adtordad; como

garantia de una

deuda, si—los
BRPHGHIE
prestados;
egutativaments
valorados—ho—se
apHcan-al-pago-de
I 1 .
-
I . )
aafpe—m— 13
Raturaleza——de
No hay a) La | a) La
correlativo remuneracion remuneracion
gue debiera | que debiera
otorgarse como | otorgarse como
contraprestacion | contraprestacion
por los servicios | por los servicios
prestados: prestados:
No hay 1. Deje  de|1. Deje de
correlativo cubrirse por el | cubrirse por el
acreedor o | acreedor 0

aplicarse al pago
de la deuda, en
términos de lo
acordado, y

aplicarse al pago
de la deuda, en
téerminos de o
acordado, o
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No hay 2. Sea | 2 Sea | Se agrega lo
correlativo notoriamente notoriamente referente a las
inferior a lo que | inferior a lo que | practicas vy usos
deberia deberia otorgarse | civiles, mercantiles o
otorgarse; no | segdn lo | laborales, ya que la
obstante, se | establecido en | contraprestacion por
aplique, total o |las practicas y | ciertos servicios
parcialmente, al | usos civiles, | profesionales no
pago de la deuda. | mercantiles o | suelen  estimarse
laborales, no|con base en el
obstante, se | salaric  minimo vy
aplique, total o | suele ser mas obvia
parcialmente, al|la
pago de la deuda; | desproporcionalidad.
No hay b) La duracidn del | b) La duracidén
correlativo compromiso o | del compromiso,
exigencia del | exigencia o
servicio sea: naturaleza del
servicio sea.
No hay 1. Indeterminada | 1. Indeterminada
correlativo o indeterminable, | o indeterminable,
Q o
No hay 2 2
correlativo Desproporcional | Desproporcional
al monto de la al monto de la
deuda. deuda.
No hay ¢} La naturaleza Se elimina Se contempla en el
correlativo de los servicios inciso b)

sea
indeterminada o
indeterminable.
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. Por gleba: | H-Rorgleba-a II. Quien estd | Se describe la gleba
Es—siervo—por | guien: obligado aviviry | de forma genérica
glaba-aguelguea; trabajar sobre la | para dar estructura y
tierra que | claridad al supuesto.
pertenece a otra
persecna y a
prestar a ésta,
mediante
remuneracion o
gratuitamente,
determinados
servicios, sin
libertad para
cambiar dicha
condicion
a) Se le |a) Se le impide Se elimina Seintegra en la
impide cambiar su | cambiar su fraccion Il
condicion a vivir o | condicion a vivir o
a ftrabajar sobre | a trabajar sobre
una tierra que|una tierra que
pertenece a ofra | pertenece a otra
persona; persona,
b) Se le obliga | b) Se le obliga a Se elimina Seintegra en la

a prestar
servicios,

remunerados o
no, sin que pueda
abandonar la
tierra que
pertenece a otra

persona,

prestar servicios,
remunerados o
no, sin que pueda
abandonar la
tierra que
pertenece a otra

persona, o

fraccion |l
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c) Ejerza
derechos de
propiedad de una
tierra que
implique también
derechos  sobre
personas gue no
puedan
abandonar dicho

predio.

c) Ejerza
derechos de
propiedad de una
tierra que
implique tambign
derechos sobre
personas gue no
puedan

abandonar dicho

predio.

Se elimina Seintegraen la

fraccion I

iv. Articulo 13 ley vigente y minuta del Senado / 25 iniciativa

En el texto de la ley vigente al texto de la iniciativa se modifica considerablemente el requisito del elemento del
beneficio.

Ley vigente Iniciativa

Exige que haya un beneficio para | Basta que exista la finalidad de obtener

sancionar. un beneficio;, ampliandose el espectro

protector del tipo penal.

No se suprime el delito, ni las sanciones respectivas. Pues, a la luz del texto vigente, se desprende que en todos
aquellos casos en que el beneficio dolos o haya sido probado hubo una finalidad para obtenerlo. Por lo tanto, no se
esta agregando ningun elemento adicional puesto que el beneficio, previsto en el texto vigente, traia intrinseco la
intencion que se recoge en la presente iniciativa.

Se estructura de tal forma que se establece en orden la conducta delictiva que se busca sancionar, los medios y los
fines, precisando que el beneficio que puede obtener el sujeto activo no necesariamente es de caracter pecuniario.

Se eliminan los medios comisivos que no estaban previstos en la legislacion vigente para facilitar la acreditacion de
los elementos del tipo y evitar una desproporcionalidad en la sancién del injusto al estar previstos también como
agravantes.
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Ley Vigente Minuta del Iniciativa Comentarios
Senado Adicionales
Articulo 13. Sera | Articulo 13. Sera | Articulo 25.
sancionado con | sancionado  con | Explotacién
pena de 15 a 30 | pena de 15 a 30 | Sexual

afos de prision y
de un mil a 30 mil
dias multa, al-gue
se-benRelicie-de-la
D e
Hia——a——mas
peFEoRdE—S—Haean
de la prostitucion,
la pornografia, las
exhibiciones

publicas o

privadas de orden

anos de prision y
de un mil a 30 mil
dias multa, quien
explote o se
beneficie de la
prostitucion ajena,
la pornografia, la
exhibicion pablica
o privada de orden
sexual, el turismo
sexual o cualquier

otra conducta de

Se impondra de 15
a 30 afos de
prision y de mil a
30 mil dias multa, a
quien realice la
explotacién de un
tercero a través
de la prostitucion
ajena, la
pornografia, la
exhibicion publica

o privada de orden

sexual, el turismo | caracter sexual, | sexual, 0 del
sexual o cualquier | efectuado turismo sexual,
otra actividad | mediante: con la finalidad
sexual de obtener un
refuRerada beneficio de
mediante; cualquier indole
para si o para
otro, mediante:
I El engafio; Prevista en el I. El enganio,
inciso c)
No hay a) La amenaza; No hay
correlativo correlativo
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Il Laviolencia | b) El uso de la|ll. La viclencia | Se  utiliza el
fisica o moral; fuerza u otra forma | fisica, psicolégica, | elemento
de coaccidn; patrimonial, psicoldgico en
economica o |lugar de moral
sexual para que exista
congruencia entre
esta iniciativa vy la
Ley General de
acceso de las
mujeres a una
vida libre de
violencia.
Adicionalmente,
se reconoce gue
la viclencia puede
manifestarse de
manera
patrimonial,
econdmica 0
sexual.
Previstoen la c) El engario; Previsto en la
fraccion | fraccion |
No hay d) La seduccién; | Ill. La seduccion;
correlativo
. El abuso de | e) El abuso de I'V. El abuso de
poder; poder; poder;
Iv. El f) El V. El

aprovechamiento
de una situacion
de vulnerabilidad,

aprovechamiento
de una situacion
de vulnerabilidad;

aprovechamiento
de una situacién de
vulnerabilidad,
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V. Dario grave Se elimina Vi, Dario o | Esta definido en el

o amenaza de amenaza de dafio; | glosario de la

dario grave; o presente
iniciativa.
(Explicar en
exposicion de
motivos)

V. La Se elimina VIl. La amenaza de

amenaza de denunciarle  ante

denunciarle ante autoridades

autoridades respecto a su

respecto a su situacion

situacion migratoria en el

migratoria en el pais o cualguier

pais o cualquier otro abuso de la

otro abuso de la utilizacion de la ley

utilizacion de la ley o procedimientos

o procedimientos legales, que

legales, que provoque que el

provogque que el sujeto pasivo se

sUjeto pasivo se someta a las

someta a las exigencias del

exigencias del activo.

activo.

Tratdndose de Se elimina Se elimina Se ftraslada al

PErsonas menores
de edad o
personas que no
tiene la capacidad
de comprender el

significado del

articulo 16,
haciendolo una
regla comin para
todos los delitos

de la iniciativa.
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hecho no se
requerird la
comprobacion de
los medios a los
que hace
referencia el

presente articulo.

No hay g) El ofrecimiento, | VI El
correlativo la concesién o | ofrecimiento, la
recepcion, de un | concesion o

page o beneficio a | recepcidn, de un
un tercero que | pago o beneficio a

ejerza direccion, | un tercero que

influencia o | ejerza  direccion,
autoridad, sobre | influencia 0
otra, o autoridad, sobre
ofra, o
No hay h) El | IX. El

correlative consentimiento de | consentimiento de
una persona gue | una persona que
ejerza direccion, | ejerza  direccion,
influencia o | influencia 0
autoridad, sobre | autoridad, sobre
ofra. ofra.

En los siguientes articulos: 25 al 27, se realizé un reordenamiento de los tipos penales, hubo una reduccién de
articulos pero no asi conductas punibles.

- La explotacion sexual se regula en el articulo 25 (ley vigente 13)

- Exhibicion de Orden Sexual, Produccion de Material Pornografico y Prostitucion Ajena en el articulo 26 (ley
vigente 13y 14)

- Material pornografico articulo 27 (ley vigente 14, 15, 16 y 17)
v. Articulo 14 ley vigente y minuta del Senado / 26 iniciativa

Verbos y finalidad:
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Ley vigente(Art. 14).-Sanciona & | Iniciativa (art.26).- En el presente

supuestos: articulo se retoman:

o Someter a una persona o Someter a una persona

o Beneficiarse de someter o Beneficiarse de someter

o Producir material pornografico o Derivado de gue en la ley vigente

o Beneficiarse de la produccion del existen conductas duplicadas en

material pornografico distintos articulos, se tomod la

determinacion de regularlas en el
art. 27 y 25 respectivamente.

o Enganar o Enganar

o Participar en el engafo o Esuna forma de intervencion

Beneficio

Ley vigente

Iniciativa

Regula “o se beneficie de someter”, por

su lado, el senado proponia eliminar el

supuesto.

Propone "u obtenga para si o para un
tercero un beneficio”,

Como se aprecia en el proyecto de la iniciativa, también se sancionara al tercero que se beneficie se la conducta.
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Ley Vigente

Minuta del
Senado

Iniciativa

Comentarios
Adicionales

Articulo 14, Serd
sancionado con
pena de 10 a 15
afios de prisién y
de un mil a 30-74
diasrulta, algue
someta

perseha—o—58

a—uia

Frthizrad
R s
engane <
participe—— e
eRgafigr a una
persona para
prestar sendicios
s
Feahza—aetos

Articulo 14. Sera
sancionado con
pena de 10 a 15
afios de prisién y
de

treinta mil dias

un mil a

multa, quien
someta o
engafie a una

persona para:

Articulo 26. Actos

Pornograficos o

Exhibicion de
Orden Sexual,
Produccion de
Material

Pornografico vy
Prostitucion
Ajena.

Se impondra de 17
a 35 afos de
prisidn y de mil a 30
mil dias multa, a
guien engafe o
someta a una
persona para que
realice actos
pornograficos o de
exhibicionismo
corporal, o para
prestar  servicios
sexuales u obtenga

para si o para un

tercero un
beneficio de
cualguier indole,
derivado de las
conductas
anteriores,

Como se aprecia,
no se exige una
calidad personal del
sujeto pasivo, lo
cual significa que la
victima puede ser
mayor o menor de
edad.

Adicionalmente hay
que considerar que
en caso de que la

victima sea menor

de edad, se
incrementarian los
margenes de
punibilidad

conforme a la
agravante

establecida en los
articulos 17 y 18 de

la iniciativa.
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Ley Vigente Minuta del Iniciativa Comentarios
Senado Adicionales
No hay —Realizar Se elimina
correlativo cudbuier
P b S
-
No hay WRealizar Se elimina
correlativo eualquieracto
6
No hay La—rrrssra—pend Se elimina
correlativo se—impanda—a
Guien g
beneficie—delas
conductas
prawvstas—en—el
No hay No hay | Se impondra de |La presente
correlativo correlativo 17 a 35 afios de | conducta es

prision y de mil a

30 mil dias multa,

a quien
promueva,
procure o
publicite,

gestione, facilite o
induzca por
cualquier medio a
una persona
menor de
dieciocho afos de

edad, o que no

exclusiva para el
caso de una victima
menor de edad o de

quien no tenga la

capacidad de
comprender el
significado del
hecho, o para
resistirlo. El

consentimiento  de
la victima en tales
supuestos no

excluye el tipo, ni

Ziztemz de Informacion Legislativa de 12 Sacretriz de Gobernacion hitp:sl sobernacion gob mx porkl

Fuente: "http://vivive diputados.gob. mx/™




comprender el
significado  del

hecho, o no tenga

capacidad de
resistir la
conducta, a

realizar los actos
0 servicios a que
hace referencia el

parrafo anterior.

Ley Vigente Minuta del Iniciativa Comentarios
Senado Adicionales

tenga la | tampoco elimina el

capacidad de | sometimiento  del

que es objeto por
parte del sujeto
activo.

Por tal motivo, se
traslada la conducta
prevista en el
parrafo 16 de la ley
vigente a un parrafo
segundo, al tratarse
de actos
pornograficos 0
exhibicion de orden
sexual, produccion
de material
pornografico ¥
prostitucion  ajena
respecto de

menores de edad.

vi. Articulo 15 ley vigente y minuta del Senado / 27 iniciativa

Ley vigente (Art. 15)

Minuta Senado (Art. 15)

Iniciativa (Art. 27)

Sanciona el “beneficie
econdomicamente”,

mediante diversas
actividades de difusion de

material pornografico.

Se sanciona a quien
“elabore, comercie,
envie, distribuya,
exponga, exhiba, circule

u oferte”.

Se sanciona al
que“produzca, difunda,
reproduzca, exhiba,

arriende o comercialice”

Se elimina la exigencia del resultado material “beneficie economicamente”, bastando con que se exhiba o produzca
sin la necesidad de que se logre su venta para que la conducta sea sancionada. Esto en razon de que el bien juridico
tutelado se ve lesionado con la sola realizacion de los verbos rectores. Ademas, a diferencia de la ley vigente, aqui
se requiere que los verbos rectores sean consecuencia de la realizacion previa de otras conductas de trata de

personas.
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Los verbos rectores quedan de la siguiente forma:

Ley Vigente Minuta Senado Iniciativa

elabore Produzeca.- Se retoma
uno de los  wverbos
rectores del art. 14 de la
ley vigente, al no haber
sido considerade en el
articule 26 de la

iniciativa.
comercie Comercialice
Se beneficie envie difunda.- se sustituyeron
econdgmicamente del los werbos “enviar' y
comercio, distribucion, ) “gircular” por el wverbo
. ) y circule ) i
exposicion, circulacidn u “difundir®, gue engloba
oferta. ambos.
distribuya Distribuya
exhiba Exhiba.- se decidid
conjuntar  los wverbos
“exponer” y “exhibir’ por
exponga ) .
la cercania y semejanza
€n su significado.
oferte oferte

almacene (art. 17 ley
vigente)

arriende  {art, 17 ley
vigente)

Se agrega en la sancién el decomiso y destruccion del material para evitar la victimizacion secundaria de la victima
de esta conducta, se decidio traerlo del articulo 16 de la ley vigente al presente.
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Ley Vigente Minuta del Iniciativa Comentarios

Senado Adicionales
Articulo 15. Sera | Articulo 15. | Articulo 27.
sancionado con | Sera Material

pena de 5 a 15 |sancionado con | Pornografico

afos de prision y de | pena de 5 a 15 | Se impondra de 15
un mil @ 30 mil dias | afios de prisiony |a 30 afos de
multa, a—que—sa [de un mil a 30 | prision y de mil a

beneficia mil dias multa, | 30 mil dias multa,
BTSSR RS quien elabore, | asi COMmo el
de-la-explotacionde | comercie, decomiso de los
una— persona | envie, objetos,
mediante— ol | distribuya, instrumentos vy
comercio, exponga, productos del
distribucion, exhiba, circule | delito, incluyendo
exposician, u oferte wun | la destruccion de
circulacion u oferta | libro, revista, | los materiales
de libros, revistas, | escrito, resultantes, a
escritos, grabacion, quien, a
grabaciones, filme, consecuencia de
filmes, fotografias, | fotografia, la comision de
anuncios-impresos; | anuncio alguna de las
imagenes u | impreso, conductas
objetos, de caracter | imagen u | previstas como
lascivo o sexual, | objeto, de | delito en esta Ley,
reales o simulados, | caracter o a sabiendas de
sea de manera | lascivo o | ello, oferte,

fisica, o a través de | sexual, real o | produzca,
cualquier medio. simulado, sea | difunda,

de manera | distribuya,
fisica o através | reproduzca,
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de  cualquier | exhiba, arriende,
otro medio, que | almacene o
tenga su origen | comercialice

en la | cualquier tipo de
explotacion de | medio grafico o
una persona. auditivo, filme o
fotografia de
caracter lascivo o
sexual, real o
simulado, ya sea
de manera fisica o
a través de
cualquier medio

de comunicacion

electrdnica.
No hay La-mismapena Se elimina Se regula en los
correlativo seimpondra a articulos 25y 27 de
gHiepR———se la presente
beneficie—de iniciativa.
sthepp—ai—las
seRductas
previstas—en—el
parrafo
anterior
Mo se sancionara a | No se Se elimina Se  elimina la
quien incurra en | sancionara a excluyente per
estas  conductas | quien incurra en resultar
con material que | estas conductas contradictorio,
signifique o tenga | con material que pues el hecho de
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como fin la | signifique o que las imagenes,
divulgacion tenga coma fin filmes,
cientifica, artisticao | la  divulgacion grabaciones, efc.,
técmica, o en su | cientifica, tengan estos fines
caso, la educacion | artistica o no  elimina la
sexual o | técnica, o en su situacion de ftrata
reproductiva.  En | caso, la de personas en
caso de duda sobre | educacion que se encuenfra
la naturaleza de | sexual ] la victima, ni el
este material, el | reproductiva. En hecho de que su
juez solicitara | caso de duda circulacidn ¥
dictamen de peritos | sobre la distribucion causa
para evaluar la|naturaleza de una afectacion a la
conducta en | este material, el victima,
cuestion, juez  solicitara

dictamen de

peritos para

evaluar la

conducta en

cuestion.

vii. Articulo 16 ley vigente y minuta del Senado
Verbos rectores
Ley vigente (Art. 16).- Sanciona “procure, promueva, obligue, publicite, gestione, facilite o induzca”

Dichos verbos rectores, salvo “obligue” han quedado regulados en el parrafo segundo del articulo 26. “Obligue” no
se contempla porque toda modalidad de trata implica un vicio en el consentimiento o violencia fisica o moral.

El articulo 16 se elimina en razon de que se duplican las conductas sancionadas en los articulos 14 y 15, con la
Unica diferencia en que este tipo establecia una calidad especifica para el sujeto pasivo, es decir, que fuera menor
de edad y esta circunstancia se prevé como agravante en el articulo 17 fraccion IV para todos los delitos previstos
en catalogo, de tal forma que se otorga la maxima proteccion a los nifios y nifias.

Por lo que hace al decomiso y destruccion de los materiales resultantes del delito, se decidio llevarlo al articulo 27
de la iniciativa.
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Ley Vigente Minuta del Senado Iniciativa Comentarios
Adicionales

Articulo 16. 5Se | Articulo—36——=5era | Se elimina
impondrd pena de | sancionadeconpena
15 a 30 afios de | de—35—a320 afoe—de
prision y de 2 mil a | prsiory-—de2-mia-60
B0 mil dias multa; | mildiss-multa—a-gquien:

procure,

promueva, obligue,
publicite, gestione,
facilite o induzca,
por cualguier
medio, a una
persona menor de
diesteshe anos de
edad, o gue no
tenga la capacidad
de comprender el
significado del
hecho—0 no tenga
capacidad de

resistir la conducta,
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a realizar actos
sexuales o de
exhibicionismo
corporal, con fines
sexuales, reales o
simulados, con el
objeto de producir
material a traves
de video grabarlas,
audio  grabarlas,
fotografiarlas,
filmarlos, exhibirlos
o describirlos a
través de anuncios
impresos, sistemas
de computo,
electronicos 0
sucedaneos, y—&e

I fiei

-
de—ta—aughensc i
bt
|. Precure—promdeyar | Se elimina | Como ya se dijo
e ke estos verbos
No hay geshions—Iacilibe o rectores,  salvo
correlative induzea oo cualkguwer “abligue” han
(El contenido del | medie—a—una—persona quedado
articulo se meno—de 18 afosde regulados en el
edadoquenctengala
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reprodujo en esta | capasidad————de parrafo  segundo
fraccidn 1) comprender— ol del articulo 26.

sucedaneo:

Sisehisiereusode Se elimina Se elimina | Se eliminan las
[ L agravantes
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engafe— s porgue estan
viglepcia—fisica—o contempladas en

peicolégica——a los articulos 17 y
coerciap el shuse 18 de la iniciativa.

viii. Articulo 17 ley vigente y minuta del Senado
Los verbos “almacene” y “arriende” se envian al articulo 27 de la iniciativa.
El verbo “adquiera” se envia al articulo 46, que se refiere al consumidor final.

Se elimina el presente articulo al sancionar la misma conducta que el nuevo articulo 27, o 16 anterior con la
salvedad de que en este supuesto no es necesario que se acredite el lucro obtenido, por las razones ya expuestas.
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Ley Vigente Minuta del Senado Iniciativa Comentarios
Adicionales
Articulo 17. Se | Articulo 17. Se | Se elimina
impondréd pena de | impondrad pena de 5
5 a 15 afios de |a 15 afos de prision
prision y de un mil | y de un mil a 20 mil
a 20 mil dias multa | dias multa, a quien
al gue almacene, | para si o para un
adquiera o arriende | tercero, promueva,
para si o para un | ofrezca, facilite,
tercero, el material | almacene,
a que se refiere el | distribuya,
articulo  anterior, | adquiera,
sin fines de | intercambie,
comercializacion o | comparta, arriende,
distribucion. exponga, publicite,
transmita, difunda,
elabore o
reproduzca por
cualquier medio, el
material a que se
refiere el articulo
anterior, sin fin de
lucro ]
comercializacidn.
No hay A quien posea el| Seelimina |Ya ha quedado
correlativo material a que se regulado en el

refiere el articulo
anterior, sin fin de

lucro i)

articulo 27 de la
iniciativa.

comercializacion,

se le impondra una
pena de 1 a 3 afos
de prision y de
doscientos a un mil

dias multa.
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ix. Articulo 18 ley vigente y minuta del Senado / 29 iniciativa

En la iniciativa se modifica considerablemente el requisito del elemento subjetivo especifico asi como el resultado
material.

Ley vigente Iniciativa

con la finalidad de que realicen | ...con la finalidad de solicitar, adquirir
cualquier tipo de actos sexuales, reales o | o usar los servicios derivados de
simulados, con_una o varias personas | cualguiera de las de las conductas
menores de dieciocho afios de edad, o | delictivas previstas en los articulos 25,
cOn una o varias personas que no tienen | 26, 27, 0 28 de |a presente Ley.
capacidad para comprender el
significado del hecho o con una o varias
personas que no tienen capacidad para
resistirlo, y se beneficie economicamente
de ello.

Como se puede apreciar, no se suprime el delito, ni las sanciones respectivas. Al contrario, se amplia el catdlogo
protector de la norma por tres razones. En primer lugar se elimina el requisito de que las personas victimas de
turismo sexual deban ser personas menores de edad o no tener la capacidad comprender o resistir el hecho. En su
lugar, se propone que cualquier persona que haya sufrido los delitos que se enlistan en la tabla (25, 26, 27 o 28 de
la iniciativa) se les reconozca su calidad de victimas de este delito. Tampoco se excluye a las personas menores de
edad o que no tengan la capacidad comprender o resistir el hecho puesto que estas quedan englobadas en el parrafo
segundo del articulo 26 y las agravantes del articulo 17 y 18 segun corresponda.

En segundo lugar, se elimina el requisito del beneficio econdémico. Esto es acertado puesto que el libre desarrollo
de la personalidad se pone en peligro desde el momento que una persona promueve para que otra se traslade a
territorio nacional o extranjero para tener relaciones con una persona victima de trata de personas,
independientemente de que haya 0 no una remuneracién econémica.

Por ultimo, se amplia el espectro protector de la norma porque la legislacion vigente se limita a sancionar
promover el traslado de personas para realizar actos sexuales. Por su parte, en la iniciativa adicionalmente se
contempla que se sancione la promocién turistica para solicitar o adquirir cualquier servicio que pueda ser prestado
por la victima de acuerdo con la situacién de trata de personas de indole sexual en que se encuentra.
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Ley Vigente Minuta del Senado Iniciativa
Articulo 18. Se | Articulo 18. A quien | Articulo 29. Turismo

impondra pena de 15 a | promueva, publicite, invite, | Sexual

25 anos de prision y de | facilite o gestione, por | Se impondra de 15a 25
un mil a 20 mil dias | cualguier medio, que una | afios de prision y de mil
multa, al que promueva, | persona viaje al interior o | a 20 mil dias multa a
publicite, invite, facilite o | exterior  del  territorio | quien promueva,
gestione por cualguier | nacional con la finalidad de | publicite, invite, facilite o
medio & que una e—masE | gue—realice—cualguiertipe | gestione por cualquier
persenas—viajen  al | de—aclo—sewual—een—uRa | medio, gue una persona
interior o exterior del | persera—mencr—de—I8 | viaje a territorio nacional,
territorio nacional con la | afes—de—edad —o—gue—no | dentro de él, o al
finalidad de que realicen | tengs—capacidad—pars | extranjero con la
cualquier tipo de actos | comprender—el—significade | finalidad de solicitar,
sexuales, reales o | del-bhecho—o—gue—no-tenga | adquirir o usar los
simulados, con una o | capacidad—para—resistide, | servicios derivados de

varias personas | se le impondra una pena de | cualquiera de las de las
menores de diesteshe | 15 a 25 anos de prision y de | conductas  delictivas
afos de edad, o eendma | un mil a 20 mil dias multa, | previstas en los

BYANAS-PRISORAE qUe No articulos 25, 26, 27 0 28
tienen capacidad para de la presente Ley.
comprender el

significado del hecho o
con—uRna—o—varas
persenas que no tienen
capacidad para resistirlo;
y——se—beneficie

X. Articulo 19 ley vigente / 28 iniciativa

En la presente iniciativa, se proponen dos cambios de trascendencia respecto a la contratacion con fines sexuales.
El primero de ellos es modificar el medio comisivo “engafio” por la “aceptacion previa de un trabajo licito de
distinta naturaleza”. Esto, con el fin de dar mayor claridad a la conducta que se pretende sancionar. No se elimina
la conducta puesto que la “aceptacion previa de un trabajo licito de distinta naturaleza” lleva intrinseca un engano
por parte del sujeto activo.

Por otro lado, se eliminan las circunstancias de modo que existen en la ley vigente puesto que estas no son
necesarias para sancionar el bien juridico. EIl simple hecho de que haya un sometimiento para realizar un trabajo de
indole sexual vulnera, en si, el libre desarrollo de la personalidad.
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Ley Vigente Minuta Iniciativa
del

Senado
Aerbbbrbi— i o e aade Se Articulo 28, Contratacion con
con—pena—de—5—a—10afes—de | elimina | fines sexuales
R L et O BE L B T Se impondra una pena de 15a 30
Ata—el—gue—contrate—a—una afos de prision y de mil a 30 mil
persand—u—oferte—un—trabajo dias multa, a guien someta a una
B e i === e L persona a realizar servicios
[ L e e sexuales mediante la aceptacion
[ L previa de un trabajo licito de
L oo LT distinta naturaleza.
L Gue el acuerdo o oontramm Se Se elimina
comprende—la—prestacion—de | elimina
H—Llanaturalera—frecuencia Se Se elimina
y-oordiciones-cspecihcas-o elimina
i —h Se Se elimina
persona—tendra—hberdsd—para | elimina
abandonareHugaro-la—=ora—a
practieas—o
P ———adidi—oa—api—la Se Se elimina
persona—tendralibertad —para | elimina
i | trabai bio—d
e e
WM —medida s —hy Se Se elimina
persona—tendrd—posibilidad—de | elimina
practieas—o
W——er-slegafrdafressaas Se Se elimina
ha—cortaido—o—contraera—una | elimina
SR —FRekE s —san—at
S B TR S B
e-EipHestamente adawdada.

xi. Articulo 20 ley vigente
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La conducta sancionada en el articulo 20 de le ley vigente quedara integrada en el tipo penal del articulo 46, que se
explicaré en el apartado conducente.

Articulo 20. Sera sancionado con pena de 5 a 10 afios de prision y de 4 mil a 30 mil dias multa, el que, obteniendo
beneficio econdmico para si 0 para un tercero, contrate aun sea licitamente, a otra para la prestacion de servicios
sexuales en las circunstancias de las fracciones Il al VI del articulo anterior.

xii. Articulo 22 ley vigente y minuta del Senado / 31 iniciativa
Se eliminan los medios comisivos agregados en la minuta, manteniendo los establecidos en la ley vigente e incluso

simplificAndolos para asi eliminar los obstaculos que puedan presentarse a los operadores para la acreditacion de
estos.
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Ley Vigente Minuta del Senado Iniciativa

Articulo 22, Sera | Articulo 22. Sera Articulo 31. Trabajo o
sancionado con pena de | sancionado con pena de 10 | Servicios Forzados

10 a 20 afios de prision, | a 20 afios de prisién, yde 5 | Se impondra de 10 a

y de 5 mil a 50 mil dias | mil a 50 mil dias multa 20 afios de prisidn y de
multa, quien tenga o | quien, mediante: S5 mil a 50 mil dias
mantenga a una persona multa a quien
en trabajos forzados. obtenga de ofra

persona un trabajo o

servicio mediante:

Hay trabajo forzado Se elimina Se elimina
cuando el mismo se

obtiene mediante:

No hay correlativo a}La-amenaza Se elimina
l. Uso de la fuerza, | b) Eluso de la fuerza uotra | |. Dafio 0 amenaza de
la amenaza de la fuerza, | forma de coaccion; dafio a esa persona u
coercion fisica, 0o otra.

amenazas de coercion
fisica a esa persona o a
otra persona, o bien
utilizando la fuerza o la

amenaza de la fuerza de

una organizacion

criminal;
No hay correlativo oy Elengano. Se elimina
No hay correlativo s radesane Se elimina
Mo hay correlativo e aeesda pader Se elimina

1. Bafre—igrave—s EHaprovechamientode Se elimina
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ponga-encondicones e
vulnerabilidad,
H—FE——sbuse—=o Se elimina II. La amenaza de
senszs e g dere e s denunciarle ante las
Bl e e B R autoridades ]
B EHGA0HR g atang cualquier otro abuso
irFregularen-alpaiso-de en la utilizacion de la
ciialgwer ot aen—2n ley o procedimientos
la—utilizacidndetaley o legales.

No hay correlativo gy El ofrecimiento, la Se elimina
concesion o recepcion, de un
pago o beneficio a un tercero
que gjerza direccion,
influencia o autoridad, sobre

otra, o

Mo hay correlativo h) El consentimiento de una Se elimina
persona gue ejerza direccion,
influencia o autoridad, sobre

otra.

No hay correlativo |. Explote a una persona en el Se elimina

trabajo o servicio forzado, o

Mo hay correlativo II. Utilice a una persona para Se elimina

un conflicto armado.

xiii. Articulo 24 ley vigente y minuta del Senado / 30 iniciativa

Se simplifica el tipo penal al describir directamente la conducta delictiva y se retoman los medios comisivos ya
previstos en el tipo penal vigente.
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Ley Vigente

Minuta del Senado

Iniciativa

Articulo 24,
sancionado con prision
de 4 a 9 afios y de 500 a

Sera

20 mil dias multa, a

Articulo 24,
sancionado con prision de 4
a 9 afos y de 500 a 20 mil

Sera

dias multa, quien explote a

Articulo
Mendicidad Ajena
Se impondra de 8 a 15

30.

afios de prision y de

guien wutiise a una|una persona para realizar | 500 a 20 mil dias multa
persona para realizar | actos de mendicidad, | a quien someta a una
actos de mendicidad. mediante: persona a pedir
limosna o© caridad,
recurriendo a la
amenaza, a un dano,
al uso de la fuerza u
ofras formas de
coaccion, o el
engano,
Mo hay correlativo aHE e Se elimina
{se encontraba en el 2
parrafo)
No hay correlativo bB}Eluse-detafuerza-u-otra Se elimina
{se encontraba en el 2 | forma-de-coaceion:
parrafo)
No hay correlativo sHEHeRgaRo;r Se elimina
{se encontraba en el 2
parrafo)
No hay correlativo - sadbe ok Se elimina
Mo hay correlativo eHEase-dapedar: Se elimina
No hay correlativo HEaprovechavdento-de Se elimina
HRASH e e
No hay correlativo —FE—atrectrette—t Se elimina
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No hay correlativo H—Elcopsentirvents—de Se elimina

Se entiende par | Se——eplieRde——poarF Se elimina
explotacion de la | explotacion——de— 13
mendicidad ajena, | mendicidad-ajena,someter
AR RS eh R AR AP RRS R R AR FA—pReHE
obligar a una persona a | Hmeshar

pedir limosna e—cardad
Gt sl woedpban,
recurfieRde——a—1a
aenaza-de-dafio-grave;

B LR i o E = L R R R oo Se elimina Se elimina

xiv. Articulo 25 ley vigente y minuta del Senado / 32 iniciativa

Se crea un tipo especifico que sancione someter a una persona a realizar actividades en favor de la delincuencia
organizada o asociacion delictuosa, independientemente de la edad. Por otra parte, se mantiene el tipo contemplado

Tiskemz de Informacion Legizlztive de 12 Sacretriz de Gobernacion ttp:sl sobemacion gob mxporkl
Fuente: "http://vivive diputados.gob. mx/™



en la ley vigente respecto a utilizar a menores de edad en las actividades sefialadas anteriormente. Por otra parte, se
elimina el reenvio a la ley federal contra la delincuencia organizada, para que la redaccion no sea limitativa y se
agrega a las asociaciones delictivas, en razon de que estas no estan previstas en todos los cddigos penales locales.

Ley Vigente

Minuta del Senado

Iniciativa

Articulo  25. Sera
sancionado con pena de
10 a 20 afos de prisién y
de un mil a 20 mil dias
multa, a quien utilice a

personas menores de

dieciocho  afios  en
cualquiera de las
actividades delictivas

sefaladas en el articulo
20 de la Ley Federal
contra la Delincuencia

Organizada.

Articulo 25, Sera
sancionado con pena de 10a
20 afos de prisidn y de un mil
a 20 mil dias multa, a gquien
utilice a personas menores
de

cualquiera de las actividades

dieciocho afos en
delictivas senaladas en el
articulo 2o de la Ley Federal
contra la Delincuencia

Organizada,

Articulo 32, Trabajo o
Servicios Forzados

para Delincuencia
Organizada o
Asociacidn
Delictuosa

Se impondra de 10 a
20 anos de prision y de
5 mil a 20 mil dias
multa, a quien someta
a4 una persona mayor
de dieciocho afios a
prestar un trabajo o

servicio en favor de

la delincuencia
organizada o
asociacion
delictuosa.

De igual manera se
sancionara a quien
utilice a una persona
menor de dieciocho
afios en cualquiera
de
sefialadas

las actividades
en el
parrafo anterior.

xv. Articulos 26 y 27 de ley vigente y minuta del Senado

Los articulos se analizaran en el apartado “Tipos penales que se trasladaron en agravantes”.
xvi. Articulo 28 ley vigente y minuta del Senado / 34 y 35 iniciativa
El Senado hizo aportaciones importantes en el articulo 28 de la ley vigente porque cred nuevos supuestos a

sancionar. En la siguiente tabla se enumeran los mismos y se hace la referencia de la translacion que se le dio a
cada uno en la iniciativa:
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Ley Vigente (Art. 28) Minuta del Senado Iniciativa
{Art. 28)

Obligar a contraer Obligar a contraer Se crea el articulo 34

matrimonio matrimonio para regularlo como:

Obligar a contraer
matrimonio con el fin de
explotarla

Obligar a contraer
matrimonio con el fin de
explotarla

Matrimonio Forzoso.
Se crea el articulo 35
para reqularlo como:
Matrimonio Servil

MN/A

Ceder o transmitir a una
persona

Obligar a contraer
matrimonio con el fin de
embarazo forzado o para
separar a una hija o hijo
de su madre después de
su nacimiento,

Ceder o transmitir a una
persona

La conducta se envio al
articulo 36 de la
iniciativa.

La conducta se regula en
el articulo 24 de la
iniciativa.

MNIA

Obligue o imponga un
embarazo forzado.

La conducta se envio al
articulo 36 de la iniciativa.

Para una mejor referencia, se transcriben los cambios sugeridos por el Senado:
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Ley Vigente Minuta del Senado
Articulo 28. Se impondra pena de 4 2 10 | Articulo 28. Se impondrd penade 4 a
afies de prisién y de 200 a 2 mil dias | 10 afies de prisién y de 200 a 2 mil
multa, ademas de la declaratoria de | dias multa, a quien con &l fin de
nulidad de matrimonio, al que: explotacion:
I Obligue a contraer matrimanio a | L. Obligue a contraer matrimanio

una persona, de manera gratuta o a| a una persona, de manera gratuita o

cambio de pago en dinerc o en especie | 8 cambio de pago en dinero o en
entregada a sus padres, tutor, familia o a | especie entregada a sus padres,
cualguier ofra persona o grupo de | tutor, familia o a cualquier otra
pErsonas que ejerza una autoridad sobre | persona o grupo de personas que
ella; gjerza una autoridad sobre ella;

1. Obligue a contraer matrimonio a | Il Obligue a contraer matrimanio

una persena con el fin de prostituirla o | a una persona para la prostitucion, |a
someterla a esclavitud o practicas | esclavitud o practicas  similares,
similares; embarazo forzado o para separar a
una hija o hijo de su madre después
de su nacimiento.

Encaso de que se hubiese registrado
a la nifia o nifo, el drgano
jurisdiccional del conacimiento
decretara la nulidad del registro a fin
de que se realice una nueva
inscripeion,

. Ceda o trasmita a una persona a | Il Ceda o trasmita a una

un tercero, a titulo oneroso, de manera | persona a un tercero, a titulo oneroso,

gratuita o de otra manera. de manera gratuita o de otra manera,
o

V. Obligue o impoenga un
embarazo forzado.,

Encaso de las fracciones | y Il de este
articulo, el érganc jurisdiccional del
conocimiento decretard la nulidad del

matrimenic.

Como se menciono anteriormente se propone crear dos nuevos tipos penales que regulen las conductas del articulo
28 de le ley vigente:

Articulo 35. Matrimonio Forzado
Se impondré de 8 a 15 afios de prision y de 400 a 4 mil dias multa, ademas de la declaratoria de nulidad de
matrimonio, a quien obligue a contraer matrimonio a una persona de manera gratuita 0 a cambio de un pago en

dinero o en especie.
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Articulo 36. Matrimonio Servil

Se impondra de 8 a 15 afios de prision y de 400 a 4 mil dias multa, ademas de la declaratoria de nulidad de
matrimonio, a quien:

I. Ejerza dominio sobre su conyuge, dejandolo sin capacidad para disponer libremente de sus bienes o de su
persona reservandose, para si o para su familia, la posibilidad de transferirla, cederla o heredarla a un tercero; o

I1. Mantenga a su conyuge en situacion de aislamiento;
xvii. Articulo 29 de ley vigente y minuta del Senado
El presente articulo se analizard en el apartado “Tipos penales que se trasladaron en agravantes”.
xviii. Articulo 30 de ley vigente y minuta del Senado / 39 de la iniciativa
Se agregan supuestos conforme a la Ley General de Salud, retomando los elementos establecidos en el tipo penal
vigente. Por otra parte, se amplia el marco protector de la norma al establecer que este delito puede realizarse en

contravencién a cualquier normatividad aplicable en la materia, no Unicamente la Ley General de Salud. Ademas,
se eliminan los medios comisivos propuestos por el Senado.
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Ley Vigente

Minuta del Senado

Iniciativa

Articulo 30. Se impondra
pena de $5—a—25-ahos—de
isién_yv-de 2 mi-a-30-mi

Articulo 30. Se impondra
[ i ALE S e B
mil-dias—multa—a-quien
Soffela- oA BRSO
explotacién
extrayendele-un érgano,
tejido o su componente,
célula o fluido humano,
mediante:

Articulo 39,
Extraccion, Remocion
y Obtencién de un
Organo, Tejido o su
Componente, Células o
Fluido Humano

Seimpondran de 15 a 25
afos de prision y de 2
mil a 30 mil dias multa
a quien realice la
extraccion, remocion u
obtencion de un
organo, tejido o sus
componentes, 0
de

humanos, a cambio de

células seres
un beneficio para si o
para un tercero, sin
incluir los
procedimientos
médicos licitos por los
cuales se obtenga el
debido

consentimiento, en los

términos de lo
establecido por la
normatividad
aplicable.

No hay correlativo a-ba-amenaza; Se elimina

No hay correlativo bElusodalafuerzay Se elimina
eira-forma-de-coaceion;

Ne hay correlative eHEhengaio; Se elimina

No hay correlativo basaduesion: Se elimina

No hay correlativo e}-Elabuso-de-poder; Se elimina

Ne hay correlativo fj—El-aprovechamiento Se elimina

I tuacion—d
| bitidad:

No hay correlativo g—Elofracimiento—la Se elimina
de-wnpago o beneficioa
uR—tercero—fue—Bjersa

ireeaibn—intl .
toridad—sol :
No hay correlativo BB eansertimente-de Se elimina
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xix. Articulo 31 de ley vigente y minuta del Senado / 40 de la iniciativa

Se retoma la conducta prevista en ¢l tipo vigente, “aplicar”, ya que la construccion del tipo en el senado sancionaba
“someta” lo cual no es acertado puesto que el libre desarrollo de la personalidad se ve lesionado se aplique con su
consentimiento o no un experimento biomédico ilegal. Bajo el mismo criterio se eliminan los medios comisivos
que se proponian en la minuta.
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Ley Vigente

Minuta del Senado

Iniciativa

Articulo 31. Se impondra
npena de—d—a—b—afee—de
prisiény—de—2mia 30 mil
dias multa a quien apligue
b b ek
Sohe——the— oo

procedimientos, técnicas o
medicamentos no
aprobados legalmente y que
contravengan las
disposiciones legales en la

materia.

Articulo 31. Se impondra
pena de f—a—B—aRos—de

s o 5 smila 30
mil-dias—multa; a quien
someta a otra persona a
explotacién, aplicandole
un procedimiento,
técnica, medicamento,
ensayo o experimento
clinico

biomédico, ]

farmacéutico, mediante:

Articulo 40.
Experimentacion

Biomeédica llicita

Se impondra de 8 a 15
afios de prision y de 5 mil
a 30 mil dias multa a
quien aplique sobre
una  persona  un
procedimiento, técnica,
medicamento, ensayo o
experimento biomeédico,
clinico o farmacéutico no

aprobado legalmente

legal,
sin

lo
el

y
formalidades debidas

o, siendo
aplique
consentimiento

en la normatividad
aplicable.
Ne hay correlativo LA amenazas Se elimina
No hay correlative rEbnsa-detatarrsan Se elimina
otraformadecoaccion:
No hay correlativo e}-Elengafio; Se elimina
Ne hay correlativo #Laseduccion: Se elimina
No hay correlativo rFERAbHER-e-patar Se elimina
Ne hay correlativo B—Elaprosiechiarmbents Se elimina
No hay correlativo a+—El—ofrecimiento—la Se elimina
EORCE SO FOCCPEIS,
[k e R T T Y
wh—tercero—ghe—ejerza
I LRt s ot e P
No hay correlativo B-Ebconserbmicnto-do Se elimina
R S B
’ ) infl )
idadcol

xx. Articulo 32 ley vigente y minuta del Senado / 42 iniciativa
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Se simplifica el tipo penal y se establece la posibilidad de sancionar a quien solicite espacios publicitarios para
promover o facilitar tanto la comision de uno de los delitos previstos en la ley como para fomentar la demanda de
los servicios relacionados con los mismos, aumentando el espectro protector.

Ley Vigente Minuta del Senado Iniciativa
Articulo 32. Se impondra | Articulo 32. Se impondra | Articulo 42. Publicidad

pena de 2 a 7 afos de | pena de 2-a—7—afos—de | Se impondra de 2 a 10
prision y de 500 a 2 mil dias | prsiéa-y de 500 a un mil | afos de prision y de

multa algue. en cualguier | dias multa a gquien solicite | 500 a 2 mil dias multa
medio impreso, electronico | e—contrate—a—un—medic | al solicitante de
o ciberngético contrate, de | imprese—electronice; | espacios para la
manera directa o indirecta, | cibarnétice—a—cualguiar | publicacion de
eEpacioeparatapublicacion | olle—— medic—— de | anuncios con la
de-apuncicsgueencuadren | comunicacion—uR-espasie | finalidad de:

s fuiiestos——de  pars-ta-subibciilaa a0
publicidad ilicita o | eRgafesa; con—afin de
enganosa, con el fin de | faciltar, promover o
facilitar, promover O | procurar que se |leve a
procurar que se lleve a cabo | cabo cualguiera de las
cualguiera de las conductas | conductas delictivas
delictivas objeto de la | objeto de la presente Ley.

presente Ley.

No hay correlativo No hay correlativo l. Promover, incitar o
facilitar la comision de
los delitos previstos en

la presente Ley; o

No hay correlativo Neo hay correlativo il Promover o
distribuir el material
producto de la
comision de alguno de
los delitos previstos en

la presente Ley.

xxi. Articulo 33 ley vigente y minuta del Senado / 43 iniciativa

Se propone una mejor redaccion en el tipo penal, y se amplia el espectro de regulacion del sujeto activo dandose la
oportunidad de aplicar las reglas del concurso y, con ello, dar sanciones proporcionales a la participacion que cada
uno tuvo.
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Ley Vigente Minuta del Senado Iniciativa
Articulo 33. Se aplicara | Articulo 33.Se aplicara | Articulo 43,

pena de 5 a 195 afos de | pena de 5—=a—15 afios de | Publicacion en Medios
prision y de un mil a 20 mil | prision y de un mil a 20 mil | de Comunicacion

dias multa a quien dirija, | dias multa a quien dirija, | Se impondra de 2 a 10
gestione o edite un medio | gestione o edite un medio | afios de prisidn y de mil
impreso,  electrdnice & | impreso, electronico, [a 20 mil dias multa,

cibernético gue; | cibernético o cualquier | independientemente

e nde o dispdests otro medio de |de las reglas de
con—aesta—Lley—publigue | comunicacion que | concurso aplicables, al
sarterdos—a—traves—de-os | difunda publicidad | director, gestor o

euales—facilite, promueva o |ilicita o engafios para | editor de un medio
procure cualquiera de las | facilitar— promover— o | impreso, electronico,
conductas delictivas objeto | presuracualquiera de las | cibernético o  de
de la misma. conductas delictivas | cualquier otro medio
objeto de esta Ley cuando se publiquen
contenidos que sean
utilizados para la

realizacion de
cualguiera de las
conductas delictivas

previstas en la presente
Ley, con conocimiento

de ello.

xxii. Articulo 34 ley vigente y minuta del Senado / 41 iniciativa

Se modifica la referencia al sujeto activo para sancionar a cualquier persona que pueda otorgar un derecho real o
personal sobre un bien. Se prevé la aplicacion de las reglas de concurso para evitar la acumulacion excesiva y las
sanciones desmedidas.
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Ley Vigente Minuta del Senado Iniciativa
Articulo 34. Al que dé | Articulo 34. Se le | Articulo 41. Uso de Bienes

en comodato, en |impondra pena de2a7F | Se impondra de 2 a 10 afios

arrendamiento o | anos de prision y de 10 mil | de prisidn y de 10 mil 2 20 mil
alquile un bien |a 20 mil dias multa, a |dias multa,
inmueble, casa o |gquiendé en comodato; | independientemente de las
habitacién, con | ep—arrendamiente—o | reglas de concursc de

conocimiente de que | algquile——un—bien | delitos  aplicables, al
sera utilizado para la | inmueble——easa——eo | arrendatario, propietario o
comision de cualquiera | habitagiép——o—con | poseedor, 0 a quien se
de las  conductas | conecimiente—de—aque | ostente como tal, de un
sefaladas en el | sera—utilizade—para—a | bien mueble o inmueble,
presente capitulo, sera | comisién-decualquiesa | con conocimiento de su
sancionado con pena de | de—las——conductas | utilizacion en la comision
2 a 7 afos de prision y | sefaladas——ean—al | de alguna de las
de 10 mil a 20 mil dias | presente-capitulo. conductas delictivas
multa. previstas en la presente
Ley y no lo denuncie a las
autoridades

correspondientes.

xxiii. Articulo 35 ley vigente y minuta del Senado / 45 iniciativa

En el texto de la iniciativa se elimina el elemento subjetivo especifico consistente en “a sabiendas”.

Ley vigente Iniciativa
a8l gue, a-satsendas de su situacion de trata, adquiera, | ...a quien solicite, adquiera o use los servicios de una
use, compre, solicite o alquile servicios de una perscna para | persona sujeta a alguno de los delitos previstos en la

cualguiera de los fines previstos en los delitos materia de |a | presente Ley.
presente Ley.

Esta decision se toma a partir de que diferentes paises han buscado soluciones para combatir la trata de personas. A
saber, existen dos modelos legislativos para abordar el tema: el de abolicion y el de regulacion. Dichos modelos
fueron estudiados y analizados para la redaccion del presente delito.

En modelo abolicionista, particularmente en el llamado “Noérdico”, se criminalizan todas las actividades
relacionadas con la prostitucion, incluyendo la compra o adquisicion de servicios sexuales, pero no a la mujer que
los ofrece, puesto que se le ve como una victima.** Por su parte, en el modelo regulacionista, la prostitucion y
actividades relacionadas son legales y reguladas y las mujeres son libres de contratar agentes, también conocidos

como “lenones”.*?

Cabe sefalar que el modelo regulacionista ha presentado dificultades en su funcionamiento en aquellos paises que

lo aplican y no ha sido efectivo para abolir la trata de personas. **
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Por otra parte, el modelo abolicionista “Noérdico”, ha arrojado resultados positivos en paises donde se ha aplicado.
En Suecia, se ha reducido la cantidad de mujeres ejerciendo la prostitucion y gran parte de los compradores de
servicios sexuales han dejado de intentar adquirir servicios sexuales en lugares pGblicos.*

Es con base en esta premisa que en la presente iniciativa se modifica el tipo penal referente al consumidor final,
para eliminar el elemento subjetivo especifico del tipo penal contenido en el texto vigente de la ley, consistente en
“a sabiendas”.

Partiendo de la idea de que la criminalizacion al consumidor ha dado resultados en diversos paises, incluir el
elemento subjetivo “a sabiendas” presenta problemas, ya que no genera ninguna forma de prevencion al problema
de trata de personas. Eliminandolo se promoverd una cultura tendiente a inhibir servicios que puedan tener su
origen en la trata de personas. Con lo anterior, se disminuird su demanda y se generara un nuevo frente para
combatir la trata en nuestro pais.

Por otra parte, no se suprime ningn supuesto de la ley vigente ya que los verbos rectores utilizados en la iniciativa
engloban los de la ley vigente de la siguiente manera:

Ley Vigente / Minuta del Senado Iniciativa
adquiera adquiera
use use
compre adquiera o solicite
solicite solicite
alguile use

Por todo lo anterior el tipo penal de Consumidor Final queda de la siguiente manera:
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Ley Vigente Minuta del Senado Iniciativa
Articulo 35. Se sancionara | Articulo 35. Se | Articulo 45,
con pena de 2 a 40 anos de | sancionara con pena de | Consumidor Final

prision y de un mil a 25 mil | 2 a 40 anos de prision y | Se impondra de 2 a 10
dias multa, ademas de las | de un mil a 25 mil dias | afios de prision y de 500
que resulten por la|multa, ademas de las|a mil dias de multa
comision de conductas | que resulten por la |independientemente de
previstas en otros | comision de conductas | las reglas de concurso
ordenamientos legales | previstas en  otros | de delitos aplicables a
aplicables, al 9que, =& |ordenamientos legales | quien solicite, adquiera
sabiendas—de su situacion | aplicables, al que, a|o use los servicios de
de trata, adquiera, use, | eablendas—de su |una persona sujeta a
compre, solicite o alguile | situacidn de trata, | alguno de los delitos
servicios de una persona | adquiera, use, compre, | previstos en la presente
para cualguiera de los fines | solicite o alguile | Ley.

previstos en los  delitos | servicios de una persona
materia de |a presente Ley. | para cualquiera de los
fines previstos en los
delitos materia de la
presente Ley.

xxiv. Articulo 36 ley vigente y minuta del Senado / 48 iniciativa

Se amplia el marco protector de la norma al afiadir el Programa de Atencion a Victimas, de conformidad con la
Ley General de Victimas y al incluir, en su segundo parrafo, el hecho de que el sujeto sea o haya sido integrante de
refugios, albergues y casas de transicion como agravante de este delito.
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aplicara pena de 3 a 6 afios

de prisidén y de un mil a 10

mil dias multa, al gue
divulgue, sin maotivo
fundado, informacion

reservada o confidencial
relacionada con los delitos,
procesos y personas objeto

de esta Ley o relacionada

con el Programa de
Proteccién  de  Victimas,
Sfendi Tecticos.

Penal Federal,

aplicard pena de 3 a 6

s5e

afos de prision y de un
mil a 10 mil dias multa, a
quien divulgue
informacian reservada o
confidencial relacionada
con los delitos, procesos
¥y personas objeto de
esta Ley o vinculada con
el Programa de

Proteccion.

Ley Vigente Minuta del Senado Iniciativa
Articulo 36. Ademas de lo | Articulo 36. Ademas de | Articulo 48,
gue alrespecto disponga el [lo que al respecto | Divulgacion de
Codigo Penal Federal, se | disponga el Cdodigo |informacion reservada

o confidencial

Ademas de lo que al
respecte  disponga el
Cédigo Penal Federal, se
aplicara pena de 3 a 6
afos de prisign y de un
mil & 10 mil dias multa, al
que divulgue, sin motive
fundado, informacion
reservada o confidencial
los

relacionada con

delitos, procesos v
personas objeto de esta
ley o relacionada con e
Programa de Atencién
Integral a Victimas, de
conformidad con la Ley
General de Atencion a

Victimas.

Si el sujeto es o hubiese
sido integrante de wuna
institucion de seguridad
plblica, de procuracién de
justicia, de los centros de
reclusién  preventiva o
penitenciaria, o del poder
judicial la pena sera de seis
a doce anos de prision y de

2 mil a 15 mil dias multa.

Si el sujeto es o hubiese
sido integrante de una
institucion de seguridad

publica, de procuracién

de justicia, de Ilos
centros  de reclusion
preventiva 0

penitenciaria, del poder
labore en
de

instancias, aun y cuando

judicial o
cualguiera estas
no pertenezca a éstas, la
pena sera de seis a doce
afos de prision y de 2

mil a 15 mil dias multa.

Si el sujeto es o hubiese
sido integrante de una
institucion de seguridad
publica, de procuracion
de justicia, de centros de
reclusion preventiva o
penitenciaria, refugios,
albergues y casas de
transicion, o del poder
judicial, sera de 6 a 12
afos de prisidn y de 2 mil

a 15 mil dias multa.

b. Tipos penales que se trasladaron en agravantes
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Los tipos penales consagrados en los articulos 26, 27 y 29 de la ley vigente se trasladan como agravantes a diversas
fracciones del articulo 17 de la iniciativa; lo anterior con la intencion de dar mayor proteccion a las victimas y de
que la sancion sea proporcional a la finalidad de trata que se busca con cada conducta.

i. Articulo 26 ley vigente y minuta del Senado / 17 iniciativa

No se considera en la iniciativa la inclusion del tipo penal consagrado en el articulo 26 de la ley vigente en virtud
de que las conductas: “entregue” o “reciba” ya quedaron reguladas en el articulo 24 de la presente iniciativa; por lo
tanto mantener dos articulos que regulan el mismo supuesto seria inconstitucional, ademas de que confundiria al
operador al establecer una doble sancion para la misma conducta. Por tal motivo, se determiné en la iniciativa, que
cuando las conductas “entregue” o “reciba” se realice “mediante la adopcidn™ seran una agravante cuya sancion se
calculara con la pena que establezca la modalidad de trata de personas que corresponda.

Ademas se elimino la calidad especifica del sujeto activo “padre, madre, tutor o persona que tiene autoridad sobre
quien se ejerce la conducta”, con lo que cualquiera puede ser sancionado por realizar las conductas descritas.
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Ley Vigente Minuta del Senado Iniciativa Comentarios

Adicionales
Articule 26. Se | Articulo 26. Se | Articulo Se elimina el fin
impondra pena de | impondra pena de | 17.Agravanies “abusar o explorar”,
20 a 40 afios de |20 a 40 afios de porgue como ya se
prision y de 2 mil a | prision y de 2 mil a | Las penas | manifestd; la
20 mil dias multa, | 20 mil dias multa, al | previstas en esta | misma esta
al padre, madre, | padre, madre, tutor o | Ley se | regulada en el
tutor o persona | persona gque tiene | aumentaran articulo 24 de la
que tiene | autoridad sobre | hasta en una | iniciativa,
autoridad  sobre | quien se ejerce la | mitad cuando;
guien se ejerce la | conducta que
conducta que | entregue o reciba de

entregue o reciba | forma ilegal, ilicita,
de forma ilegal, | irregular o incluse | V. El delito sea
licita, irregular o | mediante adopcion, | cometido
incluso  mediante |a una  persona | mediante la
adopcion, a8 una | menor de dieciocho | adopcion de una
persona menor de | afios con el fin de | persona;
dieciocho  afios | abusar o explotar de
con el fin de|ella sexvalmente o
abusar o explotar | cualquiera de las
de glla | formas de
sexualmente o | explotacion a que se
cualquiera de las | refiere el articulo 10
formas de | de la presente Ley.
explotacion a gue
se refiere el
articulo 10 de la

presente Ley.

ii. Articulo 29 ley vigente y minuta del Senado / 17 iniciativa

No se considera en la iniciativa la inclusion del tipo penal consagrado en el articulo 29 de la ley vigente en virtud
de que la conducta: “realice explotacion sexual” ya ha quedado regulada en diversos articulos de la iniciativa. Por
tal motivo, se determind en la iniciativa, que cuando el sujeto activo se aproveche de la relacion matrimonial o
concubinato para explotar a una persona mediante cualquiera de las modalidades de trata sera una agravante
general. Y se decidié expandir dicha agravante a otras calidades de sujetos activos: a quienes tengan parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, o habite en el mismo domicilio, o tengan una relacion sentimental.
Es decir, en la Gltima, no es necesario que se cubran los requisitos del concubinato.
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Ley Vigente Minuta del Senado Iniciativa Comentarios
Adicionales
Articulo 29. Se | Articulo 29. Se | Articulo Se elimina como

impondra pena de
20 a 40 arfos de
prision y de 2 mil a
30 mil dias multa,
al gue realice
explotacion sexual
aprovechandose

de la relacién
matrimonial o
En

todos los casos en

concubinato.

gue se acredite
esta conducta se
declarara nulo el

matrimaoniao,

impondra pena de
20 a 40 afos de
prision y de 2 mil a
30 mil dias multa, al
que realice
explotacién  sexual
aprovechandose de
la relacidn
matrimanial o
En

todos los casos en

concubinato.

gue se acredite esta

conducta sg
declarara nulo el
matrimonio,

17.Agravantes

Las penas

previstas en esta

Ley se
aumentaran
hasta en wuna
mitad cuandao:

|.El sujeto activo:

a) Cuente
con una relacion
de
por
consanguinidad
o afinidad hasta

parentesco

el cuarto grado,
o habite en el
mismo
domicilio, o
tenga o haya
tenido  vinculo
matrimonial,
concubinate o
relacion
sentimental con
la victima;

tipo penal
auténomo y se
establece como un
agravante genérico
a todos los delitos
de trata de
personas.

c. Nuevos tipos penales
i. Articulo 28 bis minuta del Senado / 36 iniciativa

Se retoma propuesta del Senado en la que se establece en un solo tipo penal las conductas relacionadas con el
embarazo forzado, pero con enfoque a la explotacion de la mujer y no del nifio o nifia producto de la concepcidn,
pues es a esta a quien se le ve lesionado su libre desarrollo de la personalidad. Ademas, se eliminan los medios
comisivos puesto que no son necesarios para sancionar un bien juridico.
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| Minuta del Senado Iniciativa |
Articulo-18-Bis-Serd-sancionado-con-prision-de-d-a-1l-afos-y | Articulo 36. Embarazo Forzado
de-2il-a-20d-mil-dias-mubia-a-guien-explote-a-una-mujes-con-el | Se impondra de B a 15 anos de prisidn y de mil a 60 mil dias

fin-de-gestar una nifia-o-un-Rife para que, después de nacido, | multa, a quien embarace a una mujer o la obligue a
sea separado de su madre—¢ se entregue a un tercero y la | embarazarse con el propésite de que, después de nacido el

comisidn de dicha conducta la realice mediante: producto de la concepcidn, sea separado de su madre para que
s enfregue a un tercerc o ésta no tenga disponibilidad de la
persona menor de edad.

Se elimina

Se elimina

Se elimina

S elimina

Se elimina

Se elimina

Se elimina

S elimina

Se elimina

ii. Articulo 44 iniciativa

De conformidad con lo que establece la Ley Modelo contra la Trata de personas expedida por la Oficina de las
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito: “el parrafo b) del articulo 12 del Protocolo [de Palermo] obliga a los
Estados parte medidas para garantizar la calidad necesaria de los documentos de viaje o de identidad que expidan a
fin de evitar la facilidad de utilizarlos indebidamente, falsificarlos, alterarlos, reproducirlos o expedirlos de forma
ilicita y a impedir la creacion, expedicion y utilizacion ilicitas de dichos documentos [...] La intencion es incluir
tanto los documentos falsificados como los auténticos que hubieren sido expedidos licitamente pero que fuesen
utilizados por una persona distinta del legitimo titular”.

Si bien es cierto que en los articulos 243 a 246 del Cddigo Penal Federal se sanciona la falsificacion, alteracion,
reproduccion y expedicion de documentos, lo cierto es que el delito que se propone tiene una naturaleza especifica,
que es la utilizacién y otras conductas sancionables sobre documentos que fueron expedidos licitamente con el fin
de llevar a cabo una modalidad de trata de personas.

Avrticulo 45. Uso Indebido de Documentacion

Se impondréa de 4 a 10 afios de prisién y de mil a 20 mil dias multa independientemente de las reglas de concurso
de delitos aplicables, a quien obtenga, destruya, oculte, retenga o facilite el uso del pasaporte, visa 0 documento de
identificacion oficial con la finalidad de que sea cometida alguna de las conductas delictivas previstas en la
presente Ley.

iii. Articulo 46 iniciativa

Ahora bien, en este tipo de delitos, considerados a nivel constitucional como de alto impacto es imperativo que la
ley sancione a todos los participantes, inclusive aquellos que aun sabiendo de la comision de alguno de los delitos
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de trata de personas no denuncian, y con ello permiten que el hecho se siga cometiendo. Por tal razon, la omision
debe ser en si una conducta sancionable.

En este entendido, para efectos de establecer un tipo penal de omisién de denunciar, se ha tomado en
consideracion lo previsto por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que en su articulo 222 establece:

Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito esta?
obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Se preveé sancionar a quien conozca que se ha cometido o se esté cometiendo el delito de trata y no lo denuncie.
Esto es, para atacar el encubrimiento y toda aquella persona que permite que siga realizdndose este hecho, como
los trabajadores de los lugares donde se da la prostitucion ajena, o el asistente de algun centro donde se realiza la
experimentacion biomédica.

En ese orden de ideas la presente iniciativa propone la creacion de un tipo penal que sancione tal proceder.
Articulo 47. Omision de Denunciar

Se impondra de 2 a 5 afios de prision y de 250 a 500 dias multa a la persona fisica que le conste que se ha
cometido o se esté cometiendo un hecho probablemente constitutivo de uno de los delitos previstos en esta Ley y
no lo denuncie ante el Ministerio Publico o, en caso de urgencia, ante cualquier agente de la Policia.

A la persona juridica que cometa el delito sefialado en el parrafo anterior se le impondra de 500 a dos mil dias
multa.

iv. Articulo 47 iniciativa

En la ley vigente el financiamiento de conductas relacionadas con la trata se contempla en dos articulos de la ley
vigente: 16 y 43. El primero lo limita al financiamiento de material pornografico mientras que el segundo, si bien
es una agravante genérica, requiere de la realizacion de un delito de la ley para que el financiamiento sea
sancionable.

La presente iniciativa propone la creacién de un delito autonomo para el financiamiento de las conductas previstas
en esta. Con ello, el financiamiento seré sancionable para todos los delitos de la ley y de manera independiente a la
comision de otro delito. De igual manera, se amplia el espectro sancionador a un sector importante que, sin incidir
en el esquema tradicionalmente sancionable, con su proceder coadyuva a la comision de estos ilicitos. En este
sentido, se robustecera el nuevo ordenamiento al contemplar al financiador de la red de trata como un sujeto activo
que se castigara conforme a las penas previstas en el delito especifico que financie.
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Ley Vigente Minuta del Senado Iniciativa
Art. 16 tercer parrafo Art. 16 Fraccion 1l Articulo 47.

Se impondran las mismas | Financie, almacene, | Financiamiento
sanciones previstas en el | distribuya, comercialice, | & quien financie, directa o
primer parrafo del presente | venda, compre, | indirectamente, alguna de

articulo, a quien financie, | adquiera, intercambie, | las conductas previstas en

elabore, reproduzca, | comparte, arriende, | los delites materia de la
almacene, distribuya, | exponga, publicite, | presente  Ley, se Ile
comercialice, arriende, | tfransmita, difunda, | sancionara con las penas
exponga, publicite, | importe o exporte, | del delito de  cuyo
difunda, adquiera, | elabore, reproduzca por | financiamiento se trate.

infercambie o comparta, | cualguier medic el
por cualguier medic, el | material a que se
material a que se refieren | refieren los  parrafos
las conductas anteriores. anteriores.

Articulo 43. La pena se
incrementara hasta en dos | Articulo 43. La pena se
terceras partes, cuando el | incrementard hasta en
responsable del delito | dos terceras partes,
realice, ademas, acciones | cuando:

de direccion ]
financiamiento a oftras | LEl responsable del
personas para que | delito realice acciones
cometan cualquiera de los | de direccion o
delitos objeto de esta Ley. financiamiento a otras
personas para gue
cometan cualquiera de
los delitos objeto de
esta ley;

v. Articulo 49 iniciativa

En las recientes reformas al sistema de justicia penal, publicadas el 17 de junio de 2016se tomd la decisién de
hacer sujetos de responsabilidad penal a las personas juridicas. De ahi que, esta ley debe igualmente armonizarse
conforme a las disposiciones de la Miscelanea Penal en lo relativo a contemplar las consecuencias juridicas de
dichas personas morales, conforme a lo dispuesto por el articulo 11 Bis del Codigo Penal Federal y el 422 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, con relacién a cada una de las conductas de la nueva legislacion en
materia de trata de personas.
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Por tal motivo, se propone la creacion de este articulo que tiene por enfoque a las personas juridicas que estén
involucradas en el fendmeno de trata de personas. Esto, con el fin de desincentivar que las personas juridicas
participen en los delitos de trata.
Articulo 49. Delitos cometidos por Personas Juridicas
A la persona juridica que cometa alguno de los delitos previstos en esta Ley, a su nombre, por su cuenta, en su
beneficio o a través de los medios que ellas proporcionen, cuando se haya determinado que ademas existio
inobservancia del debido control en su organizacion, se le impondra alguna o algunas de siguientes las
consecuencias juridicas:
I. La multa correspondiente al delito cometido;
I1. Suspension de actividades, por un plazo de entre seis meses a seis afos;

I11. Clausura de locales y establecimientos, por un plazo de entre seis meses a seis afios;

IV. Prohibicion de realizar en el futuro las actividades en cuyo ejercicio se haya cometido o participado en su
comision, por un plazo de entre seis meses a diez afios;

V. Inhabilitacion temporal consistente en la suspension de derechos para participar de manera directa o por
interposita persona en procedimientos de contratacion o celebrar contratos regulados por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como por la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las mismas, por un plazo de entre seis meses a seis afos;

VI. Intervencion judicial para salvaguardar los derechos de los trabajadores o de los acreedores en un plazo de
entre seis meses a seis afios;

VII. Decomiso de instrumentos, objetos o productos del delito;

VIII. Publicacidn de la sentencia; o

IX. Disolucion.

X. Asi como las demas consecuencias juridicas establecidas en la legislacion penal aplicable.

Lo anterior con independencia de la responsabilidad penal en que puedan incurrir sus representantes o
administradores de hecho o de derecho.

d. Articulos ya contemplados en otras leyes
i. Articulos 19 y 20 de la Ley Vigente

Respecto al articulo 19 de la Ley Vigente, se considera que las hipdtesis ahi contempladas ya se prevén en la
presente reforma, pero en otros apartados.

La hipdtesis delictiva descrita estd constituida por elementos que se encuentran previstos en el articulo 24 de la
iniciativa. Esto es asi debido a que la oferta de contrato distinto a los servicios sexuales, resulta ser una forma de
enganche o captacién de la persona con un fin de explotacion.
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En cuanto al articulo 20, tanto la Minuta Del Senado como la presente coinciden en su derogacion.

ii. Articulo 21 ley vigente

Respecto del articulo 21, tanto la Minuta del Senado como la presente iniciativa son coincidentes en su derogacion,
toda vez que el Protocolo de Palermo no hace referencia a la explotacion laboral, sino que contempla como
hipdtesis de explotacion a los trabajos o servicios forzados, mismos supuestos que se retoman en el articulo relativo
al trabajo o servicios forzados (articulo 31).

De acuerdo con la Minuta del Senado:

“...el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), esa
conducta se define de la siguiente forma:

“Articulo 2

1. A los efectos del presente Convenio, la expresion trabajo forzoso u obligatorio designa todo trabajo o servicio

exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece

voluntariamente.”

De lo anterior deben destacarse que los elementos fundamentales del trabajo forzoso son los siguientes:

a) Que el trabajo o servicio se exija a un individuo bajo amenaza de una pena, y

b) La falta de voluntad o consentimiento para desarrollar ese trabajo.
Los dos elementos implican que la victima queda sometida al control de otra persona y por ende hay ausencia de
voluntad para realizar el trabajo. Por ello, debe destacarse que no existe una relacion laboral (persona empleadora-
persona trabajadora), sino una relacion entre la persona que explota y la victima.

Por su parte, la Ley General vigente establece lo siguiente:

“Articulo 21. Seré4 sancionado con pena de 3 a 10 afios de prision, y de 5 mil a 50 mil dias multa, quien explote
laboralmente a una 0 més personas.

Existe explotacion laboral cuando una persona obtiene, directa o indirectamente, beneficio injustificable,
economico o de otra indole, de manera ilicita, mediante el trabajo ajeno, sometiendo a la persona a practicas que
atenten contra su dignidad, tales como:

I. Condiciones peligrosas o insalubres, sin las protecciones necesarias de acuerdo a la legislacion laboral o las
normas existentes para el desarrollo de una actividad o industria;

I1. Existencia de una manifiesta desproporcion entre la cantidad de trabajo realizado y el pago efectuado por ello,
0

II1. Salario por debajo de lo legalmente establecido.”

Lo anterior, sin lugar a dudas, difiere de la definicion de trabajo forzado de la OIT y como es evidente carece de los
dos elementos fundamentales que lo distinguen. En realidad se trata de situaciones en donde existe una relacién
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laboral, es decir, persona empleadora-persona trabajadora en donde esta ultimo no goza de las condiciones de
trabajo favorables para la prestacion del servicio, pero si existe voluntad o consentimiento por parte de la persona
trabajadora.

Asimismo, el articulo contempla el pago de un salario. De eso se infiere que existe la prestacion de un trabajo
personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario y por tanto una relacién laboral.™

En esa tesitura, la hipotesis establecida por el articulo 21 corresponde al &mbito laboral. Por eso el articulo 2° de la
Ley Federal del Trabajo claramente establece como su objetivo conseguir el equilibrio entre los factores de la
produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o decente en todas las relaciones laborales.

El segundo parrafo del articulo en cita sefiala que: “Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se
respeta plenamente la dignidad humana del trabajador; no existe discriminacion por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, condicion migratoria, opiniones,
preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario remunerador; se
recibe capacitacion continua para el incremento de la productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con
condiciones Optimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo”.

En consecuencia, el articulo 21 que se propone derogar hace referencia a las condiciones de trabajo, las cuales se
refieren fundamentalmente a la categoria, jornada, descansos, salario y prestaciones que lo integran, asi como al
plazo para su pago, a favor del trabajador y que se encuentran reguladas por la Ley Federal del Trabajo.

Paralelamente, el contenido del articulo 21 de la Ley objeto del presente dictamen tiene como referente una
relacion laboral en donde el patrén deja de cumplir con una de las obligaciones sefialadas por la Ley Federal de
Trabajo, y cuando esto sucede de conformidad con el articulo 604 de dicha Ley, corresponde a la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, en el ambito de su competencia, el conocimiento y la resolucion de los conflictos de
trabajo que se susciten entre personas trabajadoras y empleadoras, sélo entre aquéllas o s6lo entre éstas, derivados
de las relaciones de trabajo o de hechos relacionados con ellas.”

Por tanto, tanto la Minuta del Senado como la presente iniciativa coinciden en derogar el articulo 21 de la Ley en
analisis porque se trata de una hipotesis que se resuelve conforme a los procedimientos establecidos por la Ley
Federal del Trabajo:

iii. Articulo 27 ley vigente y minuta del Senado

Ley Vigente Minuta del Senado

Articulo 27. Se impondra pena de 3 a | Articulo 27. Se impondra pena de 3 a 10
10 afos de prision y de 500 a 2 mil dias | anos de prisidn y de 500 a 2 mil dias multa,
multa, al que entregue en su caracter | al que entregue en su caracter de padre o
de padre o tutor o persona que tiene | tutor o persona gue tiene autoridad sobre
autoridad sobre quien se ejerce la | quien se ejerce la conducta o reciba a
conducta o reciba a titulo oneroso, en | titulo  oneroso, en  su  caracter de
su caracter de adoptante de forma | adoptante de forma ilegal, ilicita o©
ilegal, ilicita o irregular, a una persona | irregular, a una persona menor de
menor de dieciocho afios. dieciocho afios.
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Se determind no considerar el tipo penal del articulo 27 de la ley vigente, por considerar que sancionar la entrega y
recepcion de personas menores de edad sin finalidad de explotacién:

- No es materia de la presente ley, toda vez que dicha conducta protege un bien juridico distinto: Interés Superior
de la infancia.

- La conducta se encuentra tipificada en los articulos 366 Ter y 366 Quater del Codigo Penal Federal, asi como
en los cddigos penales locales.

Articulo 366 Ter.- Comete el delito de trafico de menores, quien traslade a un menor de dieciséis afios de edad
o lo entregue a un tercero, de manera ilicita, fuera del territorio nacional, con el propdsito de obtener un
beneficio econdmico indebido por el traslado o la entrega del menor.

Cometen el delito a que se refiere el parrafo anterior:

I. Quienes ejerzan la patria potestad o custodia sobre el menor, aunque no haya sido declarada, cuando realicen
materialmente el traslado o la entrega o por haber otorgado su consentimiento para ello;

I1. Los ascendientes sin limite de grado, los parientes colaterales y por afinidad hasta el cuarto grado, asi como
cualquier tercero que no tenga parentesco con el menor.

Se entendera que las personas a que se refiere el parrafo anterior actian de manera ilicita cuando tengan
conocimiento de que:

a) Quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del menor no han otorgado su consentimiento expreso para el
traslado o la entrega, o

b) Quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del menor obtendran un beneficio econémico indebido por el
traslado o la entrega.

I11. La persona o personas que reciban al menor.

A quienes cometan el delito a que se refiere el presente articulo se les impondra una pena de tres a diez afios de
prision y de cuatrocientos a mil dias multa.

Ademas de las sanciones sefialadas en el parrafo anterior, se privara de los derechos de patria potestad, tutela o
custodia a quienes, en su caso, teniendo el ejercicio de éstos cometan el delito a que se refiere el presente articulo.

Se aplicaran hasta las dos terceras partes de las penas a las que se refiere este articulo, cuando el traslado o entrega
del menor se realicen en territorio nacional.

Articulo 366 quater.- Las penas a que se refiere el articulo anterior se reduciran en una mitad cuando:
I. El traslado o entrega del menor se realice sin el proposito de obtener un beneficio econémico indebido, o
Il. La persona que reciba al menor tenga el propdsito de incorporarlo a su ndcleo familiar.

Se impondran las penas a que se refiere este articulo al padre o madre de un menor de dieciséis afios que de manera
ilicita o sin el consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del menor, sin el propésito
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de obtener un lucro indebido, lo trasladen fuera del territorio nacional con el fin de cambiar su residencia habitual o
impedir a la madre o padre, segun sea el caso, convivir con el menor o visitarlo.

Ademas, se privara de los derechos de patria potestad, tutela o custodia a quienes, en su caso, teniendo el ejercicio
de éstos cometan el delito a que se refiere el presente articulo.

En los casos a que se refiere este articulo, el delito se perseguira a peticion de parte ofendida.
7. ARMONIZACION DEL MARCO JURIDICO NACIONAL

Ante la existencia de una legislacion penal Unica en materia procedimental, resulta indispensable que las leyes
sustantivas se adecuen a los parametros previstos en la misma, para evitar antinomias dentro del sistema de
imparticion de justicia y estructurar los elementos del tipo penal, de tal forma que los sentenciado por este delito no
tengan acceso a beneficios procesales en todos los casos. Lo anterior en razén de que las conductas establecidas en
la ley constituyen acciones, en un sentido amplio, dolosas y en consecuencia deben establecerse sanciones
adecuadas e inamovibles debido al peligro que representan para la sociedad y en proporcion a la afectacion que
dicho actuar genera al bien juridico que se busca proteger, esto sin detrimento de las reglas de tentativa y
participacion cuando asi procedan.

Por otro lado, el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece un catalogo
cerrado de delitos que ameritan prision preventiva de forma oficiosa, mismo que se retoma en el articulo 167 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales y del cual forma parte el delito de trata de personas. Sin embargo, en
este Gltimo articulo se fijé la obligacion para el Congreso de la Unidn de establecer dentro de la ley general en la
materia, los delitos que ameritan dicha medida, confirmando su caracter excepcional y en razon del impacto que
estas conductas tienen en la sociedad. Asimismo, se establece que dicha medida cautelar solo sera procedente para
aquellas personas que hayan sido imputadas por alguno o mas de los supuestos de trata de personas que, en
términos de esta iniciativa, conlleven la explotacion de un tercero; o cuando la persona sea imputada por el
financiamiento de tales supuestos.

Ademas, se realizan adecuaciones conforme a los términos establecidos tanto en la reforma constitucional en
materia de justicia penal de 2008, asi como con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Por ultimo, con la presente iniciativa se crea una nueva ley y se armonizan:
* El Codigo Penal Federal; y
* La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Por todo lo anterior expuesto, se somete a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS; Y SE
REFORMAN LA FRACCION IV DEL APARTADO B DEL ARTICULO 11 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, Y FRACCION VI DEL ARTICULO 2 DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

PRIMERO. Se EXPIDE la Ley General Contra la Trata De Personas , para quedar como sigue:

LEY GENERAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1. Fundamento Constitucional

La presente Ley general es de orden publico e interés social y observancia general en todo el territorio nacional con
fundamento en el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de trata de personas.

Articulo 2.0bjeto de la Ley

Esta Ley tiene por objeto:

|. Establecer los tipos penales materia de trata de personas, asi como sus sanciones, para tutelar el libre
desarrollo de la personalidad, que derivada de la dignidad humana;

I1. Establecer competencias y formas de coordinacion para la prevencion, investigacion, persecucion y sancion
de los delitos en materia de trata de personas entre los gobiernos Federal, estatales, de la Ciudad de México y
municipales; y

I11. Establecer criterios especificos en materia de prevencion, investigacion, persecucion y sancion que orienten
la proteccion integral de los derechos humanos de las victimas de los delitos materia de esta Ley.

Articulo 3.Glosario
Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
I. Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
I1. Ley: Ley General Contra la Trata de Personas.
I11. Codigo Penal: Codigo Penal Federal
IV. Cddigo Procesal: Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
V. Secretaria: Secretaria de Gobernacion.
V. Fiscalia: Fiscalia General de la Republica.
VII. Comisién: Comision Intersecretarial Contra la Trata de Personas.

VI11. Organismos Autdénomos de Defensa de los Derechos Humanos: Los organismos dedicados a la defensa,
proteccion y promocion de los derechos humanos a los que las constituciones otorguen autonomia.

IX. Programa: Programa Contra la Trata de Personas.
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X. Fondo: Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, y fondos Estatales segun corresponda, previstos
en la Ley General de Victimas.

X1. Abuso de poder: Aprovechamiento que realiza el sujeto activo para la comision del delito derivado de una
relacion o vinculo familiar, sentimental, de confianza, de custodia, laboral, formativo, educativo, de cuidado,
religioso o de cualquier otro que implique dependencia o subordinacion de la victima respecto al victimario,
incluyendo a quien tenga un cargo publico o se ostente de él, o pertenecer a la delincuencia organizada.

XIl. Dafio 0 amenaza de dafio: Cualquier dafio fisico, psicoldgico, financiero, sexual o a la reputacién, o la
sola amenaza para la victima, capaz de hacerle creer que no tiene mas opcion que someterse o0 seguir sometida a
Trata de Personas, y que el sujeto activo, conociéndola, la utilice para obtener el sometimiento de la victima.

XII1. Asistencia y proteccion a las victimas: Conjunto de medidas de apoyo y proteccion de caracter integral
que se brindan a las victimas desde el momento de su identificacion o rescate y hasta su reincorporacion plena a
la sociedad, que cumplen la funcién de orientarlas legalmente, otorgarles apoyo médico, psicoldgico, econémico
temporal, asi como proteccion para ellas y sus familias, de conformidad con la Ley General de Victimas.

XIV. Victima: Persona fisica que directa o indirectamente ha sufrido dafio o el menoscabo de sus derechos
producto de la comision de los delitos materia de esta Ley.

XV. Victimizacién secundaria: Las caracteristicas y condiciones particulares de la victima no podran ser
motivo para negarle su calidad. EI Estado tampoco podra exigir mecanismos o procedimientos que agraven su
condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni la expongan a sufrir
un nuevo dafio por la conducta de los servidores publicos.

XVI. Situacion de vulnerabilidad: Aquellos nicleos de poblacién y personas que, por diferentes factores o la
combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles
de vida y por lo tanto, requieren de la atencion e inversion del gobierno para lograr su bienestar, derivada de:

a) Su origen, edad, sexo, preferencia u orientacion sexual, identidad de género o condicién socioeconémica
precaria;

b) Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo, violencia o discriminacion sufridas previo a la
consumacion de la comision de los delitos materia de esta Ley.

c) Trastorno fisico o mental, enfermedad o discapacidad fisica o mental;

d) Pertenecer o ser originario de un pueblo o comunidad indigena, grupo étnico; o de cualquier otro grupo
social en situacion de desventaja;

e) Ser una persona adulta mayor;

f) Cualquier tipo de adiccion;

g) Ser persona menor de 18 afos de edad;

h) Situacion migratoria, aislamiento social, cultural o linguistico;
i) Relacion sentimental, parentesco o ascendencia moral;
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J) Suma ignorancia o notoria inexperiencia; u

k) Otra condicién personal, geografica o circunstancial, preexistente o creada, que ponga a la victima en
desventaja respecto del sujeto activo del delito.

XVII. Medidas de proteccion o cautelares y providencias precautorias: son aquellas implementadas desde la
investigacion y durante todo el proceso penal y de aplicacion obligatoria para el Ministerio Publico y los Poderes
Judiciales de la Federacion, de los estados y la Ciudad de México, y por cualquier autoridad en el &mbito de su
competencia, para asegurar que las victimas o testigos que puedan estar libres de intimidacion o temor, en los
términos establecidos en el Codigo Procesal.

XVIII. Sistema: Sistema Nacional de Atencion a Victimas.
XIX. Persona adulta mayor: Aquella que cuenta con sesenta afios 0 mas de edad.
Articulo 4. Interpretacion y proteccion mas amplia de la Ley

Las victimas contaran con la proteccion, asistencia y reparacion integral que reconoce la Constitucion, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Victimas y demas leyes aplicables,
favoreciendo en todo tiempo la interpretacion y proteccion mas amplia de las personas de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos.

Articulo 5. Supletoriedad de la Ley

En todo lo no previsto en la presente Ley, las autoridades federales, estatales, municipales y de la Ciudad de
México, aplicaran supletoriamente las disposiciones del Codigo Penal, Codigos Penales locales correspondientes,
el Cadigo Procesal, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, la Ley Federal de Extincion de Dominio y la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 6. Derechos de las Victimas

En todo momento, las autoridades garantizaran a las victimas de los delitos previstos en la presente Ley, los
siguientes derechos:

I. A la proteccion. Destinada a salvaguardar su vida, la integridad personal, la seguridad del entorno con respeto
a la dignidad humana y privacidad, con independencia de que se encuentre en un procedimiento penal o de
cualquier otra indole;

I. A la privacidad. Consistente en proteger la vida privada, identidad, nacionalidad, filiacidn, parentesco, datos
personales o cualquier otro que la identifique, victimice de forma secundaria 0 exponga a un riesgo, para evitar
cualquier intromisién, publicacion o difusién de informacién personal.

Las victimas menores de 18 afios de edad, o personas que no tengan la capacidad para comprender el significado
del hecho o no tengan capacidad para resistirlo, tienen el derecho inalienable de que no se publiquen o exhiban
noticias, reportajes, cronicas, historias de vida o cualquiera otra expresion periodistica con imagen, nombres
propios o cualquier otro dato que de manera directa o indirecta permitan identificarlas.

I11. A la asistencia. A fin de recibir atencion e informacién en forma prioritaria, de calidad, gratuita, efectiva, con
enfoque diferencial y especializado conforme al delito del que fue victima y en relacion al dafio sufrido,
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considerando ademas su condicion personal, geografica o circunstancial con independencia del lugar en que se
encuentre.

IV. A la salud. A recibir todos los servicios de emergencia médica, odontoldgica, quirargica y hospitalaria, de
forma gratuita y de calidad; incluidas protesis y demas instrumentos, que requiera para su movilidad, programas
de rehabilitacion fisica, psicoemocional y adicciones, medicamentos, servicios de atencion mental, consultas
médicas, analisis y diagnosticos médicos, examen confidencial y opcional del VIH y otras enfermedades de
transmision sexual.

V. A la educacion. A tener acceso a la educacidon y se garantice su permanencia en el sistema educativo,
mediante becas completas de estudio en instituciones publicas, como parte esencial de la restitucion de derechos
y de la reinsercion social, a través del desarrollo de habilidades productivas. Deberdn quedar exentas de todo
tipo de costos académicos en las instituciones publicas de educacién preescolar, primaria, secundaria y media
superior.

VI. Al empleo. Acceso a la capacitacion, al desarrollo de competencias, habilidades y conocimientos para su
desempefio en una actividad laboral que les permita tener autonomia econémica.

VII. A la reunificacion familiar. A tener garantizado su derecho a la vida familiar. Cuando haya una persona
menor de 18 afios de edad involucrada deberan tomarse las medidas adecuadas para acelerar la reunificacion.

Las personas menores de 18 afios de edad victimas, no serén reunificadas, si tras una evaluacion del riesgo y la
seguridad, existen motivos fundados para creer que la reunificacion familiar le perjudicara o pondra en peligro
sus derechos, en virtud del interés superior de la nifiez. La autoridad debera considerar la opinion de la nifia o
nifio acerca de su posible regreso a la familia, ponderandola de acuerdo con su edad y grado de madurez.

VIII. A la restitucion de sus derechos. Acceso a todas las medidas necesarias para restablecer sus derechos
conculcados.

IX. Al acceso a la justicia. EI derecho de acudir a los procedimientos juridicos penales, civiles, administrativos y
de otra indole, que aseguren, en un tiempo razonable, el derecho de las victimas a saber la verdad de lo sucedido,
se le restituyan sus derechos y se sancione a los responsables, tanto a nivel nacional como internacional.

X. A la reintegracién social. EI acceso a los programas y servicios gubernamentales necesarios para la
restitucion de sus derechos y el fortalecimiento de su autonomia con la finalidad de reconstruir su proyecto de
vida y alcanzar su independencia plena,

XI. A la verdad: Las victimas y la sociedad en general tienen el derecho de conocer los hechos constitutivos del
delito del que fueron objeto, la identidad de los responsables, la circunstancias que hayan propiciado su
comision, asi como tener acceso a la justicia en condiciones de igualdad;

XI1. Al esclarecimiento de los hechos: El proceso penal tendrd por objeto el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen;

XIII. A la justicia: Las victimas tienen derecho a un recurso judicial adecuado y efectivo, ante las autoridades
independientes, imparciales y competentes, que les garantice el ejercicio de su derecho a conocer la verdad, a
que se realice con la debida diligencia una investigacion inmediata y exhaustiva del delito o de las violaciones de
derechos humanos sufridas por ellas; a que los autores de los delitos y de las violaciones de derechos, con el
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respeto al debido proceso, sean enjuiciados y sancionados; y a obtener una reparacion integral por los dafios
sufridos.

Las victimas tendran acceso a los mecanismos de justicia de los cuales disponga el Estado, incluidos los
procedimientos judiciales y administrativos. La legislacion en la materia que regule su intervencion en los
diferentes procedimientos deberd facilitar su participacion; y

XIV. A la reparacion integral: Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia del delito,
comprendiendo las medidas de: restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y de no repeticion.

Articulo 7 . Principios y criterios que aplicaran las autoridades
La actuacion de las autoridades competentes se regira por los siguientes principios, y criterios:

I. Dignidad: La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental base y condicion de todos los
demaés. Implica la comprensién de la persona como titular y sujeto de derechos y a no ser objeto de violencia o
arbitrariedades por parte del Estado o de los particulares

En virtud de la dignidad humana de la victima, todas las autoridades del Estado estan obligadas en todo
momento a respetar su autonomia, a considerarla y tratarla como fin de su actuacion. lgualmente, estan
obligadas a garantizar que no se vea disminuido el minimo existencial de la victima, ni sea afectado el nucleo
esencial de sus derechos.

En cualquier caso, toda norma, institucion o acto que se desprenda de la presente Ley seran interpretados de
conformidad con los derechos humanos reconocidos por la Constitucién y los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, aplicando siempre la disposicién méas benéfica para la persona;

I1. Buena fe: Las autoridades presumiran la buena fe de la victima. Los servidores publicos que intervengan con
motivo del ejercicio de derechos de las victimas no deberan criminalizarla o responsabilizarla por su situacion de
victima y deberéan brindarle los servicios de ayuda, atencion y asistencia desde el momento en que lo requiera,
asi como respetar y permitir el ejercicio efectivo de sus derechos;

I1l. Proyecto de vida: Tiene un valor esencialmente existencial, atendiendo a la realizacién integral de la
persona. Es decir, en el marco de la transitoriedad de la vida, a cada uno cabe proceder a las opciones que le
parecen adecuadas, en el ejercicio del libre desarrollo de la personalidad, para alcanzar la realizacion de sus
ideales, considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten
fijarse razonablemente determinadas expectativas y acceder a ellas;

IV. Maxima proteccion: Obligacion de cualquier autoridad, de velar por la aplicacién mas amplia de medidas de
proteccion a la vida, dignidad humana, libertad, seguridad y derechos humanos de las victimas. Las autoridades
adoptaran, en todo momento, medidas para garantizar su seguridad, proteccidn, bienestar fisico y psicologico, su
intimidad y el resguardo de su identidad y datos personales;

V. Perspectiva de género: Entendida como una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres y las relaciones entre ellos en la sociedad, que permite enfocar y comprender las desigualdades
socialmente construidas a fin de establecer politicas y acciones de Estado transversales que permitan construir
una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y
oportunidades y acceso a la justicia;
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V1. Prohibicion de la esclavitud y de la discriminacion, en los términos del articulo 1° de la Constitucion;

VII. Enfoque diferencial y especializado: Esta Ley reconoce la existencia de grupos de poblacion con
caracteristicas particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en razén de su edad, género, preferencia u
orientacion sexual, etnia, condicién de discapacidad u otros factores; en consecuencia, se reconoce que ciertos
grupos requieren una atencion especializada que responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las
victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofreceran, en el &ambito de sus respectivas competencias, garantias
especiales y medidas de proteccidn a los grupos expuestos a un mayor riesgo de violacién de sus derechos, como
nifias y nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad, migrantes,
miembros de pueblos indigenas, personas defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en situacion
de desplazamiento interno.

Este principio incluye la adopcion de medidas que respondan a la atencion de dichas particularidades y grado de
vulnerabilidad, reconociendo igualmente que ciertos dafios, por su gravedad, requieren de un tratamiento
especializado para su rehabilitacién y reintegracion a la sociedad;

VIII. Interés superior de la nifiez: Entendido como la obligacion del Estado de proteger primordialmente los
derechos de la nifiez y la adolescencia, y de velar por las victimas y testigos menores de 18 afios de edad,
atendiendo a su proteccidn y desarrollo arménico e integral.

Los procedimientos sefialados en esta Ley reconoceran sus necesidades como sujetos en desarrollo.

El ejercicio de los derechos de los adultos no podra condicionar el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes;

IX. Debida diligencia: Obligacién de los servidores publicos de dar respuesta inmediata, oportuna, eficiente,
eficaz y responsable en la prevencion, investigacion, persecucion y sancion, asi como en la reparacion integral
derivada de la comision de los delitos materia de esta Ley, incluyendo la proteccion y asistencia a las victimas.

Tratandose de mujeres y personas menores de 18 afios de edad deberd observarse la aplicacion de la debida
diligencia estricta, que se traduce en realizar las obligaciones sefialadas en el parrafo anterior con especial
celeridad, de forma exhaustiva y oportuna, dentro de un plazo razonable, libre de practicas discriminatorias
basadas en estereotipos de género, de conformidad con el interés superior de la nifiez y el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia;

X. Prohibicion de devolucion o expulsion: Las victimas no seran repatriadas a su pais o enviadas a su lugar de
origen en territorio nacional, cuando su vida, libertad, integridad, seguridad o las de sus familias, corra algun
peligro. La autoridad deberéa cerciorarse de esta condicion.

En el caso de los refugiados, no se les ubicara en fronteras o territorios donde el peligro se produzca por causa de
su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, opiniones politicas o cualquier otra razon
que permita creer que su seguridad e integridad estarian en riesgo, independientemente de cudl sea su situacién
migratoria como extranjero en cuanto a duracion y legalidad.

El retorno asistido de los extranjeros, que sean victimas, sera siempre voluntario y conforme a la legislacion
aplicable;
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XI. No victimizacion secundaria: Las caracteristicas y condiciones particulares de la victima no podran ser
motivo para negarle dicha condicion.

El Estado tampoco podra exigir mecanismos o procedimientos que agraven su condicion ni establecer requisitos
que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafo por la conducta de
los servidores publicos;

XII. Laicidad y libertad de religion: Garantia de libertad de conciencia, asegurando a las victimas la posibilidad
de vivir y manifestar su fe y practicar su religion, sin ninguna imposicién en los programas o acciones llevados a
cabo por las instituciones gubernamentales o de la sociedad civil que otorguen proteccion y asistencia;

XI1I. Presuncion de minoria de edad: En los casos que no pueda determinarse o exista duda sobre la minoria de
edad o documentos de identificacion y no se cuente con dictamen médico, se presumira ésta;

XI1V. Las medidas de atencidn, asistencia y proteccion beneficiaran a todas las victimas, con independencia de si
el sujeto activo ha sido identificado, aprehendido, juzgado o sentenciado, asi como de la relacion familiar, de
dependencia, laboral, econémica o de cualquier otra indole que pudiera existir entre éste y la victima;

XV. Inadmisibilidad del comportamiento anterior de la victima: La conducta sexual anterior de la victima es
irrelevante a los fines de probar que la victima ejercia un tipo de comportamiento sexual determinado o
demostrar su predisposicion sexual. Asimismo, seran irrelevantes cualesquiera otras consideraciones que aludan
al comportamiento, preferencias o actitudes de la victima.

XVI. Cooperaciéon nacional e internacional: Entendida como la promocion y facilitacién para alcanzar los
objetivos de esta Ley, asi como los de Ley General de Victimas.

XVII. Igualdad y no discriminacion: En el ejercicio de los derechos y garantias de las victimas y en todos los
procedimientos a los que se refiere la presente Ley, las autoridades se conduciran sin distincién, exclusiéon o
restriccion, ejercida por razon de sexo, raza, color, origenes étnicos, sociales, nacionales, lengua, religion,
opiniones politicas, ideoldgicas o de cualquier otro tipo, género, edad, preferencia u orientacion sexual, estado
civil, condiciones de salud, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio y discapacidades, o cualquier otra
que tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real
de oportunidades de las personas. Toda garantia 0 mecanismo especial debera fundarse en razones de enfoque
diferencial;

XVIII. Integralidad, indivisibilidad e interdependencia: Todos los derechos contemplados en esta Ley se
encuentran interrelacionados entre si. No se puede garantizar el goce y ejercicio de los mismos sin que a la vez
se garantice el resto de los derechos. La violacidn de un derecho pondra en riesgo el ejercicio de otros.

Para garantizar la integralidad, la asistencia, atencion, ayuda y reparacién integral a las victimas se realizara de
forma multidisciplinaria y especializada.

XIX. Minimo existencial: Constituye una garantia fundada en la dignidad humana como presupuesto del Estado
democratico y consiste en la obligacion del Estado de proporcionar a la victima y a su nacleo familiar un lugar
en el que se les preste la atencion adecuada para que superen su condicion y se asegure su subsistencia con la
debida dignidad que debe ser reconocida a las personas en cada momento de su existencia;

XX. No criminalizacion. Las autoridades no deberan agravar el sufrimiento de la victima ni tratarla en ningdn
caso como sospechosa o responsable de la comisién de los hechos que denuncie.
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Ninguna autoridad o particular podra especular publicamente sobre la pertenencia de las victimas al crimen
organizado o su vinculacion con alguna actividad delictiva. La estigmatizacion, el prejuicio y las
consideraciones de tipo subjetivo deberan evitarse;

XXI. Participacion conjunta: Para superar la vulnerabilidad de las victimas, el Estado debera implementar
medidas de ayuda, atencion, asistencia y reparacion integral con el apoyo y colaboracion de la sociedad civil y el
sector privado, incluidos los grupos o colectivos de victimas.

La victima tiene derecho a colaborar con las investigaciones y las medidas para lograr superar su condicién de
vulnerabilidad, atendiendo al contexto, siempre y cuando las medidas no impliquen un detrimento a sus
derechos.

XXII. Progresividad y no regresividad: Las autoridades que deben aplicar la presente Ley tendrén la obligacién
de realizar todas las acciones necesarias para garantizar los derechos reconocidos en la misma y no podran
retroceder o supeditar los derechos, estdndares o niveles de cumplimiento alcanzados;

XXII1. Publicidad: Todas las acciones, mecanismos y procedimientos deberan ser publicos, siempre que esto no
vulnere los derechos humanos de las victimas o las garantias para su proteccion.

El Estado debera implementar mecanismos de difusion eficaces a fin de brindar informacion y orientacion a las
victimas acerca de los derechos, garantias y recursos, asi como acciones, mecanismos y procedimientos con los que
cuenta, los cuales deberan ser dirigidos a las victimas y publicitarse de forma clara y accesible.

Articulo 8. Caracter prioritario de la atencion a la Trata de Personas

El Gobierno Federal, los gobiernos de los estados y de la Ciudad de México, tomaran en consideracion el caracter
prioritario de la prevencién y combate de los delitos materia de esta Ley.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS

CAPITULO |
De las reglas comunes

Articulo 9.Bases especificas del procedimiento

Para dar cumplimiento a esta Ley, ademas de las disposiciones del Codigo Procesal y de la Ley General de
Victimas se deberan observar y atender las bases siguientes:

I. EI Ministerio Publico y los Poderes Judiciales de la Federacion, de los Estados y de la Ciudad de México, asi
como las autoridades municipales, garantizaran en todo momento los derechos de la victima, con el fin de
brindarle asistencia, proteccion, seguridad y acceso a la justicia. Para ello, tendran que informarle de inmediato
que tiene derecho a ser asesorada y representada dentro de la investigacién y el proceso por un Asesor Juridico,
en términos de la Ley General de Victimas;

I. Los delitos sefialados en los articulos 24 al 33, del 35 al 41 y 48 de la presente Ley ameritaran prision
preventiva.
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I11. EI Ministerio Publico y las Policias de la Federacion, de los Estados y de la Ciudad de México, asi como las
autoridades municipales procederan de oficio en la investigacion de los delitos materia de esta Ley;

IV. Ademaés de lo previsto en el Codigo Procesal, la sentencia condenatoria que se dicte por los delitos materia
de esta Ley debera contemplar:

a) La reparacion integral a la victima, con los elementos que el Ministerio Puablico o la victima aporten, o
aquellos que se consideren procedentes y, en su caso,

b) A solicitud expresa de la victima, la pérdida de los derechos que el sujeto activo tenga respecto de aquella y
sus bienes en términos de la presente Ley, incluidos los de caracter sucesorio, patria potestad, tutela, guarda,
custodia y demas de caracter civil, segun corresponda; asi como la declaracion de nulidad o disolucion del
vinculo respectivo en la legislacion civil aplicable;
V. Las Policias, el Ministerio Publico y los 6rganos jurisdiccionales, de verificarse que la victima no se
encuentra en condiciones para otorgar su entrevista, deberan reconocer el derecho de la victima a tener un
periodo de espera y estabilizacion fisica y psicoemocional.

Articulo 10. Imprescriptibilidad

Los delitos previstos en esa Ley seran imprescriptibles.

Articulo 11 . Tramite de procedimientos penales

El procedimiento penal aplicable a los delitos contenidos en la presente Ley, se tramitard de conformidad con lo
establecido en el Cddigo Procesal, la Ley General de Victimas y demas legislacion aplicable.

Articulo 12. Competencia

La Federacion, estados, municipios, asi como la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales seran
competentes para investigar, perseguir y sancionar los delitos previstos en esta Ley.

Las autoridades en sus tres ordenes de gobierno, estaran obligados a coordinarse, en el ambito de sus competencias,
y en funcién de las facultades exclusivas y concurrentes previstas en esta Ley, con el objeto de generar prevencion
general, especial y social, en los términos y reglas establecidas en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la Ley General de Victimas, la presente Ley y demas legislacion aplicable.

Articulo 13. Tentativa

La tentativa de los delitos previstos en esta Ley, deberan sancionarse en los términos del Codigo Penal y de los
Cadigos Penales Locales correspondientes.

Articulo 14. Concurso Aparente de Normas

Para la imposicion de las sanciones previstas en los delitos materia de esta Ley se aplicaran las reglas previstas
para el concurso aparente de normas conforme a las siguientes bases:

I. La especial prevalecera sobre la general;
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I1. La de mayor proteccidn al bien juridico absorbera a la de menor alcance; o
I11. La principal excluira a la subsidiaria.
Articulo 15. Concurso de Delitos
En el caso de concurso de delitos, deberan aplicarse las reglas previstas en la legislacion penal correspondiente.
Articulo 16.Proteccidn a las personas menores de edad o incapaces
Tratdndose de personas menores de edad o que no tengan la capacidad de comprender el significado del hecho
constitutivo de delito; o que no tengan capacidad para resistirlo, no se requerira la comprobacion de los medios
comisivos en aquellos delitos materia de la presente Ley que los prevean.
Articulo 17.Agravantes
Las penas previstas en esta Ley se aumentaran hasta en una mitad cuando:
I. El sujeto activo:
a) Cuente con una relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, o habite en el
mismo domicilio, o tenga o haya tenido vinculo matrimonial, concubinato o relacion sentimental con la
victima;
b) Utilice fanatismo de cualquier indole, tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
c) Sea miembro de la delincuencia organizada;
d) Haya suministrado a la victima substancias prohibidas por la Ley General de Salud;
e) Tenga una posicién de responsabilidad o confianza respecto de la victima;
f) Tenga posicion de autoridad, influencia, control o dominio respecto de la victima menor de 18 afios de edad:;

g) Sea servidor publico; o

h) Haya sido condenado con anterioridad por el mismo delito, o cualquier otro de los delitos materia de esta
Ley.

I1. El delito sea cometido parcial o totalmente en dos 0 mas paises;

I11. El delito cause dafio o lesiones corporales graves a la victima, enfermedades psicoldgicas o fisicas, incluido
el VIH/SIDA;

IV. El delito sea cometido en contra de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad.
V. El delito sea cometido mediante la adopcion de una persona;
VI. Cuando la entrega de una persona se realice mediante el acuerdo de una contraprestacion;
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Articulo 18.Agravantes
La pena se incrementara hasta en dos terceras partes, cuando:

I. La victima sea menor de 12 afios;

I1. A consecuencia de las conductas delictivas previstas en la presente Ley, la victima se prive de la vida.
Articulo 19. Exclusion
A las victimas, les aplicaran las reglas de exclusion contempladas en el Codigo Penal y los cddigos locales penales
respecto de los delitos que éstas hubiesen cometido mientras estuvieran sujetas al control o amenaza de su
victimario.
Articulo 20. Extincion de Dominio
Los bienes gue sean instrumento, objeto o producto de los delitos materia de esta Ley, y que sean decomisados
como resultado de la extincion de dominio, formaran parte del patrimonio del Fondo, asi como de aquellos fondos
de Proteccion y Asistencia a las Victimas de los estados y de la Ciudad de México.

Articulo 21. Personas Juridicas

La responsabilidad de las personas juridicas se determinard conforme a lo sefialado en el Codigo Penal, los
Cadigos Penales locales segun corresponda, y el Codigo Procesal.

Articulo 22 . Declaracion de pérdida de derechos

La victima podra solicitar al Juez la pérdida de los derechos que el sujeto activo tenga respecto de aquella y sus
bienes, incluidos los de caracter sucesorio, patria potestad, tutela, guarda, custodia y demas de caracter civil, segun
corresponda; asi como la declaracion de nulidad o disolucion del vinculo respectivo en la legislacion civil
aplicable.

Tratandose de personas menores de edad o que no tengan la capacidad de comprender el significado del hecho
constitutivo de delito o que no tengan capacidad para resistirlo, el Juez decretara de oficio la pérdida de derechos a
que hace referencia el parrafo que antecede.

Articulo 23. Consentimiento de la victima

El consentimiento otorgado por la victima, cualquiera que sea su edad y en cualquier modalidad de los delitos
previstos en esta Ley no constituird causa excluyente de responsabilidad penal.

CAPITULO II
De los Delitos de Trata de Personas

Articulo 24. Conductas Delictivas con Fines de Explotacion

A quien capte, enganche, transporte, transfiera, entregue, reciba, aloje, o retenga a una persona con fines de
explotacion, se le impondra la sancion del delito que corresponda, respecto de las conductas previstas en los
articulos 25 al 31 y del 33 al 39 de la presente Ley.
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Para efectos de la presente ley se entendera por explotacion a la imposicion, o expectativa de imponer condiciones
de vida, a una persona contrarias al libre desarrollo de la personalidad, que deriva de la dignidad humana, tales
como la esclavitud, la condicion de siervo, la pornografia, la prostitucion ajena, el turismo sexual, la explotacion
laboral, el trabajo o prestacion de servicios forzados, el matrimonio forzado o servil, la mendicidad ajena, el
embarazo forzado, la extraccion, remocién y obtencion de un dérgano, tejido o sus componentes, células o fluido
humano, o la experimentacion biomédica ilicita.

Articulo 25. Explotacion Sexual
Se impondré de 15 a 30 afios de prision y de mil a 30 mil dias multa, a quien realice explotacion de un tercero a
través de la prostitucion ajena, la pornografia, la exhibicion pablica o privada de orden sexual, o del turismo
sexual, con la finalidad de obtener un beneficio de cualquier indole para si o para otro, mediante:

I. El engafio;

Il. La violencia fisica, psicolédgica, patrimonial, econémica o sexual;

[11. La seduccion

IV. El abuso de poder;

V. El aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad;

V1. Daflo o0 amenaza de dafio;

VII. La amenaza de denunciarle ante autoridades respecto a su situacion migratoria en el pais o cualquier otro

abuso de la utilizacién de la ley o procedimientos legales, que provoque que el sujeto pasivo se someta a las

exigencias del activo

VIII. El ofrecimiento, la concesién o recepcion, de un pago o beneficio a un tercero que ejerza direccion,
influencia o autoridad, sobre otra; 0

IX. El consentimiento de una persona que ejerza direccion, influencia o autoridad, sobre otra.

Articulo 26 . Actos Pornogréaficos o Exhibicién de Orden Sexual, Produccién de Material Pornogréfico y
Prostitucion Ajena.

Se impondra de 17 a 35 afios de prision y de mil a 30 mil dias multa, a quien engafie 0 someta a una persona para
que realice actos pornogréaficos o de exhibicionismo corporal, o para prestar servicios sexuales u obtenga para si 0
para un tercero un beneficio de cualquier indole, derivado de las conductas anteriores.

Se impondré de 17 a 35 afios de prisién y de mil a 30 mil dias multa, a quien promueva, procure o publicite, por
cualquier medio a una persona menor de dieciocho afios de edad, o que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, o no tenga capacidad de resistir la conducta, a realizar los actos o servicios a que hace
referencia el parrafo anterior.

Articulo 27. Material Pornografico
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Se impondra de 15 a 30 afios de prision y de mil a 30 mil dias multa, asi como el decomiso de los objetos,
instrumentos y productos del delito, incluyendo la destruccion de los materiales resultantes, a quien, a
consecuencia de la comision de alguna de las conductas previstas como delito en esta Ley, o a sabiendas de ello,
oferte, produzca, difunda, distribuya, reproduzca, exhiba, arriende, almacene o comercialice cualquier tipo de
medio grafico o auditivo, filme o fotografia de caracter lascivo o sexual, real o simulado, ya sea de manera fisica o
a través de cualquier medio de comunicacion electrénica.

Articulo 28. Turismo Sexual

Se impondré de 15 a 25 afios de prision y de mil a 20 mil dias multa a quien promueva, publicite, invite, facilite o
gestione por cualquier medio, que una persona viaje a territorio nacional, dentro de €él, o al extranjero con la
finalidad de solicitar, adquirir o usar los servicios derivados de cualquiera de las de las conductas delictivas
previstas en los articulos 25, 26, 27 o0 28 de la presente Ley.

Articulo 29. Mendicidad Ajena

Se impondra de 8 a 15 afios de prision y de 500 a 20 mil dias multa a quien someta a una persona a pedir limosna o
caridad, recurriendo a la amenaza, a un dafio, al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, o el engafio.

Articulo 30. Trabajo o Servicios Forzados

Se impondra de 10 a 20 afios de prision y de 5 mil a 50 mil dias multa a quien obtenga de otra persona un trabajo o
servicio mediante:

|. Dafio 0 amenaza de dafio a esa persona u otra.

Il. La amenaza de denunciarle ante las autoridades o cualquier otro abuso en la utilizacion de la ley o
procedimientos legales.

Articulo 31. Trabajo o Servicios Forzados para Delincuencia Organizada o Asociacion Delictuosa

Se impondra de 10 a 20 afios de prisiéon y de 5 mil a 20 mil dias multa, a quien someta a una persona a prestar un
trabajo o servicio en favor de la delincuencia organizada o asociacion delictuosa.

De igual manera se sancionara a quien utilice a una persona menor de dieciocho afios en cualquiera de las
actividades sefialadas en el parrafo anterior.

Articulo 32.Excluyente del Trabajo o Servicios Forzados
No se considerara trabajo o servicio forzado, cuando:
I. Se exija en virtud de las leyes sobre el servicio militar obligatorio;

Il. Forme parte de las obligaciones civicas de los ciudadanos hacia la Federacion, los estados o municipios, la
Ciudad de México o sus demarcaciones territoriales;

I1l. Se exija a una persona en virtud de una condena pronunciada por sentencia judicial, o en los términos del
Acrticulo 21 de la Constitucion como trabajo a favor de la comunidad;
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IV. Los trabajos sean voluntarios y realizados por integrantes de una comunidad en beneficio directo de la
misma Yy, por consiguiente, pueden considerarse como obligaciones civicas normales que incumben a los
miembros de la comunidad local, nacional o a una organizacion internacional, a grupos o asociaciones de la
sociedad civil e instituciones de beneficencia publica o privada.

Articulo 33. Matrimonio Forzado

Se impondré de 8 a 15 afios de prision y de 400 a 4 mil dias multa, ademas de la declaratoria de nulidad de

matrimonio, a quien obligue a contraer matrimonio a una persona de manera gratuita 0 a cambio de un pago en

dinero o en especie.

Articulo 34. Matrimonio Servil

Se impondra de 8 a 15 afios de prision y de 400 a 4 mil dias multa, ademas de la declaratoria de nulidad de
matrimonio, a quien:

I. Ejerza dominio sobre su conyuge, dejandolo sin capacidad para disponer libremente de sus bienes o de su
persona reservandose, para si o para su familia, la posibilidad de transferirla, cederla o heredarla a un tercero; o

I1: Mantenga a su conyuge en situacion de aislamiento;
Articulo 35. Embarazo Forzado
Se impondréa de 8 a 15 afios de prision y de mil a 60 mil dias multa, a quien embarace a una mujer o la obligue a
embarazarse con el propoésito de que, después de nacido el producto de la concepcion, sea separado de su madre
para que se entregue a un tercero o ésta no tenga disponibilidad de la persona menor de edad.
Avrticulo 36. Esclavitud
Se impondréa de 15 a 30 afios de prision y de mil a 20 mil dias multa a quien tenga 0 mantenga bajo su dominio a
una persona, dejandola sin capacidad de disponer libremente de si o sus bienes, o ejerza sobre ella, de hecho, uno o
mas atributos del derecho de propiedad.

Articulo 37. Condicidon de Siervo

Se impondra de 8 a 15 afios de prision y de mil a 20 mil dias multa a quien tenga 0 mantenga a una persona, en
alguna de las siguientes condiciones:

I. Quien es exigido o comprometido a prestar sus servicios personales como garantia de una deuda, propia o
ajena, cuando:

a) La remuneracion que debiera otorgarse como contraprestacién por los servicios prestados:
1. Deje de cubrirse por el acreedor o aplicarse al pago de la deuda, en términos de lo acordado, o

2. Sea notoriamente inferior a lo que deberia otorgarse segin lo establecido en las préacticas y usos civiles,
mercantiles o laborales, no obstante, se aplique, total o parcialmente, al pago de la deuda;
b) La duracion del compromiso, exigencia o naturaleza del servicio sea:
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1. Indeterminada o indeterminable; o
2. Desproporcional al monto de la deuda;

I1. Quien esta obligado a vivir y trabajar sobre la tierra que pertenece a otra persona y a prestar a ésta, mediante
remuneracion o gratuitamente, determinados servicios, sin libertad para cambiar dicha condicion.

Articulo 38. Extraccion, Remocion y Obtencion de un Organo, Tejido o su Componente, Células o Fluido
Humano

Se impondrén de 15 a 25 afios de prision y de 2 mil a 30 mil dias multa a quien realice la extraccion, remocién u
obtencion de un drgano, tejido o sus componentes, o células de seres humanos, a cambio de un beneficio para si 0
para un tercero, sin incluir los procedimientos médicos licitos por los cuales se obtenga el debido consentimiento,
en los términos de lo establecido por la normatividad aplicable.

Articulo 39. Experimentacién Biomédica llicita

Se impondré de 8 a 15 afios de prision y de 5 mil a 30 mil dias multa a quien aplique sobre una persona un
procedimiento, técnica, medicamento, ensayo o experimento biomédico, clinico o farmacéutico no aprobado
legalmente o, siendo legal, lo aplique sin el consentimiento y formalidades debidas en la normatividad aplicable.

Articulo 40. Uso de Bienes

Se impondré de 2 a 10 afios de prision y de 10 mil a 20 mil dias multa, independientemente de las reglas de
concurso de delitos aplicables, al arrendatario, propietario o poseedor, 0 a quien se ostente como tal, de un bien
mueble o inmueble, con conocimiento de su utilizacién en la comision de alguna de las conductas delictivas
previstas en la presente Ley y no lo denuncie a las autoridades correspondientes.

Articulo 41. Publicidad

Se impondra de 2 a 10 afios de prision y de 500 a 2 mil dias multa al solicitante de espacios para la publicacion de
anuncios con la finalidad de:

I. Promover, incitar o facilitar la comisién de los delitos previstos en la presente Ley; o

I1. Promover o distribuir el material producto de la comision de alguno de los delitos previstos en la presente
Ley.

Articulo 42. Publicacion en Medios de Comunicacién

Se impondra de 2 a 10 afios de prision y de mil a 20 mil dias multa, independientemente de las reglas de concurso
aplicables, al director, gestor o editor de un medio impreso, electronico, cibernético o de cualquier otro medio
cuando se publiquen contenidos que sean utilizados para la realizacion de cualquiera de las conductas delictivas
previstas en la presente Ley, con conocimiento de ello.

Articulo 43. Uso Indebido de Documentacién

Se impondréa de 4 a 10 afios de prisién y de mil a 20 mil dias multa independientemente de las reglas de concurso
de delitos aplicables, a quien obtenga, destruya, oculte, retenga o facilite el uso del pasaporte, visa 0 documento de
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identificacion oficial con la finalidad de que sea cometida alguna de las conductas delictivas previstas en la
presente Ley.

Articulo 44.Consumidor Final

Se impondra de 2 a 10 afios de prision y de 500 a mil dias de multa independientemente de las reglas de concurso
de delitos aplicables a quien solicite, adquiera o use los servicios de una persona sujeta a alguno de los delitos
previstos en la presente Ley.

Articulo 45. Omision de Denunciar

Se impondra de 2 a 5 afios de prision y de 250 a 500 dias multa a la persona fisica que le conste que se ha cometido
0 se esté cometiendo un hecho probablemente constitutivo de uno de los delitos previstos en esta Ley y no lo
denuncie ante el Ministerio Pablico o, en caso de urgencia, ante cualquier agente de la Policia.

A la persona juridica que cometa el delito sefialado en el parrafo anterior se le impondra de 500 a dos mil dias
multa.

Articulo 46.Financiamiento

A quien financie, directa o indirectamente, alguna de las conductas previstas en los delitos materia de la presente
Ley, se le sancionara con las penas del delito de cuyo financiamiento se trate.

Avrticulo 47. Divulgacion de informacion reservada o confidencial

Ademas de lo que al respecto disponga el Codigo Penal Federal, se aplicard pena de 3 a 6 afios de prision y de un
mil a 10 mil dias multa, al que divulgue, sin motivo fundado, informacion reservada o confidencial relacionada con
los delitos, procesos y personas objeto de esta ley o relacionada con el Programa de Atencién Integral a Victimas,
de conformidad con la Ley General de Atencién a Victimas.

Si el sujeto es o hubiese sido integrante de una institucion de seguridad publica, de procuracion de justicia, de
centros de reclusion preventiva o penitenciaria, refugios, albergues y casas de transicion, o del poder judicial, sera
de 6 a 12 afios de prisién y de 2 mil a 15 mil dias multa.

Articulo 48. Delitos cometidos por Personas Juridicas
A la persona juridica que cometa alguno de los delitos previstos en esta Ley, a su nombre, por su cuenta, en su
beneficio 0 a través de los medios que ellas proporcionen, cuando se haya determinado que ademas existio
inobservancia del debido control en su organizacién, se le impondra alguna o algunas de siguientes las
consecuencias juridicas:

I. La multa correspondiente al delito cometido;

I1. Suspension de actividades, por un plazo de entre seis meses a seis afios;

I11. Clausura de locales y establecimientos, por un plazo de entre seis meses a seis afios;

IV. Prohibicion de realizar en el futuro las actividades en cuyo ejercicio se haya cometido o participado en su
comision, por un plazo de entre seis meses a diez afios;
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V. Inhabilitacion temporal consistente en la suspension de derechos para participar de manera directa o por
interpdsita persona en procedimientos de contratacion o celebrar contratos regulados por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como por la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las mismas, por un plazo de entre seis meses a seis afos;

V1. Intervencion judicial para salvaguardar los derechos de los trabajadores o de los acreedores en un plazo de
entre seis meses a seis afos;

VII. Decomiso de instrumentos, objetos o productos del delito;

VIII. Publicacidn de la sentencia; o

IX. Disolucién.

X. Asi como las demas consecuencias juridicas establecidas en la legislacion penal aplicable.

Lo anterior con independencia de la responsabilidad penal en que puedan incurrir sus representantes o
administradores de hecho o de derecho.

TITULO TERCERO
DERECHOS DE LAS VICTIMAS Y TESTIGOS

CAPITULO I
Durante el Procedimiento Penal

Articulo 49. Lineamientos durante el Procedimiento Penal
Las policias, el Ministerio Publico y los 6rganos jurisdiccionales, en el &mbito de su competencia, adoptaran las
medidas establecidas en la Ley General de Victimas para asegurar la eficacia de la proteccion y asistencia en favor
de victimas y testigos, durante la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos materia de esta Ley. En todo caso,
observaran los lineamientos siguientes:

I. No considerar a la victima como sospechosa o responsable de la comisidn de los hechos que se investigan;

I1. Aplicar protocolos para identificar a la victima y posible victima;

I11. Ejecutar los programas y modelos de proteccion, atencion, ayuda, asistencia y a la reparacion integral de la
victima, desde un enfoque de derechos humanos, durante y posterior al procedimiento penal;

IV. Referir a la victima a refugios, albergues y casas de transicion para su proteccién, recuperacion,
rehabilitacion y reinsercion social, previa valoracion del nivel de riesgo, atendiendo a sus caracteristicas y
necesidades particulares, y

V. Actuar conforme a la debida diligencia estricta, tratandose de delitos cometidos en contra de mujeres y
personas menores de 18 afios.

Articulo 50. Derechos de las victimas durante el procedimiento penal
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Durante el proceso penal las victimas, ademas de los derechos establecidos en la Constitucion, tratados
internacionales y legislacion aplicable, tendrén acceso a los siguientes:

I. Ser atendidas con respeto a su dignidad humana, garantizando el acceso a la justicia, la restitucion de sus
derechos y la reparacion integral;

I1. Ser protegidas, en todo momento, en su privacidad, identidad y otros datos personales;
I11. Recibir la informacion que requieran por parte de las autoridades competentes;

IV. Solicitar y recibir asesoria proporcionada por el Asesor Juridico, referido en la Ley General de Victimas, a
fin de mantenerlas informadas sobre la situacion del proceso y procedimientos, asi como de los beneficios o
apoyos a que tienen derecho;

V. Solicitar medidas de proteccion, precautorias o cautelares para la seguridad y proteccion de las victimas y
testigos, en los términos de la ley aplicable, para la investigacion y persecucion de los probables responsables
del delito y el aseguramiento de bienes para la reparacion integral;

VI. Recibir gratuitamente la asistencia de una persona intérprete que conozca su lengua, con su respectiva
variante linguistica, asi como su cultura, en caso de ser integrante de un pueblo o comunidad indigena, o de
persona traductora, en caso de que no comprenda el idioma espafiol o tenga discapacidad auditiva, verbal o
visual.

La asistencia sera proporcionada de acuerdo a la edad de la victima, garantizando su integridad psicoldgica y la
proteccién de su identidad e intimidad,;

VII. Ser atendidas, con apoyo permanente de un grupo interdisciplinario integrado como minimo por
especialistas en psicologia y trabajo social, que las apoye durante las diligencias;

VIII. A participar en las audiencias protegiendo su identidad, y si lo solicitan, hacerlo por medios electrénicos,
teniendo la obligacion el 6rgano jurisdiccional de resguardar sus datos personales; conforme al Cddigo Procesal
y la legislacion en materia de datos personales;

IX. Ser notificadas de la libertad de la persona imputada o sentenciada de la que fue victima o testigo y, de
proceder, ser provista de la proteccion correspondiente;

X. Ser inmediatamente notificada y provista de la proteccion correspondiente, en caso de fuga de la persona
imputada o sentenciada del delito de la que fue victima o testigo;

XI. Solicitar, a través del Ministerio Pablico o su representante legal, que el o6rgano jurisdiccional del
conocimiento desahogue su entrevista como prueba anticipada, conforme al Codigo Procesal; y

XIl. No rendir entrevista ante autoridad alguna en tanto no se encuentre en condiciones fisicas y
psicoemocionales estables. Para tales efectos, la victima podré solicitar a la autoridad competente le otorgue un
periodo de estabilizacién y reflexion para que esté en condiciones de rendir o ampliar su entrevista.

CAPITULO I
De la Atencion y asistencia
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Articulo 51. Sistema Nacional de Atencién a Victimas

El Sistema como instancia superior de coordinacién y formulacion de politicas publicas para la proteccion, ayuda,
asistencia, atencion, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion integral a las victimas en los tres drdenes de
gobierno, tendra las atribuciones que establece la Ley General de Victimas.

Articulo 52. Lineamientos del Sistema

Las autoridades federales, estatales, municipales y de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, deberan garantizar los derechos de las victimas consagrados en la Constitucion, la presente Ley, la
Ley General de Victimas y los tratados e instrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte con
base en los siguientes lineamientos:

I. Brindar la atencion emergente necesaria para iniciar el procedimiento penal o recibir la atencion subsecuente,
otorgando intervencidn en crisis, alimentacion, revision médica y descanso;

I1. Brindar acompafiamiento a la victima al refugio, albergue o casa de transicion;

I1l. Aplicar los protocolos para brindar los servicios de atencion en materia de asistencia juridica, salud,
educacion, empleo, reunificacion familiar, regreso digno y seguro al lugar de residencia, situacion migratoria o
proteccion, entre otros;

IV. Generar programas especificos para la obtencion gratuita e inmediata de documentos de identificacion, actas
de nacimiento y documentos escolares, v,

V. Las demas acciones y medidas que resulten pertinentes para la completa reintegracion social de la victima y
la recuperacion de su proyecto.

La atencion dependera de instancias y dependencias competentes y serd proporcionada por personal especializado
en atencion a victimas, ya sea por si mismas o en colaboracion con instituciones especializadas publicas o privadas,
en términos de la normativa aplicable, en la que podra participar la sociedad civil coordinadamente con las areas
responsables.

Articulo 53. Acceso a la Salud

Las instituciones de salud y unidades hospitalarias publicas federales, de las entidades federativas, de la Ciudad de
México y de los municipios tienen la obligacion de dar atencién de manera inmediata a las victimas que lo
requieran, con independencia de su capacidad socioeconémica o nacionalidad y sin exigir condicion previa para su
admision, conforme a los siguientes lineamientos de atencién:

I. Calidad y gratuidad de los servicios médicos generales, especializados y quirdrgicos, asi como el tratamiento
que se requiera;

Il. Programas de apoyo para la obtencion de protesis y demas instrumentos que requiera la victima para su
movilidad,;

I11. Acceso prioritario a los programas de rehabilitacion fisica, psicoemocional y de adicciones;

IV. Acceso a servicios de atencion materno-infantil, planificacion familiar y servicios de salud reproductiva; y
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V. Acceso prioritario al Programa Nacional de Prevencion, Atencion y Control del VIH/SIDA e Infecciones de
Transmision Sexual,

Los gobiernos de las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios coadyuvaran, en el &mbito de sus
respectivas competencias y en los términos de los acuerdos de coordinacion que celebren, en la atencién de las
victimas.

Articulo 54. Acceso a la Educacion

La Secretaria de Educacion Publica generara los lineamientos de atencion para que las instituciones que conforman
el Sistema Educativo Nacional garanticen el acceso y permanencia en el sistema educativo para las victimas.

Avrticulo 55. Refugios, Albergues y Casas de Transicion

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el &mbito de sus respectivas competencias, garantizaran que la
creacion de los refugios, albergues y casas de transicion atiendan a todas las especificidades de las victimas,
particularmente conforme a su sexo y edad. Los cuales deberan otorgar:

I. Un espacio temporal que brinde alojamiento seguro y digno, atendiendo al nivel del riesgo y las necesidades
del proceso de recuperacion y rehabilitacion;

I1. Los suministros necesarios durante el alojamiento, incluidos alimentacion, vestido y calzado, y

I11. Servicios gratuitos, con personal especializado en atencion integral y multidisciplinaria, que tengan como
minimo servicio médico, juridico, trabajo social y psicolégico. Asimismo, cuenten con programas reeducativos,
de capacitacion para el trabajo, asi como otras medidas dignas y viables para la restitucion de sus derechos y el
fortalecimiento de su autonomia con la finalidad de reconstruir su proyecto de vida y alcanzar su independencia
plena.

Los refugios, albergues y casas de transicion al ser lugares seguros para las victimas no se podra proporcionar su
ubicacion y se contara con protocolos de seguridad para el acceso, traslados, visitas y desahogo de diligencias,
entre otros. En todo momento, se protegera el derecho a la intimidad de las victimas durante su estancia en dichos
lugares.

En términos de la normativa aplicable, la sociedad civil podra, coordinadamente con las areas responsables, operar
albergues, refugios y casas de transicion.

CAPITULO III
De la Asistencia Consular

Articulo 56. Representacién Consular

La autoridad competente deberd comunicar inmediatamente a la representacion consular del pais del que la victima
sea nacional, a fin de que reciba la asistencia a que tenga derecho, salvo que sea susceptible de proteccion
internacional, en cuyo caso dara vista a la autoridad correspondiente a fin de que se otorgue, cuando proceda, la
proteccion complementaria, conforme a la Ley General de Victimas.

Tratandose de victimas extranjeras menores de 18 afios de edad, la autoridad debera considerar su opinién sobre su
posible regreso a su familia, ponderandolo de acuerdo con su edad y grado de madurez.
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Articulo 57. Victimas Extranjeras en México

Las autoridades responsables deberan asistir a la victima y proporcionarle asistencia, independientemente de su
situacion migratoria.

Ademas de adoptar las medidas previstas en el presente Titulo, las autoridades adoptaran las medidas que permitan
a los extranjeros victimas permanecer en territorio nacional hasta su total recuperacion u obtener residencia
permanente.

De igual forma, garantizaran el derecho al retorno voluntario, la regularizacion en territorio nacional y, cuando
existan necesidades de proteccion internacional, el derecho a acceder, cuando proceda, a la proteccion
complementaria, conforme a la ley.

Articulo 58. Repatriacion Voluntaria de Victimas Extranjeras

La repatriacion de las victimas serd siempre voluntaria y se realizara en los términos de lo previsto en la Ley de
Migracién, su Reglamento y los protocolos vigentes de repatriacion de victimas.

Cuando la Secretaria reciba solicitud de repatriacion de una victima, a un pais del que esa persona sea nacional o
en el que tuviese derecho de residencia permanente, velard por que se realice garantizando su seguridad y la
observancia plena de su derecho de acceso a la justicia, pudiendo permanecer en el territorio nacional hasta agotar
el procedimiento penal correspondiente, si asi fuere su deseo.

Articulo 59. Excluyente de Responsabilidad para Victimas Extranjeras

Los extranjeros victimas de delitos en materia de trata de personas no seran sujetos a las sanciones previstas en la
Ley de Migracion u otros ordenamientos legales, por su situacion migratoria irregular o por la adquisicion o
posesion de documentos de identificacion apdcrifos. Tampoco serdn mantenidas en centros de detencion o prisién
en ninguin momento durante los procedimientos administrativos o judiciales que correspondan.

Articulo 60. Visas Humanitarias

La Secretaria otorgara visas por razones humanitarias a los extranjeros victimas, asi como a sus ascendientes y
descendientes en primer grado durante el periodo previo al inicio del procedimiento penal o durante el mismo.

En los casos que asi lo ameriten, en los términos previstos en la Ley de Migracién, estas visas contaran con
permisos para laborar y podran convertirse en permisos de residencia permanente, previa valoracién de la autoridad
y a solicitud de la victima.

Articulo 61. Representaciones Diplomaticas

Las representaciones diplomaticas de México en el extranjero deberan ofrecer, sin excepcion alguna, informacion,
orientacion, proteccién y asistencia a las victimas y testigos de nacionalidad mexicana en el extranjero a fin de que
se adopten las medidas provisionales de preservacion y salvaguarda de sus derechos e intereses, asi como para
asistirlas en las gestiones necesarias ante las autoridades del pais en el que se encuentren.

Articulo 62. Repatriacion Voluntaria de Victimas Nacionales
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La Secretaria facilitara y aceptara sin demora la repatriacion de las victimas nacionales, garantizando en todo
momento su seguridad.

Cuando lo solicite un pais de destino, la Secretaria verificara si la victima es su connacional o tenia derecho de
residencia permanente en el territorio nacional en el momento de su entrada en el territorio del pais de destino.

Articulo 63. Expedicion de Documentos de Viaje

A fin de facilitar la repatriacion de las victimas mexicanas en el exterior o con derecho de residencia en México,
que carezcan de documentacion migratoria 0 de identidad, la Secretaria expedira los documentos que sean
necesarios para que puedan viajar y reingresar a territorio nacional.

Las autoridades responsables deberan coordinarse con las autoridades del pais de origen o de residencia de las
victimas extranjeras para la expedicion de los documentos de identidad o viaje necesarios para su retorno seguro,
estableciendo las salvaguardias que resulten necesarias.

Articulo 64. No Contradiccion

Las disposiciones del presente Capitulo no afectaran los derechos reconocidos a las victimas de los delitos de trata
de personas con arreglo al derecho interno del pais de destino.

CAPITULO IV
Del Derecho a la Reparacion Integral

Articulo 65. Reparacion Integral

Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral comprenderd, de conformidad con la Ley General de
Victimas:

I. La restitucion, la cual busca devolver a la victima a la situacién anterior a la comision del delito o a la
violacion de sus derechos humanos;

I1. La rehabilitacion, la cual facilita a la victima hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible o
de las violaciones de derechos humanos;

I1l. La compensacion, la cual ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la gravedad del
hecho punible cometido o de la violacion de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias
de cada caso. Esta se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que
sean consecuencia del delito o de la violacion de derechos humanos;

IV. La satisfaccion, la cual busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticion, las cuales buscan que el hecho punible o la violacion de derechos sufrida por la
victima no vuelva a ocurrir;

VI. La reparacion colectiva, la cual se entendera como un derecho del que son titulares los grupos, comunidades
u organizaciones sociales que hayan sido afectadas por la violacion de los derechos individuales de los
miembros de los colectivos, o cuando el dafio comporte un impacto colectivo. La restitucion de los derechos
afectados estara orientada a la reconstruccion del tejido social y cultural colectivo que reconozca la afectacion en
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la capacidad institucional de garantizar el goce, la proteccion y la promocion de los derechos en las
comunidades, grupos y pueblos afectados.

Las medidas colectivas que deberan implementarse tenderdn al reconocimiento y dignificacion de los sujetos
colectivos victimizados; la reconstruccion del proyecto de vida colectivo, y el tejido social y cultural; la
recuperacion psicosocial de las poblaciones y grupos afectados y la promocion de la reconciliacion y la cultura de
la proteccion y promocion de los derechos humanos en las comunidades y colectivos afectados.

Las medidas de reparacion integral previstas en el presente articulo podran cubrirse con cargo al Fondo o a los
Fondos Estatales, segun corresponda.

Articulo 66. Contenido de la Reparacién Integral

Cuando una persona sea declarada responsable de la comision de los delitos materia de esta Ley, el 6rgano
jurisdiccional del conocimiento debera condenarla al pago de la reparacién integral a favor de la victima, en todos
los casos.

La reparacion integral comprendera la restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y las medidas de no
repeticién, asi como la reparacion colectiva, la cual debe ser oportuna, plena, adecuada, efectiva, con enfoque
diferencial, especializado y transformador, proporcional a la gravedad del dafio causado y a la afectacion del
proyecto de vida y se conformara de por lo menos:

I. La restitucién de los bienes o la cosa obtenida por el delito con sus frutos y accesorios y el pago, en su caso, de
los deterioros que hubiere sufrido, y si no fuese posible la restitucién, el pago de su valor actualizado;

I1. El pago de los dafios fisicos, materiales, psicoldgicos, asi como la reparacion al dafio moral;

Incluird el resarcimiento de los costos de tratamiento médico, medicinas, examenes clinicos e intervenciones
necesarias, rehabilitacion fisica, prétesis o aparatos ortopédicos, asi como la terapia o tratamiento psiquiatrico,
psicoldgico y rehabilitacion social y ocupacional hasta la rehabilitacion total de la victima;

I11. EI monto por la pérdida de oportunidades, del empleo, educacion y prestaciones sociales que de no haberse
cometido el delito se tendrian; por tanto, debera repararse integralmente a la victima para que pueda acceder a
nuevos sistemas laborales acorde a sus circunstancias;

IV. El pago de los ingresos econémicos que se hubieren perdido, asi como el lucro cesante ocasionado por la
comision del delito; para ello se tomard como base el salario que tenia la victima al momento de sufrir el delito;
en caso de no contar con esa informacion, sera conforme a la Unidad de Medida y Actualizacién, al tiempo del
dictado de la sentencia;

V. Los gastos de asistencia y representacion juridica o de peritos, hasta la total conclusion de los procedimientos
legales;

VI. Los costos del transporte de retorno a su lugar de origen, gastos de alimentacion, vivienda provisional,
vestido y los que sean necesarios durante la investigacion, el proceso y la rehabilitacion fisica y psiquica total de
la victima;

VII. La declaracion que restablezca la dignidad y la reputacion de la victima y de las personas vinculadas a ella,
a través de los medios que solicite;
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VIII. La disculpa publica de reconocimiento de hechos y aceptacion de responsabilidad, cuando en el delito
participe servidor publico o agente de seguridad;

IX. Cuando el sujeto activo que cometa alguno de los delitos materia de esta Ley sea un servidor publico haya
actuado a titulo oficial, las victimas seran resarcidas por el Estado de forma subsidiaria conforme a la legislacion
en materia de responsabilidad patrimonial, a través de la dependencia o instancia a la cual pertenezca el servidor
publico.

La Camara de Diputados incluird en el Presupuesto de Egresos de la Federacion una partida para cubrir dicho
resarcimiento subsidiario, a traves del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, contenido en la Ley
General de Victimas. Misma obligacién tendran a su cargo las legislaturas locales de los estados y de la Ciudad
de México.

Las medidas de reparacion integral previstas en el presente articulo podran cubrirse con cargo al Fondo o a los
fondos estatales, segin corresponda.

A solicitud de la victima, la persona titular de la dependencia o instancia, debera emitir la declaracion oficial que
refiere la fraccion VI de este articulo.

X. Si resultan hijos a consecuencia de uno de los delitos materia de la presente Ley, la reparacion integral
comprendera el pago de alimentos para éstos y la victima en los términos de la legislacion civil aplicable.

XI. Las demas que correspondan conforme a la legislacion aplicable.
Articulo 67. Individualizacion de la Reparacion Integral

La reparacion integral sera fijada por la autoridad jurisdiccional, segun el dafio o perjuicios que sean precisos
reparar, de acuerdo al Codigo Procesal y Ley General de Victimas.

La obligacién de pagar la reparacion integral es preferente al pago de cualquier otra sancidén pecuniaria u
obligacion contraida con posterioridad a la comision del delito, salvo las referentes a alimentos y relaciones
laborales.

Cuando la reparacién integral no sea cubierta en su totalidad por la persona sentenciada, se estara a lo dispuesto en
la Ley General de Victimas.

Los derechos de la autoridad para exigir al sentenciado la reparacion integral, quedaran a salvo para hacerlos
efectivos.

Articulo 68. Responsabilidad Civil
La reparacion integral se podra reclamar por la via civil en forma conexa a la responsabilidad penal; cuando sea
exigible a terceros, tendra el caracter de responsabilidad civil, de conformidad con lo establecido en los cddigos

Civil y de Procedimientos Civiles que corresponda.

TITULO CUARTO
PREVENCION DE LOS DELITOS
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CAPITULO |
De las politicas y programas de prevencion

Articulo 69. Prevencion y Disminucion de la Trata de Personas

Las autoridades de los tres ordenes de gobierno, en el &mbito de sus competencias y de manera coordinada,
implementaran politicas, acciones y medidas de prevencion con la finalidad de lograr la disminucién de los delitos
materia de esta Ley, a través de:

I. Investigaciones y diagnosticos sociales y antropoldgicos que permitan visibilizar las causas y factores de
riesgo, asi como las rutas y zonas de mayor incidencia delictiva;

Il. Programas que modifiquen las condiciones sociales de las comunidades y generen oportunidades de
desarrollo especialmente para los grupos en situacion de riesgo, vulnerabilidad o afectacion;

I11. Programas dirigidos a disminuir la pobreza, la desigualdad, la discriminacion y la violencia de género como
factores estructurales de riesgo y vulnerabilidad en las regiones de mayor incidencia, teniendo en cuenta las
particularidades locales;

IV. Estrategias de intervencion socioldgica y educativa para la construccién de identidad de género, con base en
valores de respeto e igualdad esencial de las personas para disminuir relaciones asimétricas entre géneros, y

V. El fomento a la participacion ciudadana y comunitaria en acciones tendientes a establecer practicas que
fomenten una cultura de prevencion, autoproteccion y denuncia ciudadana.

Articulo 70. Implementacion de Medidas de Prevencion

La Secretaria, las autoridades estatales y las de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
implementaran medidas de prevencion con la finalidad de lograr la disminucion de los delitos materia de esta Ley,
a través de:

I. Investigaciones y diagnosticos sociales y antropoldgicos que den sustento a la politica de prevencion;

I. El disefio e implementacion de politicas de prevencion con un enfoque multidisciplinario que permitan
reducir los factores de riesgo que favorezcan la comision de los delitos materia de esta Ley;

I11. La capacitacion y sensibilizacion permanente de servidores publicos de los distintos 6rdenes de gobierno que
les permita, como minimo, identificar posibles victimas, brindarles proteccion y asistencia, asi como mejorar las
estrategias de persecucién y judicializacion;

IV. El disefio y difusién de campafias de sensibilizacidn e informacion diferenciadas y focalizadas, dirigidas a:
a) Visibilizar la Trata de Personas con la finalidad de prevenirlos y fomentar su denuncia;

b) Dar a conocer a la poblaciéon los factores de riesgo, asi como las formas en que las personas pueden ser sujetas
a trata y sus consecuencias;

c¢) Modificar los patrones abusivos de las personas, asi como promover la construccién de patrones culturales de
identidad de género basadas en la igualdad, el respeto y las relaciones entre pares;
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d) Alertar permanentemente a las nifias, nifios y adolescentes sobre los posibles riesgos a los que estan
expuestos, y

e) Brindar informacién a las victimas que les permita reconocer su situacion.

V. La integracion de bases de datos especializadas que permitan generar la prevencion de los delitos materia de
esta Ley, asi como reducir la victimizacion y persistencia de estos en las zonas de mayor incidencia;

VI. La creacion de lineas telefonicas gratuitas de atencion y denuncia ciudadana;

VII. La implementacién de servicios reeducativos integrales y especializados para quienes han sido sentenciados
por alguno de los delitos materia de esta Ley que les permita su reinsercion en la sociedad y reconstruir su
identidad de género, fundada en valores de respeto e igualdad, y

VIII. En el sistema de educacion basica, la Secretaria de Educacion Publica y su homéloga en los estados y en la
Ciudad de México implementaran cursos de capacitacion a docentes y padres de familia respecto de tecnologias
de la informacion y dispositivos moviles, para la prevencién de los delitos previstos en esta Ley, asi como el uso
de redes sociales para la proteccion de la infancia.

Articulo 71. Cooperacion con Organizaciones No Gubernamentales

Las politicas, los programas y demas medidas que se adopten para la prevencion de los ilicitos contenidos en esta
Ley incluiran, cuando proceda, la cooperacién con organizaciones no gubernamentales y otros sectores de la
sociedad.

Articulo 72.Prevencion del Consumo de Servicios Derivados de la Trata de Personas

Las autoridades de los distintos ordenes de gobierno implementaran medidas legislativas, educativas, sociales y
culturales, a fin de desalentar la demanda que propicia cualquier forma de explotacién que provoca la trata de
personas.

Articulo 73. Medidas de Proteccién a Migrantes

La Secretaria adoptara y ejecutara las medidas necesarias para proteger a los inmigrantes o emigrantes, en
particular a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, en el lugar de partida, durante el viaje y en el lugar de destino.

Articulo 74. Vigilancia de Zonas Fronterizas

La Secretaria adoptara las medidas adecuadas para garantizar la vigilancia en estaciones de ferrocarril, aeropuertos,
puertos maritimos, garitas, puntos fronterizos y otros lugares publicos, a fin de impedir la comision de los delitos
materia de esta Ley.

Articulo 75. Vigilancia de Establecimientos

Las autoridades federales, estatales, municipales y de la Ciudad de Mexico, dentro del &mbito de sus respectivas
competencias, supervisaran centros de vicio, de lenocinio o establecimientos que puedan ser propicios para la
comision de los delitos materia de esta Ley, y realizaran inspecciones periodicas a fin de impedir que las personas,
en especial consideradas como grupos vulnerables en especial mujeres, nifias, nifios y adolescentes, se expongan al
peligro de la trata de personas.
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Ademas, disefiaran y aplicaran campanas y actividades de prevencién de la Trata de personas en los niveles de
educacion bésica y media superior.

Por lo que hace al &mbito de la Federacion, el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior estard a cargo de
la Secretaria de Educacion Publica.

Articulo 76. Vigilancia en Espacios Con Acceso a Internet

A los establecimientos que presten servicios de internet, las autoridades facultadas para autorizar su operacion les
exigiran contar con filtros parentales y defensa contra intromisiones no deseadas.

Articulo 77. Personas Extraviadas, Sustraidas o Ausentes

Las autoridades de procuracion de justicia y policiales de los distintos ordenes de gobierno, procederan a la
busqueda inmediata de cualquier persona que les sea reportado como extraviado, sustraido o ausente, operando sin
demora las alertas correspondientes a todas las instancias de procuracion de justicia y policiales en todo el territorio
nacional y fuera de éste, asi como al Instituto Nacional de Migracion y a la Secretaria de Relaciones Exteriores
para impedir que la persona reportada pueda ser sacada del pais.

Articulo 78.Programas de Prevencion en Medios de Comunicacion

Los medios de comunicacion impulsaran las medidas, esquemas y programas necesarios con el objeto de prevenir
que sean utilizados, mediante publicidad o inserciones pagadas, para cometer alguno de los delitos materia de esta
Ley. Asimismo, disefiaran codigos de conducta conforme a los cuales capacitardn a su personal para prevenir
cualquier conducta vinculada a la trata de personas.

La Secretaria implementara las medidas necesarias para vigilar el cumplimiento de estas disposiciones.

CAPITULO 1I
Atencidn Preventiva a Zonas y Grupos de Alta Vulnerabilidad

Articulo 79. Programas Destinados a Zonas de Alta Incidencia

Para cumplir con lo dispuesto en el Capitulo anterior, las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el &mbito
de sus respectivas competencias, y tomando en cuenta las necesidades particulares de cada localidad, zona o
region, llevaran a cabo las siguientes actividades:

I. Atenderan de manera especial a las localidades aisladas y zonas urbanas en las que se haya identificado mayor
susceptibilidad de la poblacion para ser victima de los delitos materia de esta Ley, asi como aquellas en que
tengan mayor incidencia, realizando los diagnosticos respectivos y elaborando mapas para identificar la
problematica en cada region;

Il. Promoveran centros de desarrollo y orientaciébn multidisciplinaria que apoyen en forma continua a las
poblaciones vulnerables brindando espacios para la adquisicion de aprendizajes significativos, asi como
herramientas de superacion personal a través de talleres de oficios, habilidades para la vida, cultura y deporte,
entre otros;

I11. Otorgaran apoyos a grupos en riesgo con requerimientos especificos;
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IV. Realizaran camparias de prevencion que tiendan a elevar los niveles culturales, sociales, de bienestar social y
sensibilizacion de la poblacion sobre el problema en todas sus manifestaciones;

V. Efectuaran programas que les permitan a las familias dar mejor atencion a sus miembros en la prevencion de
estos delitos;

VI. Realizaran campafias para el registro de todas las nifias y nifios que nazcan en territorio nacional, derogando
las multas por registro extemporaneo e impulsando unidades moviles del Registro Civil que visiten las zonas
mas alejadas y aisladas del pais;

VII. Otorgaran estimulos a las asociaciones civiles que se dediquen a la prevencion de los delitos vinculados a la
trata de personas y a la atencion, proteccion y asistencia a las victimas y sus familias;

VIII. Promoveran la participacion de la sociedad en la prevencion de este delito y en la atencion, proteccion y
asistencia a las victimas y sus familias, asi como el apoyo de los particulares al financiamiento y a las
actividades a que se refiere este Capitulo;

IX. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes y sus homologas en los estados y en la Ciudad de México,
estableceran programas continuos de capacitacion a los operadores y al personal de atencion al publico del
transporte, a fin de identificar y detectar entre los usuarios la comision de los delitos contemplados en la presente
Ley, a fin de estar en posibilidad de dar aviso a las autoridades correspondientes;

X. Concederan reconocimientos y distinciones a quienes contribuyan a la consecucion de los propdsitos
mencionados en el presente Capitulo, asi como en el anterior, y

Xl. Realizardn las demas actividades que permitan ampliar la calidad y la cobertura de los servicios de
prevencion de estos delitos y a la atencion, proteccion y asistencia a las victimas y sus familias, asi como
posibles victimas, para alcanzar los prop6sitos mencionados en el Capitulo anterior, asi como en la Ley General
de Victimas.

Articulo 80. Programas de Desarrollo

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el marco de la Ley General de Desarrollo Social, llevaran a
cabo programas de desarrollo local que incluyan acciones de asistencia, ayudas alimentarias, campafias de salud,
educacidn, vivienda y demas medidas tendientes a contrarrestar las condiciones sociales que aumentan el riesgo de
victimizacién derivada de la comision de los delitos materia de esta Ley.

CAPITULO Il
De la evaluacion de los programas de prevencion

Articulo 81. Criterios de Evaluacion

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en términos de las disposiciones aplicables, estaran obligadas a
generar criterios e indicadores sobre la implementacion, operacion y resultados de los programas para prevenir la
Trata de Personas con la finalidad de que éstos puedan ser evaluados.

Tales indicadores seran de dominio pablico y se difundiran por los medios adecuados.

Articulo 82. Formulacién de Recomendaciones
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Las autoridades de los tres drdenes de gobierno, responsables de prevenir, perseguir y sancionar los delitos
vinculados a la trata de personas y de prestar asistencia y proteccion a las victimas, se reuniran periddicamente con
el propdsito de analizar e intercambiar opiniones sobre los programas de prevencion a que se refiere el presente
Capitulo. Asimismo, podran formular recomendaciones y convenir acciones de coordinacion para apoyar la
erradicacion de este fendmeno social en sus manifestaciones y modalidades.

CAPITULO IV
Atencibn a rezagos

Articulo 83.Convenios de Colaboracién en Materia de prevencion

Previa celebracion de los convenios correspondientes, la Federacion apoyara la implementacion de programas en
las regiones que muestren mayores rezagos en materia de prevencion de los delitos materia de esta Ley.

Articulo 84. Actividades Complementarias a la Prevencion

En los ambitos de sus respectivas competencias, las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, tomando en
cuenta las necesidades particulares de cada region o localidad que en las evaluaciones de los programas muestren
rezagos en la atencion de estos delitos, llevaran a cabo actividades complementarias a las de prevencion para
combatir las insuficiencias detectadas.

CAPITULO V
Facultades y Competencias

Articulo 85. Facultades Exclusivas para la Federacion
Corresponden de manera exclusiva a las autoridades federales las siguientes atribuciones:

I. Disefiar para toda la Republica la politica de Estado para prevenir, investigar, perseguir y sancionar la Trata de
Personas, a cuyo efecto considerara la opinion de las autoridades de los tres Poderes y los tres 6rdenes de
gobierno, asi como de los diversos sectores sociales involucrados;

I. Desarrollar mecanismos de coordinacion entre Federacion, estados, municipios, asi como la Ciudad de
México y sus demarcaciones territoriales, con la finalidad de erradicar la Trata de Personas;

I11. Prestar asistencia y proteccion integral a victimas y testigos;

IV. Regular un sistema nacional de formacidn, actualizacién, capacitacion y profesionalizacién de los servidores
publicos que participen en los procesos de prevencion y sancion de la Trata de Personas;

V. Promover, en coordinacién con los gobiernos Federal, de las entidades federativas y de la Ciudad de México,
cursos de capacitacion a las personas que atienden a las victimas, posibles victimas y testigos;

VI. Promover la creacion de un sistema nacional de vigilancia y observacién de la Trata de Personas, que
permita evaluar los avances y resultados de las acciones del Estado y la sociedad en su combate y prevencion;

VII. Crear refugios, albergues y casas de transicion regionales para las victimas. Ademas, apoyar y coordinarse
con organizaciones de la sociedad civil en la creacién y operacion de albergues, refugios y casas de transicién
conforme al reglamento aplicable;
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En funcion de los resultados de la observacion y analisis de la evolucion en el pais en combate a los delitos
materia de esta Ley y la evaluacién periddica de resultados, asi como de los recursos que entidades federativas y
municipios destinen para el cumplimiento de lo previsto en la presente;

VIII. Llevar un registro nacional de dependencias, instituciones y organizaciones de la sociedad civil que
realicen acciones en el combate a la Trata de Personas, asi como de asistencia y proteccion a victimas;

IX. Fomentar, en coordinacion con las autoridades competentes, relaciones internacionales e intervenir en la
formulacion de programas de cooperacion en la materia;

X. Facilitar la cooperacion e intercambio de informacion con las autoridades migratorias y de seguridad de otras
naciones y organismos internacionales en la materia;

XI. Recopilar e intercambiar datos y estadisticas relacionadas a la Trata de Personas respetando la
confidencialidad de los datos personales de las victimas; y

XII. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.
Articulo 86. Facultades Exclusivas para las Entidades Federativas

Corresponden de manera exclusiva a las autoridades de los estados y la Ciudad de México, en sus respectivos
ambitos de competencia, las atribuciones siguientes:

I. En concordancia con el Programa, formular politicas e instrumentar programas estatales para prevenir y
erradicar la Trata de Personas;

I1. Proponer a la Comision contenidos nacionales y regionales para ser incorporados al Programa;

I1l. Prestar servicios de formacién, actualizacion, capacitacion y profesionalizacion para los actores
institucionales locales que participan en los procesos de prevencion y combate a la Trata de Personas;

IV. Impulsar programas para prevenir los factores de riesgo para posibles victimas, que incluyan programas de
desarrollo local;

V. Impulsar y apoyar la instalacion de refugios, albergues y casas de transicién para las victimas y coordinarse
con organizaciones de la sociedad civil en su creacion y operacion conforme a la Ley General de Victimas;

VI. Analizar la eficacia de las politicas, programas y acciones en la materia;

VII. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, la informacion necesaria para su
elaboracion;

VIII. Impulsar reformas legales para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, y
IX. Las demaés que les confiera esta Ley u otros ordenamientos legales.
Articulo 87. Facultades Exclusivas para los Municipios y Demarcaciones Territoriales
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Corresponde a los municipios y a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de conformidad con esta
Ley:

I. Instrumentar politicas y acciones para prevenir y erradicar la trata de personas;

I1. Apoyar la creacion de programas de sensibilizacion y capacitacion para los servidores publicos que entren en
contacto con victimas;

I11. Impulsar y apoyar la creacién de albergues, casas de transicion y refugios;

IV. Detectar y prevenir, en el territorio bajo su responsabilidad la trata de personas a través del proceso de
autorizacion del funcionamiento de establecimientos mercantiles, asi como a través de su vigilancia e
inspeccion; y

V. Las demas que les confiera esta Ley y otros ordenamientos juridicos.

Articulo 88. Facultades Concurrentes en Relacion a la Prevencion de los Delitos de Trata de Personas

A las autoridades de los tres ordenes de gobierno, les corresponden de manera concurrente las siguientes
facultades:

I. Editar y producir materiales de difusion para la prevencion de la Trata de Personas;

I1. Promover el analisis y estudio de la Trata de Personas para gque los resultados sirvan de base para el desarrollo
de nuevas politicas y programas para su prevencion y combate;

I1l. Fomentar y difundir actividades de conocimiento y prevencién de la Trata de Personas en todas sus formas y
manifestaciones;

IV. Proponer mecanismos para que las instituciones de seguridad publica se coordinen, en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, para:

a) Realizar estudios sobre las causas estructurales, distribucion geo delictiva, estadistica, tendencias histéricas
y patrones de comportamiento, lugares de origen, transito y destino, modus operandi, modalidad de enganche o
reclutamiento, modalidad de explotacion, entre otros, que permitan actualizar y perfeccionar la investigacion
para la prevencion de Trata de Personas;

b) Obtener, procesar e interpretar la informacion geo delictiva por medio del anélisis de los factores que
generan conductas antisociales previstas en esta Ley con la finalidad de identificar las zonas, sectores y grupos
de alto riesgo, asi como sus correlativos factores de proteccion;

c) Suministrar e intercambiar la informacién obtenida mediante los sistemas e instrumentos tecnoldgicos
respectivos;

d) Llevar a cabo campafias orientadas a prevenir y evitar los factores y causas que originan los fendmenos
delictivos tipificados en esta Ley, asi como difundir su contenido;
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e) Establecer relaciones de colaboracion con las autoridades competentes, asi como con organizaciones de la
sociedad civil y privadas, con el objetivo de orientar a la sociedad en las medidas que debe adoptar para
prevenir los delitos materia de en esta Ley.

V. Crear mecanismos Yy proveer recursos para que las instituciones policiales y de procuracion de justicia
desarrollen métodos de recopilacion y sistematizacion de informacion con el fin de aplicar las estrategias
necesarias para hacer eficaz la investigacion preventiva, con base en los siguientes criterios:

a) Disefiar y operar sistemas de recoleccion, clasificacion, registro, analisis, evaluacion y aprovechamiento de
informacion relativa a las conductas previstas en esta Ley, con el objeto de conformar una base de datos
nacional que sustente el desarrollo de planes y programas que sirvan para garantizar la seguridad publica en
esta materia;

b) Sistematizar y ejecutar los métodos de andlisis de informacion estratégica que permita identificar a
personas, grupos, organizaciones, zonas prioritarias y modos de operacion vinculados con las conductas
previstas en el presente ordenamiento, y

c) Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

VI. Celebrar convenios para coordinar o unificar sus actividades en la materia para cumplir de mejor manera las
responsabilidades a su cargo.

Articulo 89. Facultades Concurrentes en Relacion a Lineamientos, Programas, Planes y Protocolos

A las autoridades de los tres érdenes de gobierno, les corresponden de manera coordinada las siguientes tareas:
I. Fijar los lineamientos generales de las evaluaciones a que se someteran las acciones y programas desarrollados
por el Gobierno Federal, entidades federativas, municipios, la Ciudad de México y sus demarcaciones

territoriales;

I1. Fijar los protocolos Unicos para el uso de procedimientos y recursos para el rescate, asistencia y proteccion de
las victimas y posibles victimas;

Il. Fijar los requisitos minimos de los programas y planes que formulen las autoridades federales, de las
entidades federativas, los municipios, la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales;

IV. Fijar requisitos minimos de los proyectos y programas que formulen las organizaciones de la sociedad civil
cuyas actividades cuenten con apoyos oficiales para el combate a la Trata de Personas y la atencién y proteccién
a las victimas;

V. Establecer las bases de la coordinacion para la aplicacion del Programa, y

VI. Proteger y asistir a las victimas y testigos a través de la creacion de refugios, albergues y casas de transicién
para las victimas, y apoyar a las organizaciones de la sociedad civil en la creacidn y operacion de los mismos.

TITULO QUINTO
DE LA COMISION INTERSECRETARIAL Y EL PROGRAMA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS
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CAPITULO I
De la Comisién Intersecretarial

Articulo 90. Objeto
El Gobierno Federal contard con una Comisién Intersecretarial que tiene por objeto facilitar la coordinacion en el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones entre las dependencias y las entidades de la
Administracion Publica Federal en materia de trata de personas.
Las entidades federativas podran crear una comision analoga, considerando el disefio en cuanto a su integracion,
direccion, objeto y atribuciones de conformidad con su legislacion y competencia en congruencia con el respeto
pleno a su autonomia.
Articulo 91. Integracion
La Comision estara integrada por los titulares o subalterno inmediato de las siguientes dependencias o areas afines:

I. Secretaria de Gobernacion;

I1. Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

I11. Secretaria de Relaciones Exteriores;

IV. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

V. Secretaria de Salud;

VI. Secretaria de Desarrollo Social;

VII. Secretaria de Educacion Publica;

VIII. Secretaria de Turismo;

IX. Secretaria de Economia;

X. Fiscalia General de la Republica;

XI. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;

XI11. Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas;

XI1I. Instituto Nacional de las Mujeres;

XIV. Instituto Nacional de Migracion;

XV. Instituto Nacional de Ciencias Penales;

XVI. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y
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XVII. Consejo Nacional de Poblacion.

Por cada miembro propietario habra un suplente designado por el titular, quien en su caso debera tener nivel
inmediato inferior.

En las reuniones el suplente contara con las mismas facultades que los propietarios.

Articulo 92. Reglas de las Sesiones

En los casos que asi lo requiera la naturaleza de los asuntos a tratar, la Comisidn podra convocar para participar en
las sesiones, con voz, pero sin voto, a otros representantes de las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal, entidades federativas, municipios, poderes publicos y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, integrantes de los poderes Legislativo y Judicial, de organismos constitucionales autbnomos, asi como de
las instituciones de seguridad publica.

De igual forma, la Comision podra invitar a participar en las sesiones, con voz, pero sin voto, a representantes de
organizaciones ciudadanas o personas de reconocido prestigio en la materia, con el fin de apoyar en el anélisis y la
formulacion de observaciones.

Los invitados a las sesiones de la Comision deberan firmar, segun corresponda, un acuerdo de confidencialidad o
reserva de la informacidn que obtengan o se genere con motivo de dichas sesiones.

Articulo 93. Presidencia de la Comision

La Comision seré presidida por el Secretario de Gobernacion.

La Comisidn contara con una Secretaria Técnica, cuyo responsable sera designado por el titular de la Secretaria de
Gobernacion, quien dara seguimiento a los acuerdos de la propia Comision y ejercera las demas atribuciones que se
le encomienden a través de disposiciones normativas.

Articulo 94. Facultades y Competencias de la Comisién

La Comision tendré las siguientes facultades y competencias:

I. Proponer al Presidente de la Republica el proyecto de Programa Contra la Trata de Personas, que contendréa la
politica pablica a seguir para el combate a los delitos materia de esta Ley;

I1. Participar, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales, en la elaboracién de
programas de corto, mediano y largo plazo en la materia;

I11. Formular y sugerir las politicas y estrategias para su incorporacion en el programa sectorial correspondiente;
IV. Impulsar entre sus integrantes la adopcion de acciones que contribuyan a prevenir la Trata de Personas;

V. Emitir observaciones y proponer medidas a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal para fomentar la coordinacion e implementacién de acciones;

VI. Promover campanas de prevencion y educacion que permitan prevenir la Trata de Personas;
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VII. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con los gobiernos de entidades federativas y municipios con
el objeto de recopilar e intercambiar datos relacionados a la Trata de Personas, respetando la confidencialidad de
las victimas;

VIII. Implementar mecanismos de evaluacion, seguimiento, transparencia y rendicion de cuentas de los trabajos
de la Comision;

IX. Promover el didlogo continuo entre los sectores publico, académico, social y privado, organismos
internacionales, asi como organizaciones de la sociedad civil, para mejorar las politicas relacionadas con la
materia de esta Ley; y

X. Elaborar una propuesta de presupuesto en materia de combate a los delitos vinculados a trata de personas, la
cual serd sometida a consideracion de las dependencias que integran la Comision para, en su caso, Ser
incorporada en cada uno de los apartados correspondientes de sus respectivos anteproyectos de presupuestos,
observando la normativa aplicable en materia presupuestaria y sujeto a las disponibilidades correspondientes.

Articulo 95. Obligaciones de los Integrantes
Los integrantes de la Comision tendréan las siguientes obligaciones:

I. La Secretaria coordinara los trabajos y servira de enlace con los titulares de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial en materia de las politicas publicas necesarias para fortalecer la prevencion y sancion de la Trata de
Personas, asi como de la proteccion y asistencia de las victimas;

Il. La Secretaria de Relaciones Exteriores, en coordinacion con la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas,
disefiara e implementara un programa de proteccion y atencion especializada a las victimas que se aplicara en las
representaciones consulares en el extranjero;

I1l. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica recabara la informacion relativa a la
incidencia delictiva en materia de trata de personas y generard un banco de datos que contendra, como minimo,
la nacionalidad, edad, estado civil y sexo de los sujetos activo y pasivo, asi como el modo de operar de las redes
vinculadas a la delincuencia organizada y la forma en que sus miembros fueron detectados, detenidos y
remitidos ante el Ministerio PUblico competente, ya sea del fuero comun o federal,

IV. La Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion con la Secretaria, disefiard modulos de salud
reproductiva y prevencion para los distintos ciclos escolares que seran incluidos en los planes y programas de
estudio de la educacion bésica y media superior;

V. La Secretaria de Salud garantizara y dara prioridad a la atencion de la integridad personal y psicoemocional
de las victimas que se encuentren en refugios, albergues y casas de transicion. Asimismo, disefiara una estrategia
para informar a la sociedad acerca de los riesgos que significa para la salud la comision de estos delitos y
promovera modelos de reeducacion para consumidores de servicios sexuales;

VI. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social brindara capacitacion para el trabajo, ofrecera oportunidades de
su bolsa de trabajo y firmard convenios con empresas para brindar oportunidades de rehabilitacién y
resocializacion a las victimas e incrementard sus inspecciones a los centros laborales, en el ambito de su
competencia, para prevenir y detectar oportunamente dichos delitos;
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VII. La Secretaria de Turismo disefiara programas y politicas publicas para desalentar el turismo sexual,
capacitando al personal de las areas de servicio de dicho sector, asi como delineard e implementara campafas
dentro y fuera del pais para prevenir y desalentar la proliferacion de la Trata de Personas;

VIII. La Fiscalia, en coordinacién con la Secretaria, elaborara y ejecutard programas de prevencién con la
finalidad de fortalecer la denuncia ciudadana y la solidaridad social. Asimismo, promoveré en la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia las politicas publicas necesarias para la prevencion e investigacion de estos
delitos y sera responsable de establecer una Fiscalia especializada en la persecucion de los mismos;

IX. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia se encargara de la proteccién y atencion antes, durante y
después del proceso, de todas aquellas victimas que sean menores de 18 afios, cuidando que sus necesidades
especiales sean satisfechas en los albergues para victimas de dichos ilicitos;

X. La Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas brindarad atencion oportuna e integral a las victimas, por si
misma o en coordinacion con instituciones especializadas, en términos de las normas aplicables, y coadyuvara al
eficaz desemperio de las autoridades con competencia en esta materia;

XI. El Instituto Nacional de Migracion, en coordinacién con las Secretarias de Gobernacion y Relaciones
Exteriores, asi como el Consejo Nacional de Poblacion, implementara las medidas necesarias para garantizar la
estancia de las victimas en territorio nacional por el tiempo necesario y hasta antes de su regreso voluntario a su
lugar de origen o de residencia permanente;

XII. El Instituto Nacional de las Mujeres se encargara de la coordinacion y supervision de los esquemas de
proteccion y atencion, antes, durante y después del proceso, de todas aquellas mujeres victimas, cuidando que
sus necesidades especiales sean satisfechas en los refugios, albergues y casas de transicion que atienden a
victimas de estos delitos; y

XIIl. La Secretaria de Desarrollo Social disefiara y aplicara modelos que permitan combatir las causas
estructurales que generan condiciones de mayor riesgo y vulnerabilidad frente a la Trata de Personas, con
especial referencia a la pobreza, marginacion y desigualdad social.
Articulo 96. Convenios de Coordinacion
La Comision se coordinara con las instancias correspondientes con la finalidad de disefiar las politicas nacionales
para la atencion de las victimas, conforme a lo establecido por la Ley General de Victimas, favoreciendo en todo
tiempo la proteccién mas amplia de los derechos de las personas.

Articulo 97. Acciones Sociales

La Comision fomentara acciones tendientes a fortalecer la solidaridad y prevencion social del delito conforme a los
siguientes criterios:

I. Sensibilizar a la poblacién sobre la Trata de Personas, los riesgos, causas, consecuencias, los fines y medidas
de proteccion, asi como los derechos de victimas y posibles victimas;

I1. Desarrollar estrategias y programas dirigidos a desalentar la demanda que fomenta la comision de los delitos
materia de esta Ley;
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I11. Realizar campafias de informacion acerca de los métodos empleados para captar o reclutar a las victimas de
Trata de Personas;

IV. Informar sobre las consecuencias y dafios fisicos, psicoldgicos, adicciones, peligros de contagio de
infecciones de transmision sexual, entre otros, que sufren las victimas, y

V. Promover medidas juridicas destinadas a proteger los derechos y la identidad de las victimas por parte de los
medios de comunicacion, para que, en caso de no respetar sus derechos, incurran en responsabilidad, a menos
que la informacién se genere en torno a los sujetos activos y las consecuencias de la Trata de Personas, su
prevencion y no su promocion o fomento.

CAPITULO 1I
Del Programa Contra la Trata de Personas

Articulo 98. Contenido del Programa

El Programa Contra la Trata de Personas debera contener el objetivo general, diagndstico, estrategias, indicadores,
metas especificas y politicas en la materia.

Asimismo, contendré bases para la expedicion de protocolos de atencidn a las victimas.
Articulo 99.Informe Anual

La Comisidn elaborara un informe anual en el que daréa a conocer los resultados de las acciones implementadas en
la materia de conformidad con lo establecido en el Programa.

Articulo 100.Evaluacion

Correspondera a la Comision, a la Secretaria y a la Fiscalia, en el ambito de sus competencias, la evaluacion de
avances Y resultados del Programa en la prevencion, combate y sancién de, asi como de la proteccion y asistencia a
las victimas, sin perjuicio de la que realicen las autoridades locales en sus respectivos &mbitos.

Dicha evaluacion y la de las autoridades locales, seran sistematicas y permanentes.

Sus resultados seran tomados en consideracién para que autoridades ministeriales y judiciales, en el &mbito de su
competencia, adopten las medidas que resulten procedentes.

Articulo 101. Indicadores de Avance

La Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, el Consejo Nacional de Seguridad Publica y la Comisién, en
el ambito de sus respectivas atribuciones, deberan generar indicadores sobre el avance en la aplicacion de métodos
para prevenir, combatir y erradicar los delitos mataria de esta Ley, con la finalidad de que sean sujetos a
evaluacion.

Tales indicadores seran de dominio publico y se difundiran por los medios disponibles.

Articulo 102.Colaboracion de Autoridades
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Las autoridades de los tres drdenes de gobierno responsables de prevenir, perseguir y sancionar, asi como de
prestar asistencia y proteccion a las victimas en el ambito de sus respectivas competencias, se reuniran
periédicamente con el proposito de analizar e intercambiar opiniones sobre el desarrollo del Programa, con el fin
de formular recomendaciones y convenir acciones para apoyar la lucha por la erradicacién de este fendmeno social
en todas sus manifestaciones y modalidades.

Estas reuniones seran presididas por la Secretaria y convocadas por la Comision.

TITULO SEXTO
DEL PROGRAMA DE PROTECCION A VICTIMAS Y TESTIGOS

CAPITULO UNICO
De los lineamientos

Articulo 103. Programa de Proteccion a Victimas y Testigos

La Fiscalia elaborara el Programa de Proteccion a Victimas y Testigos de los delitos materia de la presente Ley
para ofrecer el cambio de identidad y reubicacién cuando su integridad pueda estar amenazada.

El Centro Federal de Proteccion a Personas sera responsable de disefiar, aplicar, supervisar y coordinar la puesta en
marcha de este Programa; su titular serd responsable de decidir sobre la admisién, duracion de la proteccion,
medidas a aplicarse, politicas de confidencialidad, operacién y procedimientos, asi como de la seguridad fisica,
traslado y cambio de identidad de las personas admitidas.

Articulo 104. Programa de Proteccion de Testigos

La Fiscalia y sus homoélogos en las entidades federativas, aplicaran el Programa de Proteccion de Testigos en
aquellos casos en que se encuentren relacionadas personas que estén en situacion de riesgo por su participacion de
forma directa o indirecta en un procedimiento penal que verse sobre delitos de esta ley que ameritan prision
preventiva oficiosa en términos de lo previsto en la Constitucion, el Cédigo Procesal y demas legislacion aplicable.
Asi como, en los casos en que las disposiciones de los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte establezcan expresamente la obligacion de propiciar dicha proteccién.

Articulo 105. Confidencialidad

Todos los procedimientos relacionados con la admision de personas y las medidas adoptadas se mantendran
estrictamente confidenciales, incluyendo los documentos que se entreguen como justificantes o comprobantes,
excepto cuando medie orden de la autoridad responsable del Programa de Proteccion o mandato del 6rgano
jurisdiccional competente.

El Centro Federal de Proteccion a Personas debera contar con una base de datos independiente para el registro de
sus operaciones, con el objeto de garantizar los més altos niveles de seguridad y confidencialidad, y contar con la
capacidad de rastrear e identificar cualquier intento no autorizado para extraer informacion del sistema, en los
términos de la normatividad aplicable.

Para garantizar la confidencialidad se estableceran medidas altamente profesionales para la seleccion vy
reclutamiento del personal del Centro, el cual debera cumplir con los mas altos requisitos de certificacion para
prevenir la divulgacion de la informacion relacionada con las normas y procedimientos de trabajo, el personal del
Programa de Proteccion, asi como el paradero o la identidad de las victimas y testigos.
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Articulo 106. Acciones de Proteccion a Intervinientes en el Procedimiento
El Programa de Proteccion debera contemplar las acciones tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda
sufrir una persona derivado de la accion de represalia eventual con motivo de su colaboracion o participacion en un

procedimiento penal, asi como de personas o familiares cercanas a éstos, de conformidad con la Ley Federal para
la Proteccidn a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal.

Ademas, el Programa de Proteccion debera incluir, entre otras, las siguientes medidas:

I. Criterios estrictos de admision, incluyendo una evaluacion del riesgo para la poblacion que puede significar
brindar proteccion y reubicacion a delincuentes o personas con antecedentes penales;

I1. Convenio de admision, subrayando las obligaciones de las personas que soliciten ser admitidas;
I11. Procedimientos y sanciones para el caso de que el convenio sea violado por las personas participantes;

IV. Procedimientos y sanciones por la divulgacion no autorizada de la informacién confidencial de las personas
participantes en el Programa de Proteccion, y

V. Proteccion de los derechos de terceras personas, incluyendo el cumplimiento de las deudas contraidas por las
victimas y testigos y cualquier persona con calidad de acreedora alimentaria no reubicada y el derecho a visitas.

Articulo 107. Cambio de Identidad

El cambio de identidad es una medida excepcional que consiste en la creacion de un nuevo perfil personal,
ocultando la identidad original en los términos que disponga la ley de la materia.

Articulo 108. Garantia de Proteccion a los Intervinientes en el Procedimiento

En los casos en que la victima o testigo estén en una situacion de riesgo por su participacion de forma directa o
indirecta en la investigacion o proceso penal, ademas de las medidas de seguridad procedentes se garantizara su
derecho al cambio de identidad o de residencia nacional o internacional como parte de la obligacion del Estado, en
términos de la ley aplicable.

TITULO SEPTIMO
DEL FINANCIAMIENTO

CAPITULO UNICO
De la reglamentacién

Articulo 109. Financiamiento en los Ordenes de Gobierno

El Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas, con sujecion a las disposiciones de sus
respectivas leyes de ingresos y decretos de egresos que resulten aplicables, concurriran en el financiamiento de la
prevencion y erradicacion de la Trata de Personas y de los servicios para la asistencia y proteccion a las victimas de
conformidad con la Ley General de Victimas.
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Los recursos federales recibidos para ese fin en cada entidad federativa no seran transferibles y deberan aplicarse
en la propia entidad exclusivamente en la prestacion de servicios y demas actividades previstas en esta Ley y en la
Ley General de Victimas.

Los gobiernos de las entidades federativas prestaran todas las facilidades y colaboracién para que, en su caso, la
Auditoria Superior de la Federacion verifique la correcta aplicacion de dichos recursos.

Si tales recursos se utilizan para fines distintos, se estard a lo previsto en la legislacion aplicable sobre las
responsabilidades politicas, administrativas, civiles y penales que procedan.

Articulo 110. Distribucion de Recursos Entidades Federativas

Los gobiernos de les entidades federativas, de conformidad con las disposiciones aplicables, proveeran lo
conducente para que cada ayuntamiento y demarcacion territorial reciba recursos para el cumplimiento de las
responsabilidades que estén a su cargo.

Articulo 111.0bjeto del Fondo

El Fondo tiene por objeto brindar los Recursos de Ayuda y la reparacion integral de las victimas, siguiendo
criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicion de cuentas.

La victima podra acceder de manera subsidiaria al Fondo en los términos de esta Ley, sin perjuicio de las
responsabilidades y sanciones administrativas, penales y civiles que resulten.

Articulo 112. Acceso al Fondo de Victimas

Para ser beneficiarios del apoyo del Fondo, ademas de los requisitos que al efecto establezca la Ley General de
Victimas y su Reglamento, las victimas deberan estar inscritas en el Registro a efecto de que la Comision Ejecutiva
realice una evaluacion integral de su entorno familiar y social con el objeto de contar con los elementos suficientes
para determinar las medidas de ayuda, asistencia, proteccion, reparacion integral y, en su caso, la compensacion.

Articulo 113. Integracion del Fondo

El Fondo se conformara con:
I. Recursos previstos expresamente para dicho fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacion en el rubro
correspondiente, sin que pueda disponerse de dichos recursos para un fin diverso, y sin que pueda ser

disminuido.

La aportacion al Fondo se realizara siempre y cuando el patrimonio total del mismo sea inferior al 0.014% del
gasto programable del Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio inmediato anterior;

I. El producto de la enajenacion de los bienes que sean decomisados en los procedimientos penales, en la
proporcién que corresponda, una vez que se haya cubierto la compensacion, en los términos establecidos en el
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales o en la legislacion respectiva;

I1l. Recursos provenientes de las fianzas o garantias que se hagan efectivas cuando los procesados incumplan
con las obligaciones impuestas por la autoridad;
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IV. El monto de las reparaciones del dafio no reclamadas;

V. Las aportaciones que a este fin hagan en efectivo o en especie las personas fisicas 0 morales de caracter
publico, privado o social nacionales o extranjeros de manera altruista;

VI. Los rendimientos que generen los recursos que obren en el Fondo;

VII. Los montos que se recuperen en virtud del derecho de repeticion en los términos de la Ley General de
Victimas, y

VIII. Los demaés recursos que se determinen en las disposiciones aplicables.

La constitucién del Fondo sera con independencia de la existencia de otros ya establecidos para la atencion a
victimas. La aplicacion de recursos establecidos en otros mecanismos a favor de la victima y los de esta Ley se
hard de manera complementaria, a fin de evitar su duplicidad. El acceso a los recursos a favor de cada victima no
podra ser superior a los limites establecidos en esta Ley y las disposiciones correspondientes.

Las compensaciones subsidiarias se cubriran con los recursos del Fondo correspondiente al ejercicio fiscal vigente
al momento de la solicitud. La Comision Ejecutiva velara por la maximizacién del uso de los recursos del Fondo,
priorizando en todo momento aquellos casos de mayor gravedad.

El numerario decomisado y los recursos que se obtengan por la enajenacion de los bienes decomisados derivado de
los delitos de esta Ley, una vez satisfecha la reparacion a la victima, seran entregados en partes iguales al Poder
Judicial, a la Procuraduria, a la Secretaria de Salud y al fondo previsto en la Ley General de Victimas, en términos
del articulo 250 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

Ademaés, en aquellos casos en los que el monto de la reparacion del dafio no sea reclamada por la victima de los
delitos de esta ley, o se incumpla con las obligaciones de comparecencia del imputado en términos del articulo 174
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y 132 de la Ley General de Victimas, debera hacerse efectiva la
garantia econdmica a favor del fondo previsto en la Ley General de Victimas.

Articulo 114. Exencién Fiscal

El Fondo estara exento de toda imposicion de caracter fiscal y parafiscal, asi como de los diversos gravamenes a
que puedan estar sujetas las operaciones que se realicen por el Fondo.

Articulo 115. Reglas de Operacion del Fondo

La Comision Ejecutiva debera emitir las reglas de operacion para el funcionamiento del Fondo, las cuales se
regiran por lo establecido en esta Ley.

Articulo 116. Creacion de Fondo de Emergencia

Cuando la situacion lo amerite, en términos de lo establecido en el Reglamento, el Comisionado Ejecutivo, previo
dictamen a que se refiere el articulo 93, fraccion Il podra crear un fondo de emergencia para el otorgamiento de
los Recursos de Ayuda, el cual tendra adjudicado parte de los recursos del Fondo por un tiempo determinado. El
ejercicio de los recursos del fondo de emergencia no estara supeditado al dictamen a que se refiere el articulo 93,
fraccion | de la Ley General de Victimas.
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SEGUNDO. Se REFORMA la fraccion IV del apartado B del articulo 11 Bis del Cédigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 11 Bis. - ...
A. ..

De la fraccion I. a la XVI. ...

De la fraccion l. ala lll. ...
IV. Trata de personas, previsto en los articulos24 al 47 de la Ley General Contra la Trata de Personas;

De la fraccion V. a la XXII. ...

TERCERO. Se REFORMA la fraccion VI del articulo 2 de laLey Federal Contra la Delincuencia
Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 20 - ...
De lafraccion lala V.-...

V1.- Delitos en materia de trata de personas, previstos y sancionados en la Ley General Contra la de Trata de
Personas, Unicamente en los casos previstos en los articulos 24 al 33, del 35 al 41y 48;

De las fracciones VII a X.-...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Una vez entrado en vigor el presente decreto se abroga la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de junio de 2012.

TERCERO. A partir de la entrada en vigor de este Decreto, para el caso en que la Ley General Contra la Trata de
Personas del Decreto contemple una descripcion legal de una conducta delictiva que la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
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de estos Delitos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2012 contemplaba como delito y
por virtud de las presentes reformas se denomina, penaliza o agrava de forma diversa, siempre y cuando las
conductas y los hechos respondan a la descripcion que ahora se establecen, se estara a lo siguiente:

I. En los procesos incoados, en los que aun no se formulen conclusiones acusatorias o alegatos de clausura,
segun corresponda, el Ministerio Publico los formulard de conformidad con la traslacion del tipo que resulte;

I1. En los procesos pendientes de dictarse sentencia en primera y segunda instancia, el 6rgano jurisdiccional
deberé efectuar la traslacion del tipo de conformidad con la conducta que se haya probado y sus modalidades; y

I11. La autoridad ejecutora, al aplicar alguna modalidad de beneficio para el sentenciado, considerara las penas
que se hayan impuesto, en funcion de la traslacion del tipo, segun las modalidades correspondientes.

CUARTO. La implementacién del presente Decreto serd con Cargo a los respectivos Presupuestos de Egresos de
la Federacion y de las Entidades Federativas del ejercicio fiscal de que se trate, por lo que no se autorizaran
recursos adicionales para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

QUINTO. Las autoridades de los tres ordenes de gobierno, en el ambito de su competencia, deberan iniciar los
programas de capacitacion continua a los servidores publicos conforme a las disposiciones establecidas en el
presente Decreto, dentro de un plazo de 180 dias posteriores a su entrada en vigor.

SEXTO. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el &mbito de su competencia, deberan adoptar y
publicar los protocolos a que se refiere el presente Decreto, dentro de un plazo de 180 dias posteriores a su entrada
en vigor.

SEPTIMO. En razén de la modificacion a la denominacion de la ley que se expide en razon del presente Decreto,
las referencias que se hagan en otras disposiciones y determinaciones a la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, deberan entenderse que se refieren a la Ley General Contra la Trata de Personas.

OCTAVO. En un plazo méaximo de 180 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
el Ejecutivo Federal, el gobierno de las entidades federativas, el Congreso de la Unién, y las Legislaturas de las
Entidades Federativas y de la Ciudad de México, en el ambito de su competencia, deberdn armonizar las
disposiciones normativas correspondientes en lo conducente al presente Decreto.

Notas

1 Nota: Es importante precisar que las cifras Gnicamente contemplan a las victimas de este delito cuando se comete con carécter transnacional y parte de
la hipdtesis este delito serd en de mayor incidencia en tan solo una década. (OIM, CIM de la OEA, UNFPA, 2000)

2 Protocolo de Palermo, Articulo 4. Ambito de Aplicacion

113

.. el presente Protocolo se aplicara a la prevencion, investigacion y penalizacion de los delitos tipificados...cuando esos delitos sean de carécter
transnacional y entrafien la participacion de un grupo delictivo organizado, asi como a la proteccion de las victimas de esos delitos...”

3 idem, preambulo, segundo parrafo

4 Véase el Dictamen de las Comisiones Unidas de Contra la Trata de Personas, de Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos, en relacion
a la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos ordenamientos de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
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reforman los articulos 13 y 16 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.
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5 ColDH. Caso Gonzalez y otras (campo algodonero) Vs. México. Sentencia del 16 de noviembre de 2009. Parrafo 450.
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7 Véase el Dictamen de las Comisiones del Senado citado.

8 Epoca: Novena Epoca. Registro: 165822. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXX, Diciembre de 2009. Materia(s): Civil, Constitucional. Tesis: P. LXV1/2009. Pagina: 7.
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10 De acuerdo con el Tribunal Constitucional aleman, el libre desarrollo de la personalidad es un derecho fundamental independiente que garantiza una
genérica libertad de accién que resulta matizable atendiendo a la circunstancia. Al respecto, véase la sentencia BVerfGE 6, 36 o bien la Compilacion de
Extractos de Sentencias mas Relevantes del Tribunal Constitucional Federal Aleman de Jigen Schwake, 2009

11 Committee on Women’s Rights and Gender Equality. (2014). REPORT on sexual exploitation and prostitution and its impact on gender equality
(2013/2103(INI)). European Parliament. Bruselas: European Parliament.

12 Ibidem

13 Ibidem y Raymond, J. G. (2003). Ten Reasons for Not Legalizing Protitution and a Legal Response to the Demand for Prostitution. Journal of Trauma
Practice , 315-332.

14 Raymond, J. G. (2003). Op. Cit.
15 Al respecto véase el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de noviembre de 2017.
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(rabricas).
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