DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO PARA REFORMAR EL
ARTICULO 16 DE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud de la LXIII Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union,
le fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 16, fraccion
VI de la Ley General para el Control del Tabaco.

Una vez recibida por las Comisiones Dictaminadoras, sus integrantes entraron a su estudio con la responsabilidad
de considerar lo méas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se apoya,
para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los articulos 86, 89, 94 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 113
numeral 2, 117 numeral 1, 135 fraccion I, 136, 137 numeral 2, 182, 186, 188, 190, 191, 212 y demas relativos del
Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen de la referida Iniciativa y de los trabajos previos de la Comisiones Dictaminadoras.

I1. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.

I11. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones expresan los argumentos de valoracion de la
Iniciativa y de los motivos que sustentan la resolucion de estas Dictaminadoras.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 04 de noviembre de 2014, la Senadora Dolores Padierna Luna, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica en la LXIII Legislatura, present6 una Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 16, fraccion VI de la Ley General para el Control del Tabaco.

Con la misma fecha, en sesion plenaria de la Camara de Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva, dispuso
que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para su analisis y
dictamen correspondiente.

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa tiene por objeto modificar el articulo 16, fraccion VI de la Ley General para el Control del Tabaco
para aplicar las disposiciones vigentes de prohibicion en términos de comercializacion, venta, distribucion,
exhibicion y promocién a cualquier objeto que no sea un producto de tabaco y que contenga alguno de los
elementos de la marca o cualquier tipo de disefio o sefial auditiva que lo identifique con productos del tabaco,
especificamente a los cigarros electrénicosya su vez, ampliar estas disposiciones a la produccion en nuestro pais y
la importacion de los mismos.

De esta forma la iniciativa plantea el siguiente:
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”Proyecto decreto por el que se reforma el articulo 16 fraccion VI de la Ley General para el Control del
Tabaco”

Articulo Unico: Se reforma el articulo 16 fraccion VI de la Ley General para el Control del Tabaco, para
guedar como sigue:

Articulo 16.- Se prohibe:
LaV....

V1. Comerciar, importar, vender, distribuir, exhibir, promocionar o producir cigarros electronicos o cualquier
objeto que no sea un producto del tabaco, que contenga alguno de los elementos de la marca o cualquier tipo de
disefio o sefial auditiva que lo identifique con productos del tabaco.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a las reformas establecidas en el presente
Decreto.

TERCERO. El Ejecutivo Federal, asi como los Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal debera realizar, en
un plazo no mayor de ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las modificaciones
reglamentarias necesarias para garantizar el cumplimiento de este decreto.

CUARTO. EI Ejecutivo Federal, asi como los Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal debera desarrollar,
en un plazo no mayor a ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, una amplia
campafa de difusion de los efectos del cigarro electrénico y la prohibicion a que hace referencia este Decreto.

I11. CONSIDERACIONES

A. Las Comisiones Unidas dictaminadoras de Salud y de Estudios Legislativos, hacen referencia al derecho a la
proteccion de la salud que poseen todos los mexicanos acorde con el parrafo cuarto del articulo 4° de nuestro
méaximo ordenamiento legal, el cual a su vez faculta, a travées de la fraccion XVI del articulo 73, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a emitir leyes sobre salubridad general en la Republica, por lo que el
ambito de competencia de esta Soberania se encuentra previamente establecido y reconocido para tratar el tema de
salud en México.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social y universal, independientemente de la situacion de
vulnerabilidad de sus destinatarios. En el entendido de que, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la
salud es el estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades.

La salud, es un componente importante del desarrollo socio-econémico de cualquier nacion; el mejoramiento de la
misma tiene un valor humano, ético, politico y econdmico intrinseco. Hoy, el papel del Estado como garante de la
salud de la poblacion es parte toral para el desarrollo del pais. Es por ello la importancia del tema incumbencia del
presente instrumento legislativo.
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B. El consumo habitual de tabaco produce enfermedades nocivas para la salud del consumidor.

En Meéxico hay 17.3 millones de fumadores, 12.1 millones son hombres y el 5.2mujeres. Sin embargo esta
incrementando el consumo de tabaco en los jovenes de 12 a 17 afios.

El cigarro contiene méas de 4 mil sustancias toxicas, y una de ellas es la nicotina, que es la que hace adicta a una
persona que fuma.

C. Estas comisiones dictaminadoras coinciden con la Senadora promovente, en el sentido de que actualmente, el
tabaquismo constituye un problema de salud publica. EI consumo de tabaco y la exposicion a su humo estan
regulados en nuestra normativa conforme a la Ley General para el Control del Tabaco y su respectivo Reglamento,
ambos ordenamientos conforme a los compromisos internacionales contraidos.

D. Hay que sefialar que el uso y proliferacionde cigarros electrénicos en nuestro pais va en aumento y es una
realidad, asi lo indica la ultima Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos 2015 realizada por el Instituto Nacional
de Salud Puablica de nuestro pais bajo la coordinacién de la Comisién Nacional contra las Adiciones (CONADIC) y
la Secretaria de Salud del gobierno federal quien por primera vez incluye un apartado especifico dentro de la
encuesta para este tipo de productos y que muestra que al menos el 35.3% de los mexicanos han escuchado
acercade los cigarros electrénicos, de los cuales el 55% son hombres y el 31.5% son mujeres. Asi como también
muestra una prevalencia de uso de cigarros electronicos del 5% entre los mexicanos, de los cuales el 16.8% son
hombres y el 2.7% son mujeres.

E. En nuestro pais la regulacion del control del tabaco se encuentra basada en la Ley General para el Control del
Tabaco y su Reglamento, regulanlos productos de tabaco y su uso en espacios compartidos.Y en especifico, el
articulo 16 fraccion VI de esta ley contempla la prohibicion de comerciar, vender, distribuir, exhibir, promocionar
0 producir cualquier objeto que no sea un producto del tabaco, que contenga alguno de los elementos de la marca o
cualquier tipo de disefio o sefial auditiva que lo identifique con productos del tabaco. Este ordenamiento legal ha
sido utilizado por diversos drganos gubernamentales, especialmente por la Comisién Federal para la Proteccion de
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), en su calidad de ente guardian del debido cumplimiento de la Ley General para el
Control del Tabaco para prohibir la comercializacion, distribucion e importacion de cigarros electronicos a nuestro
pais y cuya restriccion fue dada a conocer mediante un boletin de prensa emitido el 24 de octubre de 2012, en el
quese sefala:

1. Que la importacion, distribucion, comercializacion y venta del denominado cigarrillo electronico esta
prohibido por la Ley General para el Control del Tabaco conforme al articulo 16, fraccion VI,

2. Que la autoridad sanitaria federal no ha emitido autorizacion alguna para importar o comercializar este
producto en México;

3. Que no hay evidencia cientifica de que el cigarrillo electrénico sea una efectiva alternativa médica para
dejar de fumar, puesto que no existen pruebas de la eficacia y seguridad del producto, por lo que se
recomienda no comprarlo;

4. Que el consumo de nicotina ocasiona enfermedades respiratorias, neoplasias, problemas cardiovasculares y
cerebrovasculares, las cuales pueden causar la muerte del fumador;

Por ello derivado de esta restriccion impuesta por la COFEPRIS, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
resolvié el amparo con oficio nimero 513/2015que presentd un particular, en donde el Ministro José Fernando
Franco Gonzélez Salas presento proyecto en el cual se declara inconstitucional el articulo 16 de la Ley General
para el Control del Tabaco bajo el siguiente argumento:
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“El articulo 16, fraccion VI, de la Ley General para el Control del Tabaco es contrario a la garantia de igualdad
tutelada en el diverso lo. de la Constitucién Federal, en tanto que no cumple con el requisito de la
proporcionalidad, derivado de que, aunque el legislador persigue objetivos constitucionalmente legitimos
relacionados con la salud publica y el medio ambiente, la verdad absoluta de comerciar, vender, distribuir,
exhibir, promocionar o producir cualquier objeto que no sea un producto del tabaco, pero que contenga alguno de
los elementos de la marca o cualquier tipo de disefio o sefial auditiva que lo identifique con productos del tabaco,
se encuentra fuera de proporcién, habida cuenta de la situacion que impera en torno a los productos que
efectivamente provienen del tabaco, mismos que, bajo ciertas restricciones (pese a que son los verdaderos
generadores del resultado no deseado), se encuentran dentro del comercio, lo que implica una afectacién
innecesaria o desmedida de otros bienes o derechos constitucionalmente protegidos”.

Al declarar inconstitucional este articulo, la comercializacion, importacién y produccion de estos productos quedd
supeditada a la Ley General para el Control del Tabaco, sin considerar que los cigarros electrénicos son productos
sustancialmente diferentes a los cigarros convencionales y que no existe presencia de tabaco como parte de los
componentes principales.

F.Es importante considerar que esto corresponde al altimo criterio que la Suprema Corte ha emitido respecto a esta
disposicion. Si bien no obliga como jurisprudencia adn, hay que considerarlo como lo que es, el dltimo criterio del
méaximo tribunal al respecto.

Actualmenteexiste evidencia cientifica que demuestra que los vapeadores o sistemas electrénicos de administracion
de nicotina y sistemas similares sin nicotina (como los denomina el Convenio Marco para el Control del Tabaco)
representan una alternativa menos riesgosa para los fumadores, asi como una alternativa Gtil para reducir el nimero
de cigarrillos fumados en personas que desean dejar de fumar. Al dia de hoy se han publicado diversos estudios
que prueban la eficacia de la utilizacién de estos dispositivos como politica publica de reduccidn de riesgos, es por
ello que en el mundo la mayoria de los paises permiten la utilizacion de estos sistemas.

G. cabe sefialar que la Universidad de Berkeley publicé un estudio dentro del Journal of Public Health Policy que
muestra que de los mas de 10,000 quimicos presentes en el humo de tabaco incluyendo 40 sustancias reconocidas
como cancerigenas, ninguna de estas se encuentra presente en el humo de los cigarros electrénicos o en los
componentes de los cartuchos de nicotina de estos productos. Las nitrosaminas especificas del tabaco (uno de los
componentes considerados como los méas dafiinos para la salud humana) han sido encontrados a niveles
comparables con los parches de nicotina e incluso con niveles menores a los encontrados en un cigarro
convencional.A su vez, un estudio publicado por el Journal of Toxicology Mechanism and Methods demuestra que
dentro de las emisiones liberadas por los cigarros electrénicos se encuentran algunas sustancias como carbonilo,
nitrosaminas especificas del tabaco, hidrocarburos aromaticos policiclicos y otrossustancias con concentraciones
1,500 veces menores a las que se encuentran en el humo de los cigarros convencionales ; demostrando quelos
cigarros electronicos representan una alternativa mas segura para los fumadores.

Hasta el momento No existen estudios cientificos que demuestren que la exposicion a vapores de segunda mano
originados por los cigarrillos electrénicos sean una potencial amenaza para la salud enlos fumadores pasivos; en
primer lugar debido a que los cigarros electronicos no generan emisiones directas, pues no existe combustion
alguna; los vapores emitidos vienen directamente de las exhalaciones de los usuarios y estas no incluyen muchos
de los quimicos y toxicos encontrados en el humo de los cigarros convencionales o en el humo de segunda mano
del mismo y en cambio, contienen sustancias como nicotina y otras particulas que consisten en saborizantes,
transportadores de aroma, glicerol, entre otras.Ademasdiversos estudios han encontrado que la exposicion a la
nicotina presente en este “humo de segunda mano” es menor a la que se origina con los cigarrillos
convencionales,aunado a que no existe presencia de otras particulas consideradas como toxicas que si estan
presentes en el tabaco; para muestra de esto, un estudio publicado por la Society for Research on Nicotine and
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Tobacco demostrd en primer lugar que, las emisiones de los cigarros electrénicos contienen nicotina mas no
diéxido de carbono o compuestos organicos volatiles (dafiinos para la salud y el ambiente). Por otro lado, también
encontré que, si bien si existe cierta exposicion al humo de segunda mano de los cigarros electronicos, esta
exposicién no representa una amenaza equiparable con el humo de segunda mano del tabaco pues las
concentraciones de nicotina encontrada fueron 10 veces menores a las del cigarro convencional y sin existir
presencia de otras sustancias consideradas como tdxicas.

H.Finalmente, existe evidencia cientifica que muestra que los sistemas electrénicos de administracion de nicotina o
sin nicotina o vapeadores pueden ser una alternativa en la reduccion de consumo de tabaco tanto para fumadores
diarios como para personas que estan intentando dejar de fumar; tal como lo confirmé elestudio publicado en el
2014 por la Society for the Study of Addiction en donde se menciona que los cigarros electronicos reducen el deseo
de fumar y muestra evidencia preliminar de que el uso de estos productos facilita tanto dejar de fumar como
reducir el nimero de cigarros en los fumadores interesados en dejar este habito.

« Se destaca que en Inglaterra, el pais que ha concentrado mayores esfuerzos en la investigacion de cigarros
electrdnicos, en el cual esta liberalizada la comercializacion de estos sistemas desde 2007, ha indicado que
el incremento en el uso de cigarros electronicos se ha visto acompafiado de un incremento en las tasas de
personas que dejaron de fumar, una disminucion continua en la prevalencia de tabaquismo y un
estancamiento en el crecimiento de fumadores.

En agosto de 2015, el Instituto de Salud Publica de Inglaterra, la dependencia encargada de revisar politicas
publicas de salud en el pais, publico un estudio en el cual afirma que estos sistemas electrénicos de administracion
de nicotina (o sin nicotina) o vapeadores son 95% menos dafiinos que los cigarros y que existe una relacién directa
entre la disminucion de enfermedades relacionadas con el tabaquismo y la utilizacion de estos dispositivos.

J. Por otro lado la Conferencia de las Partes del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco, reunida en
Nueva Delhi, India del 7 al 12 de noviembre de 2016, establecio un cambio de criterio claro respecto a su anterior
reunion en Rusia en 2014. En 2014 la conferencia de las partes recomendaba a los paises firmantes prohibir los
sistemas electronicos de administracion de nicotina y sistemas similares sin nicotina, pues consideraban que habia
insuficiente informacién para recomendar su uso. 2 afios después en la India el criterio de la Conferencia de las
partes reconoce la eficacia de estos dispositivos en el control del tabaco de esta forma:

“Si la gran mayoria de fumadores de tabaco que son incapaces o no desean abandonar el tabaco pasaran sin
demora a utilizar una fuente alternativa de nicotina que conlleve menos riesgos sanitarios y, con el tiempo,
dejaran de utilizarla, supondria un logro contemporaneo considerable en materia de salud publica.”

La misma Conferencia de las Partes en sus resoluciones considera recomendaciones de regulacion de estos
sistemas para los paises, al entender la realidad que se encuentra en los mercados y que es mejor permitirlo con
determinada regulacion especial.

K. Es menester sefialar la reforma planteada,incumbencia de este instrumento legislativo, de cierta forma quebranta
el principio de Reserva de Ley, pues pretende atribuir a la ley en cuestion facultades que van mas alla de lo
establecido en sus articulos 2 y 5 de la propia legislacién:

Articulo 2. La presente Ley se aplicara a las siguientes materias:

« Control sanitario de los productos del tabaco, asi como su importacion, y
e La proteccion contra la exposicion al humo del tabaco.
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Articulo 5. La presente Ley tiene las siguientes finalidades:

I. Proteger la salud de la poblacién de los efectos nocivos del tabaco;

I1. Proteger los derechos de los no fumadores a vivir y convivir en espacios 100% libres de humo de tabaco;
I11. Establecer las bases para la proteccion contra el humo de tabaco;

IV. Establecer las bases para la produccion, etiquetado, empaquetado, promocién, publicidad, patrocinio,
distribucidn, venta, consumo y uso de los productos del tabaco;

V. Instituir medidas para reducir el consumo de tabaco, particularmente en los menores;

VI. Fomentar la promocién, la educacion para la salud, asi como la difusion del conocimiento de los riesgos
atribuibles al consumo y a la exposicion al humo de tabaco;

VII. Establecer los lineamientos generales para el disefio y evaluacion de legislacion y politicas publicas basadas
en evidencia contra el tabaquismo;

VIII. Establecer los lineamientos generales para la entrega y difusién de la informacion sobre los productos del
tabaco y sus emisiones, y

IX. Las demés que sean necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

De los articulos anteriores, se desprende que la Ley General para el Control del Tabaco, cuenta con atribuciones
expeditas para normar, verificar, y sancionar en materia de productos de tabaco y exposicion al humo del mismo.
En este caso los sistemas electrénicos de administracion de nicotina y sistemas similares sin nicotina NO SON
PRODUCTOS DE TABACO, tal como lo confirmo la antes referida resolucion de Conferencia de las Partes en
Nueva Delhi, India.

Por lo anterior se podria vulnerar las garantias de legalidad y seguridad. En este orden de ideas, esta
Comision de Salud considera como Inviable la iniciativa en comento.
Espor todo lo anteriormente expresado, que las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos con las

atribuciones que les otorgan los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 188 y 212 del Reglamento del Senado, someten a consideracion de esta H. Soberania el siguiente:

ACUERDO.

UNICO.- El Senado de la Republica desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reformaba el
articulo 16, fraccion VI de la Ley General para el Control del Tabaco.
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