INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LAS LEYES ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, A CARGO DEL
DIPUTADO JOSE LUIS TOLEDO MEDINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

José Luis Toledo Medina, diputado federal de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Unién e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71 constitucional, fraccion II; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, y demas
disposiciones aplicables, someto a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto el que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal y de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia de sustentabilidad
gubernamental.

Exposicion de Argumentos

Actualmente, México cuenta con un amplio sistema legislativo que disefia las bases, procedimientos y politicas
aplicables a la proteccion y conservacion del medio ambiente y el equilibrio ecolégico, el combate al cambio
climatico y el desarrollo forestal sustentable. Con la aprobacion de modificaciones constitucionales, se ha facultado
al Congreso de la Unidn para expedir leyes generales que establezcan obligaciones y esquemas de coordinacién
entre los 6rdenes de gobierno en la materia.

Lo anterior es resultado de esfuerzos nacionales e internacionales para establecer como prioridad gubernamental la
conservacion del medio ambiente, mismo que resulta en una accion de garantia del derecho humano a un medio
ambiente sano. La presente iniciativa tiene por objeto atender una problematica especifica, de la que,
lamentablemente, no se pueden proporcionar datos que superen las problematicas propias de las estimaciones: el
uso de materiales no reciclados en las Administraciones Publicas.

Aunque la experiencia gubernamental permite conocer la cantidad de insumos nuevos utilizados, tales como hojas
de papel, no existen indicadores serios que contabilicen el impacto ambiental de cada Administracion. Sin
embargo, es responsabilidad del presente Congreso determinar obligaciones para el disefio de politicas publicas
internas que permitan el uso de materiales reciclados y el reciclaje de nuevos insumos.

Segln datos del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey, el uso de papel en México se
circunscribe a los siguientes hechos:

* “Meéxico corta medio millon de arboles diariamente para obtener la pulpa virgen para la produccion de papel.

« Anualmente se tiran a la basura 22 millones de toneladas de papel en nuestro pais, es decir, mas de 2,000 veces
el peso de la torre Eiffel (la torre Eiffel pesa 10,100 toneladas).

» Si todos reciclaramos el papel y el carton, salvariamos 33% de la energia que se necesita para producirlos.

* Por cada tonelada de papel que se recicla, se ahorran 28 mil litros de agua y 17 arboles.

* El papel puede llegar a reciclarse hasta siete veces.

* La desaparicion de los bosques traera como consecuencia el correspondiente incremento del efecto

invernadero, el avance de los desiertos, el incremento del hambre en el mundo y el aumento de canceres de
distintos tipos.
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* Segun el Instituto Nacional de Ecologia, México ocupa el tercer sitio en indices anuales de deforestacion desde
1997

* En 60 afos México podria acabar con su patrimonio boscoso
* La industria papelera puede consumir hasta 4,000 millones de arboles al afio

* En los paises mas industrializados, los productos de papel constituyen el 40 por ciento de toda la basura que va
a los tiraderos o es incinerada.

* El consumo mundial de papel excede los 268 millones de toneladas al afio. Para fabricar una tonelada de papel
se cortan alrededor de 14 arboles™

Sin embargo, existen avances considerables gracias a los esfuerzos que vienen realizando Sociedad Civil y
Gobierno, mismos que han permitido lo siguiente:

“Nuestro pais recicla 4.9 millones de toneladas de papel que cubren el 88 por ciento de las necesidades de fibra
del sector de la industria de la celulosa y del papel”.?

De igual forma, debe destacarse que las disposiciones vigentes han logrado combatir la tala desmedida de bosques
con el objetivo de produccidn, entre otros productos, de papel. En especifico, la Comision Nacional de Libros de
Texto Gratuito sefiala lo siguiente:

“Hoy la produccion de papel ha sufrido cambios positivos. Pasamos de una industria que destruye bosques a una en
la que los bosques certificados que se siembran especificamente para la obtencion de papel absorben millones de
toneladas de CO2 y son un ejemplo de industria sustentable. La produccion de papel ya no es la causa de la
deforestacion. La necesidad de fibra virgen es cada vez menor gracias a la capacidad de reciclado. Los avances
tecnoldgicos hacen cada dia mas viable obtener méas y mejor fibra del papel que ya ha tenido un uso como libro o
revista, periddico o archivo. Los libros de texto gratuitos aprovechan estas ventajas. Los libros se producen con
papel que se fabrica con un alto contenido de fibras recicladas y también con fibras provenientes de bosques
sustentables. La materia prima de los libros proviene de industrias sustentables y los libros de texto gratuitos
ayudan a que éstas sean viables™

Asi, los esfuerzos referidos y la presente iniciativa tienen por objeto la tutela del derecho humano a un medio
ambiente sano y el establecimiento de acciones gubernamentales que no so6lo sirvan para disminuir el impacto
medioambiental en el alto uso de insumos no reciclados, sino que servira para que los Gobiernos establezcan
acciones ejemplo frente a la ciudadania y la Comunidad Internacional.
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LEY CRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Sin correlafivo.

Articulo 5° bis.- Para el ejercicio de
sus actividades, la Administracion
Piblica Federal debera establecer
politicas de wso de materiales
reciclados y celebrara convenios
con instituciones especializadas en
la recepcidn y procesamiento de
materiales para su  reciclaje,
conforme  a la  mormatividad
aplicables.

Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Maturales
comesponde el despacho de los
| siguientes asuntos:

Articulo 32 Bis.- ...

I.a XLI. ...

I.a XLI ...

Sin correlative.

XLIl. Disefar ¥y operar, con la
participacidon que corresponda a
ofras dependencias y entidades, la
adopcidn de politicas y convenios en
materia de reciclaje y sustentabilidad
gubernamental;

XLl Las demas que le atribuyan
expresamente las leyes y reglamentos.

KLl Las demas que le atribuyan

expresamente |as leyes y reglamentos,
ICO Y LA PROTECCION AL

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOL
AMBIENTE

ARTICULO 5o0.- Son facultades de la
Federacidn:

ARTICULO 50.- ...

l.a Xx. ..

l.aXx. ..

AXl- La formulacion y ejecucion de
acciones de mitigacién v adaptacion al
cambio climatico—y

XXL- La formulacién y ejecucién de
acciones de mitigacidén y adaptaciin al
cambio climatico;

Sin correlativo.

XXIl.- La formulacion y ejecucion de
politicas y convenios en materia de
reciclaje Y sustentabilidad
gubernamental, y

XX~ Las demds que esta Ley u olras
disposiciones legales atribuyan a la
Federacidn.

XXIIL.- Las demds que esta Ley u ofras
disposiciones legales atribuyan a la
Federacion,

ARTICULO To.- Comresponden a los
Estados, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes
facultades.

ARTICULO To.- ...

l.a XX. ..

& XX. ...
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XXI.- La formulacion y ejecucion de
acciones de mitigacién y adaptacidn al
cambio climaticoy

XXl.- La formulacidn y ejecucidn de
acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico;

Sin correlativo.

XXII.- La formulacion y ejecucion de
politicas y convenios en materia de
reciclaje ¥ sustentabilidad
gubernamental, y

%X~ La atencion de los demas
asunfos  gque en mateda de
preservacidn del equilibrio ecoldgico v
proteccidn al ambiente les conceda
esta Ley u ofros ordenamientos en
concordancia con ella y que no estén

XXIN- La atencion de los demas
asuntos que en  materia de
preservacion del equilibrio ecoldgico v
proteccién al ambiente les conceda
esta Ley u ofros ordenamientos en
concordancia con ella ¥ que no estén

otorgades  expresamente  a  la | otorgados  expresamente a  la
Federacidn. Federacidn.

ARTICULO Bo.- Corresponden a los | ARTICULD Bo.- ...

Municipics, de conformidad con lo

dispuesto en esta Ley y las leyes

locales en la materia, las siguientes

facultades:

l.a XV. ... l.a XV. ...

XVl.- La formulacion y ejecucion de
acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico—g

Sin correlativo.

XVI.- La formulacion y ejecucion de
acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico;

XVIl.- La formulacion y ejecucion de
politicas y convenios en materia de
reciclaje ¥ sustentabilidad
gubernamental, y

¥~ La atencion de los demas
asuntos  gue en  matera de
preservacion del equilibrio ecoldgico y
proteccidn al ambiente les conceda
esta Ley w ofros ordenamientos en
concordancia con ella y que no estén
otorgados expresamente a la
Federacion o a los Estados.

XVIN- La atencion de los demas
asuntos que em materia  de
preservacion del equilibrio ecoldgico y
proteccién al ambiente les conceda
esta Ley u otros ordenamientos en
concordancia con ella y que no estén
otorgados  expresamente  a  la
Federacién o a los Estades.

Texto normativo propuesto

Por las razones anteriormente expuestas, se propone el siguiente

Decreto el que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en materia de

sustentabilidad gubernamental

Primero. Se adiciona un articulo 50. Bis y se reforma el articulo 32 Bis, fraccion XLII, recorriéndose la Gltima de
forma subsecuente, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 50 Bis. Para el ejercicio de sus actividades, la Administracion Publica Federal debera establecer politicas
de uso de materiales reciclados y celebrara convenios con instituciones especializadas en la recepcion y
procesamiento de materiales para su reciclaje, conforme a la normatividad aplicables.
Articulo 32 Bis. ...

l.aXLI. ...

XLII. Diseflar y operar, con la participacion que corresponda a otras dependencias y entidades, la
adopciodn de politicas y convenios en materia de reciclaje y sustentabilidad gubernamental;

XLIII. Las demés que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Tiskemz de Informacion Legizlztive de 12 Sacretriz de Gobernacion ttp:sl sobemacion gob mxporkl
Fuente: "http://vivive diputados.gob. mx/™



Segundo. Se adicionan los articulos 5, fraccion XXII, recorriéndose la Gltima de forma subsecuente; 7, fraccion
XXII, recorriéndose la dltima de forma subsecuente, y 8, fraccion XVII, recorriéndose la ultima de forma
subsecuente, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Arti?culo 5o. ...
l.a XX. ...
XXI. La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climatico;

XXII. La formulacion y ejecucion de politicas y convenios en materia de reciclaje y sustentabilidad
gubernamental, y

XXII1.- Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales atribuyan a la Federacion.
Articulo 7o. ...

l.a XX. ...

XXI. La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climatico;

XXII. La formulacion y ejecucion de politicas y convenios en materia de reciclaje y sustentabilidad
gubernamental, y

XXI1I. La atencion de los deméas asuntos que en materia de preservacion del equilibrio ecolégico y
proteccion al ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos en concordancia con ella y que no
estén otorgados expresamente a la Federacion.

Arti?culo 8o. ...
l.aXV...
XVI. La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

XVII. La formulacion y ejecucion de politicas y convenios en materia de reciclaje y sustentabilidad
gubernamental, y

XVIII. La atencion de los demas asuntos que en materia de preservacion del equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos en concordancia con ella y que no
estén otorgados expresamente a la Federacion o a los Estados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, Ahorro: usa los recursos eficientemente , disponible en:
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http://Amww.cem.itesm.mx/ola/ahorro/index.html (Fecha de consulta: 18 de octubre de 2017).
2 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Sumate al reciclaje , disponible en:
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/sumate-al-reciclaj e (Fecha de consulta: 18 de octubre de 2017).

3 Comision Nacional de Libros de Texto Gratuito, Programa Recicla para Leer, disponible en https://www.gob.mx/conaliteg/acciones-y-
programas/programa-recicla-para -leer (Fecha de consulta: 18 de octubre de 2017).

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre de 2017.

Diputado José Luis Toledo Medina (rubrica)
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