INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION 1l DEL ARTICULO 170 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN
MATERIA DE PERMISO DE MATERNIDAD.

La que suscribe, Cristina Diaz Salazar, Senadora de la Republica, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIII
Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 8, numeral 1, fraccién 1; 164, numeral 1;
169 y demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
la consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 170 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE PERMISO
DE MATERNIDAD, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, casi todos los paises cuentan con leyes de proteccién a la
maternidad, y es que los paises han tenido que adaptarse a los cambios
sociales ocurridos recientemente, como el aumento del trabajo femenino
remunerado, el incremento del trabajo atipico; el envejecimiento de la
poblacién y los cambios en el modelo de familia.

Hoy en dia, muchas mujeres trabajadoras anhelan formar una familia, sin
embargo, tanto ellas como sus familiares enfrentan un periodo
especialmente vulnerable durante el embarazo y la lactancia. Por lo tanto, las
mujeres embarazadas y las que cuidan de sus recién nacidos necesitan una
proteccion especial para prevenir que la maternidad perjudique su salud, asi
como para poder restablecerse del parto, cuidar de su bebé y estar presente
en la etapa critica de la formacion del vinculo maternal.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sostiene que tanto la
maternidad segura, como la atenciéon de la salud de la madre y la
supervivencia del recién nacido, conforman parte elemental de la propia vida
y constituyen elementos fundamentales para el trabajo decente y la
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productividad de las mujeres, asi como para la igualdad de género en el
trabajo.

Reconociendo lo anterior, la OIT ha centrado gran parte de sus esfuerzos en
promover y regular la proteccion de la maternidad entre sus paises
miembros. Dichos esfuerzos se han enfocado en reforzar las siguientes
directrices: preservar la salud de la madre y del recién nacido, habilitar a la
mujer para que pueda combinar eficazmente su rol productivo con su
decision reproductiva, y prevenir el trato desigual en el trabajo debido a su
rol reproductivo, y promover el principio de igualdad de oportunidades y de
trato entre las mujeres y los hombres.

Las directrices antes mencionadas fueron abordadas por los expertos en la
materia y el resultado fue la adopcion de convenios sobre la proteccion de la
maternidad en diferentes afios: en 1919, en 1952 y, el mas reciente, en el
afio 2000, que es el actualmente vigente, el Convenio numero 183 sobre
Proteccion de la Maternidad.

Estos instrumentos internacionales establecen medidas de proteccién para
las trabajadoras embarazadas y las que acaban de dar a luz; y, a grandes
rasgos, se regula la prevencion de la exposicidn a riesgos para la seguridad y
salud durante el embarazo y después del parto, asi como el derecho a una
licencia de maternidad.

La proteccion a la maternidad se materializd en la licencia de maternidad, la
cual se considera como el tiempo de “incapacidad”, con prestacién
econdmica, estipulado en la Ley Federal del Trabajo, antes y después del
parto, para que la madre pueda fortalecer el vinculo con su bebé; ademas de
darle los cuidados iniciales criticos en su formacion.

Respecto a la licencia de maternidad, la OIT se ha dado a la tarea de
actualizar su marco juridico en la materia, de esta manera tenemos que la
directriz mas reciente sobre la duracidn de la licencia de maternidad exige un
periodo de 14 semanas como minimo, un incremento con respecto a las 12
semanas previstas en los convenios anteriores.
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De hecho, van mas alld, y en la recomendacién nimero 191 se anima a los
estados miembros de la OIT a extender esa licencia a 18 semanas por lo
menos.

Es bien sabido que la duracidn de la licencia de maternidad es vital para que
la mujer se recupere del parto y preste los cuidados necesarios al recién
nacido, para que al reintegrarse al trabajo pueda hacerlo de la mejor manera
posible.

Entre los multiples beneficios de la licencia de maternidad podemos
destacar:

e La reduccién en la tasa de muertes neonatales hasta en 20 por ciento
(OMS-Unicef, Estrategia mundial para la alimentacién del lactante y del nifo
pequeio, 2003) por la instalacion de la lactancia materna desde la primera
hora de vida del recién nacido.

* La promocidn de la lactancia materna, la cual deberia ser exclusiva durante
seis meses sin combinar otros alimentos.

* Fortalecer el sistema inmunoldgico del bebé frente a cualquier infeccidén o
patologia, a través de la lactancia materna, ya que ésta aporta todos los
nutrientes necesarios.

e Mejor crianza y crecimiento integral del bebé.

e Mayor tiempo de calidad entre la madre y su hijo/hija, fundamentales en
las primeras semanas para la supervivencia del bebé.

e Siendo un derecho de la madre y el recién nacido se promueve la igualdad y
no discriminacion de la madre en la vida laboral.

® Permanencia de las mujeres en el mercado laboral.
e Avances concretos en el ejercicio de los derechos de las mujeres.

e Concrecion de procesos de transversalizacion de género en el quehacer
laboral.
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e Al incrementar la licencia de maternidad se esta dando la oportunidad para
gue otras personas gocen de un empleo temporalmente, en sustitucion de la
madre, por ser un lapso de tiempo mds extenso y en el cual la empresa no
puede quedarse sin recurso humano.

Atendiendo al estudio La maternidad y la paternidad en el trabajo: La
legislacion y la practica en el mundo entre los 185 paises y territorios
analizados, sdlo 98 paises cumplen de manera total con la norma de la OIT de
la licencia de 14 semanas como minimo.

Entre los 185 paises y territorios estudiados en lo que se refiere a la licencia
de maternidad, ningun pais ha reducido su duracion desde 1994 y, por el
contrario, se ha registrado un cambio progresivo hacia periodos de licencia
mas largos, que cumplen o superan las 14 semanas establecidas en la norma
de la OIT:

1. El 53 por ciento (98 paises) cumplen con la norma de la licencia de 14
semanas como minimo, entre ellos: Canada, Espafa, Francia, Alemania y
Brasil;

2. 42 paises cumplen o superan la licencia propuesta de 18 semanas, entre
ellos: Finlandia, Australia, Gran Bretafia, Rusia, Polonia, Chile y Venezuela;

3. 60 paises conceden una licencia de entre 12 y 13 semanas, inferior a la
duracién prevista en el convenio nimero 183, pero en consonancia con
los convenios anteriores, entre ellos: México, Argentina, Peru y Ecuador;

4. Solo el 15 por ciento (27 paises) concede menos de 12 semanas, entre
ellos: Arabia Saudita, Yemen, Irak, Emiratos Arabes Unidos y Ttnez.

Ante este panorama internacional, es urgente en México el reconocimiento y
cumplimiento del compromiso internacional con la OIT en su Convenio 183,
para asi lograr mayor equilibrio entre México y los paises mas avanzados en
la materia.

La tendencia global no es sélo por la necesidad de asegurar el tiempo
adecuado para que la madre se recupere del parto y establezca el vinculo
inicial con su recién nacido; también se da en un momento en el que cada dia
es mas importante la participacion de la mujer en la fuerza laboral, pero en el
que aun falta mucho por hacer para garantizar que mas mujeres se integren a
la vida econdmica, garantizandoles las condiciones necesarias para hacerlo.
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La duracién de la licencia es crucial para que la mujer se recupere del parto y
pueda regresar al trabajo, mientras presta los cuidados necesarios al recién
nacido. En los casos de que la licencia es demasiado corta, las madres,
muchas veces no se sienten preparadas para retomar la vida laboral, y tal vez
abandonen la fuerza de trabajo.

Las politicas orientadas a la corresponsabilidad y a la distribucion igualitaria
de las tareas de cuidado son un eje fundamental para avanzar hacia
sociedades con mayor igualdad de género. Sin embargo, dichas politicas no
son suficientes.

La licencia de maternidad y paternidad son dos politicas publicas utiles en la
conciliacidon de la vida laboral y la doméstica de hombres y mujeres. Estas
medidas se han adoptado buscando no solamente subsanar las brechas de
género provocadas por una cultura que ha privilegiado el espacio publico
para los hombres, mientras que el privado —con sus consecuentes
responsabilidades inherentes a la crianza de los hijos- ha sido asignado desde
las sociedades tradicionales y patriarcales, a las mujeres. El Estado ha
sentado en las ultimas décadas las bases para institucionalizar ambas
politicas con el fin de -eventualmente- provocar cambios culturales en la
sociedad que se traduzcan en nuevos esquemas de corresponsabilidad y
ejercicio de los derechos para los hombres y las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto, y con la finalidad de seguir la tendencia
mundial de brindarles mayor proteccidon a las madres trabajadoras y padres
trabajadores, es que presentamos esta iniciativa, cuyo propdsito radica en
aumentar el periodo de la licencia de maternidad, en conformidad con el
Convenio 183 de la OIT; asi como para establecer, también en concordancia
con el citado Convenio, que se podran transferir hasta cinco de las siete
semanas de descanso previas al parto para después del mismo, previa
autorizacion escrita del médico que corresponda.

Esperando poder contar con su apoyo, someto a consideracion de esta
Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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Articulo Unico. Decreto que reforma la fraccién Il del articulo 170 de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de permiso de maternidad.

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

L (..)

Il. Disfrutaran de un descanso de siete semanas anteriores y siete
posteriores al parto. A solicitud expresa de la trabajadora, previa
autorizacion escrita del médico de la institucidon de seguridad social que
le corresponda o, en su caso, del servicio de salud que otorgue el
patron, tomando en cuenta la opinién del patréon y la naturaleza del
trabajo que desempefie, se podra transferir hasta cinco de las siete
semanas de descanso previas al parto para después del mismo. En caso
de que los hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o
requieran atencion médica hospitalaria, el descanso podra ser de hasta
ocho semanas posteriores al parto, previa presentacion del certificado
médico correspondiente.

En caso de que se presente autorizacion de médicos particulares, ésta
debera contener el nombre y nimero de cédula profesional de quien los
expida, la fecha y el estado médico de la trabajadora.

Il Bis. a VIL. (...)

ARTICULO TRANSITORIO

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

Dado en el salén de plenos de la Comision Permanente del H. Congreso del
Unidn, a los 17 dias del mes de enero de 2018.

Atentamente,

Senadora: Maria Cristina Diaz Salazar
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