Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y fa Proteccién

CAMARA DL DIPUTADOS al Ambiente. Exp. 764.
LX1 LECISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con expediente nimero 764,
le fue turnada para su analisis y dictamen, la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General dél Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion XXXVI, y 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7 de la Ley OrgéniCa del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion I; 81, numeral 1; 85; 157,' numeral 1, fraccion I,
y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
la consideracion de esa Honorable-Asamblea, el presénte dictamen, al tenor de los

siguientes:
I. ANTECEDENTES

Primero.- En sesién ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el 21 de
febrero de 2013, el Senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 28 de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

Segundo.- En la misma sesidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dict6 trémite a
la Iniciativa, turndndola a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, y de Estudios Legislativos, para dictamen.

Tercero.- Con fecha 4 de marzo de 2013, la Comisién de Medio Ambienté y -

Recursos Naturales, solicitd a la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado, se le
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concediera prérroga hasta por el término de treinta dias, para la elaboracion de los
dictdmenes correspondientes a diez asuntos legislativos, entre los cuales se referia
la Iniciativa de Reforma al Articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, en virtud de que los expedientes se encontraban sujetos a

observaciones de los senadores integrantes de la Comision.

Cuarto.- El 5 de marzo de 2013, mediante oficio DGPL- 2P1A.- 1546, la Mesa
Directiva autorizd la prorroga solicitada hasta por quince dias, conforme lo dispuesto
en los parrafos 1y 3 del Articulo 212 del Reglamento del Senado, para la elaboracién

de los dictdmenes sobre las iniciativas relacionadas.

Quinto.- Con fecha 21 de marzo de 2013, con oficio CMARN/49/13, la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, nuevamente solicité a la Mesa Directiva del
Senado, se concediera prérroga por 60 dias para dictaminar cuatro minutas y diez
iniciativas, incluida la de reforma al Articulo 28 de la LGEEPA, en virtud de que los

proyectos de dictamen se encontraban sujetos a observaciones por los Senadores
de la Comision.

Sexto.- El 2 de abril de 2013, mediante oficio DGPL-2P1A-2887, la Mesa Directiva
del Senado autorizé prérroga por 15 dias para la elaboracién de los dictdmenes sobre
dos minutas y seis iniciativas, con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 212,
parrafos 1 y 3 del Reglamento del Senado.

Séptimo.- Mediante oficio DGPL-2P1A.-4715, fechado el 29 de abril de 2013, la
Mesa Directiva del Senado, emitid excitativa a la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para que presentara los dictdmenes de los asuntos descritos

turnados ala Comisién, incluida la Iniciativa de reforma al Articulo 28 de la LGEEPA.
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Octavo.- El 25 de junio de 2013, con oficio CMARN/101/13, la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, solicitd autorizacion de ampliacion de plazo para la
presentacion de los dictdmenes de diversos proyectos, entre los que se relacionaba

la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 28 de la LGEEPA.

Noveno.- Mediante oficio DGPL-2P1A.-697, de fecha 25 de julio de 2013, la Mesa
Directiva del Senado, acordd no autorizar la prérroga de los cuatro proyectos de
decreto, debido a que ya habian recibido dos autorizaciones de ampliacién de plazo
en fechas anteriores; desde luego, entre los cuatro proyectos cuya prérroga se nego,

- se menciona la Iniciativa que reforma el Articulo 28 de la LGEEPA.

Décimo.- En sesidn ordinaria del Senado de la Replblica, celebrada el 28 de
noviembre de 2013, se dio cuenta al Pleno con el Dictamen de las Comisiones Unidas
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Estudios Legislativos, sobre la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, presentada por el Senador Jorge

Emilio Gonzalez Martinez, quedando de primera lectura.

Décimo primero.- El 05 de diciembre de 2013, en sesién ordinaria del Pleno
Senatorial, se dio la segunda lectura del Dictamen referido en el parrafo anterior, en
cuya discusion el Senador Francisco Salvador Lépez Brito, sin hacer reserva de
disposicion alguna del dictamen, propuso un agregado final al texto vigente de la
fraccion X del Articulo 28 de la LGEEPA, para reiterar la vigencia de la disposicién
prevista en la fraccion XII del mismo Articulo. Una vez aprobado el agregado de

referencia, el Proyecto de Decreto fue aprobado en lo general y en lo particular.

Décimo segundo.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del

Senado remitid a la Camara de Diputados, el expediente de la Minuta Proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Décimo tercero.- En sesidn ordinaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el 4
de noviembre de 2015, se dio vista con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente. En la misma sesidn, la Presidencia de la Mesa
Directiva dicté tramite al asunto, en los siguientes términos: “Turnese a la Comisién
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen”.

En base al analisis realizado sobre la Minuta Proyecto de Decreto objeto del presente
dictamen, las y los diputados integrantes de esta Comisién Dictaminadora,

presentamos el siguiente:

~ II. CONTENIDO DE LA MINUTA

El Senado de la Republica sefiala que el objetivo del proyecto legislativo que nos
ocupa, es el de fortalecer la protecciéon de los ecosistemas costeros; asimismo,
refiere la preocupacidn del Senador autor de la iniciativa, en torno a la falta de
definicién legal del concepto “ecosistema costero”que “deja abierto a criterio de /a
autoridad y de los usuarios, la autorizacion en materia de impacto ambiental, en
desarrollos que afecten Jos ecosistemas costeros”.

La Camara de Origen estima pertinente retomar el objetivo inicial del Proyecto, ante
la consideracion de la Cadmara de Revisién sobre las discrepancias del Proyecto

aprobado en la Camara de Origen frente a la propuesta legislativa presentada por el
senador promovente.
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Reconoce que la propuesta de adicionar un parrafo tercero al articulo 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA), planteada por
el promovente de la iniciativa, fue modificada por el Senado de la Replblica,
ampliando el espectro del proyecto original hacia aquellos articulos que son omisos
en la definicidn del término ecosistema 0 zona costera, asi como en la previsidn de
la proteccion juridica a los ecosistemas costeros en el procedimiento de impacto
ambiental; péra ello, estimaron pertinente reformar el inciso h), fraccion III del
articulo 11 y la fraccién X del articulo 28, y adicionar la fraccion XIII Bis al articulo

3° de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

Reconoce también, que los impactos ambientales sufridos por los ecosistemas
costeros no han sido producto sdlo de un vacio juridico, sino también, de otros
factores relevantes como el econdmico y el social, y que la evaluacion del impacto
ambiental tiende a conciliar las necesidades de desarrollo econdmico y social con el
interés publico de preservar el medio ambiente. Sefiala que en ausencia del equilibrio
propuesto, los factores econdmico y social acentlan la necesidad de la certeza

juridica y de disminuir los impactos ambientales.

Considera que su propuesta de concepto sobre el término “ecosistema costero”, no

es limitativa, ni erronea.

Refiere que la lista de ecosistemas propuestos como los Unicos que integran el
concepto de “ecosistemas costeros”, deviene de los resultados de trabajos cientificos
coordinados por la Comision Nacional para ef Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO), publicados en el Volumen 1 de la obra Capital Natural de México.

Asimismo, sostiene que existe la indeseable posibilidad de que alguno de los
ecosistemas costeros planteados en su proyecto de definicidn, desaparezca o bien,

se descubriera uno nuevo, hasta el momento desconocido.
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Afirma que la enunciacién de los ecosistemas costeros en su propuesta de concepto,
no pretende restringir, sino abonar a la certeza juridica del término, pues la falta de

una referencia conceptual, es lo que se pretende subsanar.

Ademas, estima: “es preciso notar que la definicion alude a una caracteristica

geografica _que los ecosistemas deben cumplir _para ser considerados como

“costeros”, lo que implica gue cualquier ecosistema, se encuentre o no dentro de los

citados en la definicién propuesta por el Senado, puede poseer la cualidad de ser
"costero”, siempre y cuando se caracterice por ubicarse dentro de los limites

geograficos que la propia definicidn establece. Es decir, de acuerdo con una

interpretacién del texto propuesto a la luz del concepto de "ecosistema* previsto en

}Ia fraccion XIII del articulo 3° de la LGEEPA, para identificar un ecosistema costero

basta que se trate de una "unidad funcional basica de interaccidn de los organismos

vivos entre si y de éstos con el ambiente." ubicada en la zona costera.”.

Con respecto al planteamiento sobre que dotar de atribuciones a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a las entidades federativas ya
los municipios, se inserta erréneamente en el articulo 3° de la LGEEPA, estas

Comisiones razonan lo siguiente:

Es cierto que el objeto del articulo 3° de la LGEEPA es el de definir los vocablos de
la Ley. Sin embargo, conviene notar que la atribucién que el Senado propuso conferir
a los tres niveles de gobierno constituye uno de los elementos sin los cuales el

concepto de "ecosistema costero” no podrfa entenderse propiamente.

Dado pues, que dicha disposicién facilita el entendimiento del concepto por tratarse
de uno de sus elementos y no de un precepto aislado, en cuyo caso si deberla

evaluarse fa pertinencia de insertarlo en el articulo 5° relativo a las facultades de la
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Federacion, es gue insistimos en la viabilidad de la propuesta aprobada por el

Senado.

Ademas, reiteramos nuestra consideracion inicial sobre la importancia de que los
tres niveles de gobierno sumen capacidades y se coordinen para precisar
puntualmente las coordenédas de la zona costera del pais, toda vez que, por un
lado. Tanto los municipios como los estados y la Federacién, poseen valiosa
informacion geopolitica y ecoldgica sobre sus respectivos ambitos territoriales, tal y
como la que emana de su experiencia de formular, expedir y ejecutar los programas
de ordenamiento ecoldgico general, regional y local, respectivamente. Y por el otro,
estimamos que una mera referencia a limites geograficos generalizados no brindada
certeza juridica a la definicion de "ecosistema costero" porque desatenderla la
heterogeneidad propia de las regiones costeras del pais en virtud de sus particulares
condiciones fisiograficas y bioldgicas.

Habiendo esclarecido lo anterior. Estas Comisiones dictaminadoras insistimos en la

definicion de "ecosistema costero” originalmente concebida por esta Soberania.

CUARTA. - En lo que atafie a la propuesta de la Colegisladora sobre reformar la
fraccion XIII del articulo 3° de la LGEEPA, agregando el enunciado "seran
ecosistemas costeros, aquellos cuyo habitat se ubique dentro de la Zona Costera
Mexicana", estas Comisiones Unidas argumentan que la citada definicién no abonarla

a subsanar el vacio de interpretacién que se ha pretendido vencer desde un inicio y
por el contrario, generaria otro.

Lo anterior, en virtud de que la Cdmara Revisora inserta un nuevo término, "habitat,
que pese a no encontrarse definido en la ley marco y mucho menos precisado bajo
coordenadas especificas. Tal y como serfa necesario en aras de la certeza juridica,

pretende ser criterio referencial en la conceptualizacién de los “ecosistemas
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costeros" toda vez que seria lo que determine aquello que debe ubicarse en la zona
costera. En consecuencia, persistiria la incertidumbre sobre los sitios especificos que
deben localizarse en la costa mexicana a fin de ser considerados como "ecosistemas
costeros" y aparejadamente, la disyuntiva para determinar con la claridad suficiente
los casos en que la SEMARNAT posee facultad para evaluar el impacto ambiental de

obras o actividades en funcion del ambito territorial.

También notamos una redundancia en la expresion "Zona Costera Mexicana” ya que
de acuerdo con el articulo 1° de la LGEEPA, el ambito especial de validez de dicho
ordenamiento ya se circunscribe, de por si al territorio nacional y a las zonas sobre
las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién, por lo que la referencia a la

cualidad de “mexicana “Resulta innecesaria.

Luego entonces, estas Comisiones Unidas valoramos inviable la propuesta de la

Colegisladora sobre reformar la fraccion XIII del articulo 3° de la LGEEPA.

QUINTA.- Asimismo, la Camara de Diputados planted la adicién de una fraccién
XXXVIII Bis al articulo 3° de la LGEEPA para definir “Zona Costera Mexicana” tal y
como lo propone la CONABIO. Dicha propuesta reza:

XXXVIII Bis. Zona Costera Mexicana: El espacio geografico de interaccién del medio

acuatico, el terrestre y la atmdsfera, constituido por:

a) Una porcion continental definida por 263 municipios costeros, 150 con frente de
playa y 113 interiores adyacentes a éstos, con Influencia costera alta y media;
b) Una porcién marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por

a isébata de los -200m, y

¢).Una porcion Insular representada por las Islas ocednicas y costeras;
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Estas Comisiones dictaminadoras observamos que, segun lo enuncia el inciso a).
Uno de los criterios que coadyuvaria a identificar la porcién continental de ese
"espacio geografico de interaccién del medio acuatico”. El terrestre y la atmdsfera-.
Seria la referencia politico-administrativa de los 263 municipios con frente de playa

y con influencia costera alta y media. Al respecto, es pertinente valorar lo siguiente:

Que la presencia de 263 municipios en la zona costera mexicana constituye una
referencia variable ya que la fundacién de nuevos municipios es un fendmeno
continuo. Basta ejemplificar esta mencion con las cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), mismas que reportan que de 2000 a 2010 se crearon
tres nuevos municipios adyacentes a la costa en los estados de Guerrero, Veracruz
y Quintana R0O luego entonces, resulta claro que la endeble vigencia de la referencia
establecida por la Colegisladora no garantiza certeza en la definicién de "ecosistema

costero", incluso en el mediano plazo.

Que en materia de EIA, la distribucién de competencias entre los tres niveles de
gobierno es muy particular, ya que no se determina exclusivamente con base en
criterios territoriales, sino en funcién del tipo de obras o actividades objeto de
evaluacion. Esto significa que tanto la Federacidn como los estados poseen
atribuciones sobre casos que pueden tener lugar en un mismo municipio. Entonces,
al establecer la presencia de 263 municipios como referente para determinar la zona
costera del Pais, tal y como lo sugiere la propuesta de la Cdmara Revisora, se podria
interpretar que la EIA de todas las obras o actividades que se desarrollen en dichos
territorios serdn competencia de la SEMARNAT. '

El escenario anterior afectaria la eficiencia del desempefio administrativo de la
Federacidn porque el considerable aumento en la carga de trabajo que adquiriria la

SEMARNAT podria rebasar sus capacidades actuales.
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En virtud de lo anterior, estimamos inviable la propuesta de la Colegisladora.

SEXTA.- La Cémara Revisora valord improcedentes las reformas al Inciso h) de Ia
fraccién I1I, articulo 11; y a la fraccién X del articulo 28 de la LGEEPA en virtud de
que argumenta que el objeto de dichas modificaciones no es afin a la intencion
normativa del texto vigente. Funda este argumento al sefialar que los “ecosistemas
costeros” comprenden una porcion terrestre y una, marina, mientras que las citadas

disposiciones en vigor se refieren Unicamente a espacios lacustres.

Las Comisiones dictaminadoras disienten del argumento revisor La intencion
normativa del inciso h) de la fraccién 111. Articulo 11; y de la fraccion X del articulo
28, vigentes, no se restringe a los espacios lacustres, como refiere la Colegisladora,
sino que también contempla las porciones terrestres de los ecosistemas. Esto lo
podemos facilmente desentrafiar de un analisis de algunos de los conceptos incluidos

actualmente por las aludidas disposiciones, como "humedal" y "manglar".

De acuerdo con la CONABIO, los humedales de México "ocupan una extensién
mayor en la costa que tierra adentro” y los humedales de la planicie costera "se
ubican en las tierras bajas inundables que reciben el escurrimiento del altiplano, asf
como en las zonas donde hay influencia de marea". Respecto a los manglares, la

Comisidn sefiala que son "ecosistemas que estan directamente en contacto con el
mary con el ambiente terrestre”.

Lo anterior revela que algunos de los ecosistemas enlistados en el texto vigente
comprenden también una porcidn terrestre, desestimando asf la interpretacién sobre
que Unicamente se trata de ecosistemas lacustres, por lo que la insercién del término
"ecosistemas costeros" si es compatible con la intencién normativa de las
disposiciones que pretendemos reformar. En tal virtud, estas Comisiones Unidas

Jinsistimos en las reformas al inciso h) de la fraccién 11 1, articulo 11; y a la fraccidn
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X del articulo 28 de la LGEEPA, aprobadas originalmente por el Senado de la
Republica.

SEPTIMA.- En cuanto a las modificaciones de puntuacién y la sustitucién de la
preposicién "por" con “en" en el agregado final a la fraccion X del articulo 28,
apreciamos que no se trata de una modificacién al fondo del asunto, sino a la forma,
por lo que al no afectar su sintaxis, y por ende, su interpretacién, no exponemos

objecidn alguna sobre el particular.

OCTAVA.- Finalmente, los Senadores integrantes de estas Comisiones Legislativas
refrendamos nuestra conviccién sobre la importancia de brindar certidumbre juridica
al concepto de "ecosistemas costeros" en los términos que habiamos aprobado
inicialmente. El Poder Legislativo no debe permanecer ajeno a la necesidad de
facilitar la interpretacién de los dispositivos iegales cuya aplicacion impacta
significativamente en la calidad del medio ambiente, como es el caso de fa EIA, a fin

de garantizar que la relevancia bioldgica de las costas mexicanas perdure por
generaciones.

Reconocemos la labor revisora de nuestra Colegisladora y por ello, hemos atendido
y disipado cada una de sus inquietudes sobre la propuesta original, a fin de nutrir el
debate legislativo con sdlidos razonamientos que coadyuven a orientar el presente

Proyecto de Decreto hacia su entrada en vigor.

Por las consideraciones expuestas, estas Comisiones Unidas se permiten someter a

la consideracién del Pleno de la Honorable Camara de Senadores el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.
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ARTICULO UNICO. Se reforma el inciso h), fraccién I1I del articulo 11 y fa fraccién
X del articulo 28; y se adiciona la fraccion XIII Bis al articulo 30., todos de la Ley

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:
ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I.- a XIII.- ...

XIII Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados,
franjas intermareales; los humedales costeros tales como las lagunas interdunarias,
las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los
manglares, los petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las
selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas formados por comunidades
de macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas.
Estos se caracterizan porque se localizan en la zona costera pudiendo comprender
porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de una

profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de
elevacion.

La Secretaria, en colaboracién con las entidades federativas y los municipios,
determinara la zona costera nacional tomando en consideracion las interacciones
fisiograficas y bioldgicas particulares de la zona que se trate y la publicaré en el
Diario Oficial de la Federacion mediante Acuerdo.

XIV.- a XXXIX.- ...

ARTICULO 11.- [a Federacion, por conducto de la Secretaria, podrd suscribir

convenios o acuerdos de coordinacidn, con el objeto de que los gobiernos del Distrito
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Federal o de los Estados, con la participacion, en su caso, de sus Municipios, asuman

las siguientes facultades, en el ambito de su jurisdiccién territorial:
I.alIl ...

I11. ...

a)ag) ..

h) Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos

y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales, e
i) EEN

IV.a IX. ...

ARTICULO 28.-...

I-alIX.-...

X.- Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas rios, lagos
y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales; en el
caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara a lo
dispuesto en la fraccion XII de este articulo;
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XI. a XIIIL.- ...

TRANSITORIO
UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Las Comisiones encargadas de dictaminar la Iniciativa presentada por el Senador
Jorge Emilio Gonzélez Martinez, sefialan que el proyecto tiene por objeto “fortalecer
la proteccion a los ecosistemas costeros otorgando certeza juridica en su definicion;,
de tal manera, que se precisen con claridad los limites fisicos de la zona en donde
una obra o actividad debera ser sujeta a una autorizacion en materia de impacto
ambiental de la Secretaria’, '

Manifiestan que las referencias fisicas de la definicion propuesta por el Iniciador,
parten de una concepcién de la CONABIO, a través de la cual, se asevera que los
litorales de nuestro pais, sus amplias zonas costeras, albergan una enorme riqueza

de especies de flora y fauna, en una amplia diversidad de ecosistemas.

Entienden, también, que desde una perspectiva social, el iniciador reconoce los
beneficios de los municipios ubicados en zonas costeras, derivados de actividades
turisticas, beneficios que disminuyen conforme los impactos negativos afectan a este
tipo de ecosistemas; en consecuencia, consideran preciso'ev'aluar el impacto
ambiental de las actividades que ponen en riesgo el equilibrio ecolégico de los
ecosistemas costeros, procurando el equilibrio entre el desarrollo de las diversas

actividades y la proteccién ambiental.

Q
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Destacan la importancia de la zona costera mexicana, la cual ha sido privilegiada por
el desarrollo turistico y de complejos habitacionales.

Por otro lado, piensan que las zonas costeras incluyen una amplia diversidad de
ecosistemas costeros de igual importancia en los ambitos social, econdémico y
ambiental; asimismo, reconocen que la zona costera contiene habitats productivos
que pueden favorecer la creacidn de nuevos asentamientos humanos,

incrementando la poblacién humana en la costa.

Aseguran que, con el paso del tiempo, aumenta la degradacién de la zona costera,
a pesar de las estrategias implementadas para prevenir el deterioro de sus

ecosistemas.

Sefialan la importancia de contar con ordenamientos de asentamientos humanos

para las costas, a fin de fomentar el desarrollo integrado y sostenible de las zonas

costeras.

Para ello, retoman la definicién del término “ecosistema”, prevista en la fraccion XIII
del Articulo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,
en los siguientes términos: “Ecosistema, es la unidad funcional basica de interaccién

de los organismos vivos entre si, y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo
determinados”.

A partir de esta definicidn, las y los encargados del dictamen que dio lugar a la
Minuta que nos ocupa, entienden “que un ecosistema costero debe considerar
todos aquellos ecosistemas de manera integral, ya que no se pueden

separar, pues todos forman parte de las zonas costeras.”.

Aseguran que la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad,

CONABIO, sefiala cuales son los ecosistemas costeros, y proceden a enunciar
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algunos de ellos, destacando las principales caracteristicas que le son propias a los
Manglares, los humedales, la franja intermareal, las dunas costeras, las lagunas

costeras, los arrecifes de coral, las marismas y las microalgas.

Refieren que no obstante la biodiversidad de los ecosistemas y la riqueza de los-
servicios ambientales que prestan, la existencia de vacios legales, genera falta de
certeza juridica en la proteccion de los ecosistemas costeros, ello en alusién a la
preocupacion del promovente por la falta de una definicion legal de los ecosistemas
costeros, y que a pesar de que los ecosistemas que se encuentran en la zona costera
estan protegidos por algunos ordenamientos juridicos, tales disposiciones no han
tenido la eficacia para detener el menoscabo de los ecosistemas costeros, ni el

aumento de los desarrollos inmobiliarios en dicha zona.

Al transcribir parcialmente el contenido de! Articulo 28 de la LGEEPA, aludiendo sélo
a la fraccion IX, la Colegisladora reitera que el mandato de la Ley, es que cualquier
obra o actividad tiene que pasar el procedimiento de evaluacién del impacto
ambiental para mantener un equilibrio ecoldgico, lo que, aseguran, resulta relevante
ya que gran parte de la biodiversidad costera se concentra en 17 estados del pas.

Por otro lado, hacen referencia al Boletin de Prensa de la PROFEPA, de 8 de octubre
de 2012, para aseverar que “dentro de los dafios principales que han
provocado los desarrollos inmobiliarios se encuentran la modificacion y
destruccién del habitat de flora y fauna; cambio de uso de suelo;
generacion de residuos peligrosos; introducciéon de especies exoéticas;
alteracién de las dunas costeras; ocupacion de la Zona Federal Maritimo

Terrestre (ZOFEMAT) y los terrenos ganados, tanto por nacionales y
extranjeros.”.

Sefialan que no existe ley alguna que defina lo que juridicamente se debe de

entender por “costa”, y proceden, con dnimo de ilustrar sobre la fundamentacién de
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la propiedad originaria de los recursos; asi como el cuidado de su conservacion; la
restauracién del equilibrio ecoldgico y la distribucidn equitativa de la riqueza piblica,
y la propiedad de la Nacién sobre las aguas de los mares territoriales, las aguas
marinas interiores, las de las lagunas y las de los esteros, entre otras, a hacer una

descripcidn parcial del contenido del Articulo 27 constitucional.

Luego sefialan que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentable, la preservacion de los ecosistemas costeros esta a
cargo de la SEMARNAT, pero que dicha Ley no define cuales son los ecosistemas

costeros, vacio que genera una laguna juridica.

Reconocen “que los espacios costeros estan inevitablemente inmersos en intereses
de todos los sectores, por lo que coinciden con la propuesta realizada por el
promovente.”.

Reiteran la necesidad de precisar el concepto de ecosistema costero, en una
definicién que tome en consideracion a los ecosistemas, los usuarios de los mismos,
el ambiente, la corresponsabilidad intergubernamental en la administracién de
riesgos ambientales, la restauracion de ecosistemas y la proteccidn de todos los
ecosistemas que estén incluidos en las costas.

Por otro lado, refieren que en 2012 fue publicada la Politica Nacional de Mares y
Costas, elaborada por la Comisidn Intersecretarial para el Manejo Sustentable de
Mares y Costas, cuyos objetivos estan orientados a mejorar las condiciones de vida
de las poblaciones costeras, a fortalecer las economias locales, a mejorar la

competitividad regional y a asegurar la estructura y funcidn de los ecosistemas
marinos y costeros.
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Aseveran que la Politica Nacional de Mares y Costas define la zona costera, como
el espacio geografico de interaccion mutua entre el medio marino, el
medio terrestre y la atmésfera, comprendido por: a) una porcién
continental definida por 261 municipios costeros; 150 con frente de 'playa
y 111 municipios interiores adyacentes a éstos con influencia costera alta
y media; b) una porcion marina definida a partir de la plataforma
continental delimitada por la isobata de los 200 m. y ¢) una porcion insular

representada por las islas nacionales.

Asimismo, sefalan la existencia formal del Ordenamiento ecoldgico del Territorio,
previsto en el articulo 19 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, como instrumento de politica ambiental para regular o inducir el uso del
suelo y las actividades productivas, bajo un esquema de proteccidon del medio
ambiente, preservacién'de los recursos naturales y de aprovechamiento sustentable
de los mismos.

Aluden la existencia de los Programas de Ordenamiento Ecoldgico Marino, regulados
en los articulos 20 Bis-6 y 20 Bis-7, del mismo ordenamiento legal, en los cuales se
refieren sus objetivos y contenidos minimos, respectivamente. Con base en estas
disposiciones, las Comisiones Dictaminadoras del Senado deducen que el &rea
delimitada en dichos programas para su ejecucion, es aquella que atiende criterios
de importancia ecoldgica para la proteccion y aprovechamiento sustentable de los

mares y costas, atendiendo a las caracteristicas geogréficas y biofisicas de los
litorales. |

Sefialan que la Estrategia Nacional para el Ordenamiento Ecoldgico de Mares y
Costas, divide los litorales en cuatro zonas estratégicas para la elaboracién de sus
respectivos Programastde Ordenamiento y que a la fecha, sélo se han expedido dos

de ellos: el del Golfo de California, mediante Decreto publicado en el D. O. F. de 29
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de noviembre de 2006, y el del Golfo de México y Mar Caribe, mediante Acuerdo
publicado en el D. O. F. de 24 de noviembre de 2012.

Al respecto, refieren que, en ambos programas publicados, la porcion marina del
drea sujeta a ordenamiento se encuentra bien definida y abarca, en el caso del
programa del Golfo de México y el Mar Caribe, hasta los limites de la Zona Econdmica
Exclusiva, en tanto la porcién terrestre del mismo Ordenamiento, incluye la mayor

parte de la superficie territorial de algunas entidades federativas, como Tabasco.

Consideran que para precisar los alcances del concepto de “zona costera”, en su
porcion terrestre, es preciso sefialar que de acuerdo con el Programa de
Ordenamiento del Golfo de México y el Mar Caribe, el area sujeta a
ordenamiento constituida por 142 municipios con influencia costera es
solamente la porcion geopoliticamente definida para fines del

ordenamiento y que actia entre los sistemas terrestre y marino.

De tal manera, estiman pertinente que, al momento de determinar los limites
geograficos del concepto de “zona costera”, se incorpore en la definicidn textual, la
apreciacion de las Comisiones Dictaminadoras sobre la vision homdloga entre la
Politica Nacional de Mares y Costas y los Programas de Ordenamiento Ecoldgico

Marino, considerando la presidn que ejercen las actividades realizadas en la zona de
influencia terrestre sobre los ecosistemas marinos.

Las y los integrantes de las .Comisiones Unidas Dictaminadoras del Senado analizaron
comparativamente la normativa relacionada con la garantia de la proteccion a los
ecosistemas costeros de EUA, Espafia, Nueva Zelanda y Australia, en el entendido
de que el concepto de “zona costera” en cada pais, responde a las caracteristicas

geograficas particulares de los litorales de cada Estado Nacidn.
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Derivado de dicho analisis comparativo, las y los Senadores involucrados arribaron,
entre otras conclusiones, a que el concepto de “zona costera” o “area costera” en
los diversos estados, es variable y tiende a dar certidumbre a la aplicacién de los
ordenamientos legales, posibilitando la convergencia de los afanes

gubernamentales.

Concuerdan en que la intencién motora, en cualquier caso, es la de proteger este
tipo de zonas a través de referencias amplias que abarquen todo tipo de
ecosistemas, o de mecanismos que permitan a la autoridad una proteccion
discrecional sustentada en el analisis de las particularidades ecoldgicas y

biofisicas de los ecosistemas costeros.

En este tenor, la Colegisladora avista un respaldo a su argumento en el marco
estratégico de la Politica Nacional para el Desarrollo Sustentable de Océanos y

Costas que contempla la siguiente linea de accidn:

"Delimitar la zona costera de México, basada en criterios ambientales que permitan
la mejor representacion de los procesos del complejo continente-océano-atmdsfera,
para establecer la base territorial de su instrumentacion, y circunscribir
territorialmente los esquemas de gestion y coordinacion.”.

Con base a lo anterior, convienen en “ampliar el espectro de la Iniciativa hacia
aquellos articulos que asimismo omiten definir el concepto de ecosistema o zona
costera, y que, como consecuencia, dicha omisidn conlleva a dificultades
interpretativas y aplicativas. Concretamente se refieren a los articulos 30., Y 11,
fraccion III, inciso h) y 28, fraccidn X de la LGEEPA.".

Suponen que al insertar €l concepto o definicién de “ecosistemas costeros” en el

ARTICULO 3°. de la LGEEPA, su significado aplicard a todos los dispositivos
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normativos de la Ley que lo refieran, armonizando y dando congruencia a la
interpretacion y aplicacion de la misma.
Con base a lo anterior, el Senado de la Replblica aprobd y remitid a esta Cdmara

de Diputados, mediante la Minuta correspondiente, el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente.

Articulo Unico. Se reforma el inciso h), fraccién III, del articulo 11 y la fraccidn X
del articulo 28; y se adiciona la fraccidn XIII Bis al articulo 30., todos de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:
Articulo 3o0. Para los efectos de esta ley se entiende por:

L a XIIIL. ...

XIII Bis. Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los
acantilados, franjas intermareales; los humedales costeros tales como las
lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los
pantanos, las ciénagas, los manglares, los petenes, los oasis, los cenotes,
los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral;
los ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de pastos
marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se
caracterizan porque se localizan en la zona costera pudiendo comprender
porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a

partir de una profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra
adentro o 50 m de elevacion.
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La Secretaria, en colaboraciéon con las entidades federativas y los
municipios, determinara la zona costera nacional tomando en
consideracién las interacciones fisiograficas y bioldgicas particulares de la
zona que se trate y la publicara en el Diario Oficial de la Federacion

mediante Acuerdo;
XIV. a XXXIX. ...

Articulo 11. La Federacidn, por conducto de la Secretaria, podra suscribir convenios
o acuerdos de coordinacin, con el objeto de que los gobiernos del Distrito Federal
o de los Estados, con la participacién, en su caso, de sus Municipios, asuman las

siguientes facultades, en el &mbito de su jurisdiccién territorial:

ILLall. ...;
1L ...
a)ag)..;

h) Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos

y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales, e

IV.aIX ...
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Articulo 28.- ...
I.aIX. ...

X. Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos
y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales. En el
caso de actividades pesqueras, acuicolas o0 agropecuarias se estard a lo dispuesto

por la fraccion XII de este articulo;

XI. a XIIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Una vez analizado el contenido de la Minuta Proyecto de Decreto que nos ocupa, la

Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, expone las siguientes:

III. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Camara de Diputados, encargados del presente dictamen, no obstante el

seflalamiento de la colegisladora, en cuanto al objetivo del proyecto legislativo

23



Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion

CAMARA DE DIPUTADCS al Ambiente. Exp. 764,
XV ABGIS)LATURA

contenido en la Iniciativa presentada por el Senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez, -
pues el objeto fundamental del dicho proyecto es el de adicionar un parrafo tercero
al Articulo 28, recorriendo el subsecuente para que pase a ser parrafo final del mismo
numeral de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, a
efecto de precisar el concepto legal del término “ecosistemas costeros”, en una
definicién que tome en consideracién todos aquellos ecosistemas que de acuerdo

con la CONABIO se localicen en las zonas costeras.

En efecto, la iniciativa expone que la zona costera corresponde al espacio geografico
de interaccidn entre el medio marino, el terrestre y la atmdsfera, dreas que cuentan
con una gran riqueza bioldgica propicia para que en la franja costera y las aguas
adyacentes de nuestros litorales pueda coexistir una amplia variedad de ecosisterhas

terrestres y/o marinos.

Asimismo, expone que la zona costera mexicana ha sido definida por la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, como: “El espacio

geografico de interaccion del medio acudtico, el terrestre y la atmdsfera, constituido
por:

a) Una porcién continental definida por 263 municipios costeros, 150 con frente de

playa y 113 adyacentes a éstos, con influencia costera alta y media;

b) Una porcién marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por
la isdbata de los -200 metros (curva que representa cartogréﬁcamente los puntos
de igual profundidad en océanos y mares), y

¢) Una porcion insular representada por las islas oceanicas y costeras”
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A partir de esta definicién, el Iniciador infiere que en esta zona se puede detectar
un ndmero importante e indefinido de ecosistemas que determinan las
caracteristicas propias de cada &rea de dicha zona, caracteristicas que permiten
generar beneficios econdmicos para la poblacién de los municipios del area,
derivados de actividades de explotacion de los recursos provenientes de dichos

ecosistemas.

Expone el Iniciador que los efectos negativos del desarrolio de dichas actividades,
en detrimento de los ecosistemas objeto de explotacién, deben atenderse conforme
lo dispuesto en el Articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, en el cual se prevé la evaluacién de los impactos ambientales, a fin de
minimizar los efectos negativos al medio ambiente, particularmente a los

ecosistemas costeros.

Es de observarse que el Articulo 28 de referencia, establece: ™... en los casos que
determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan lievar a cabo
alguna de las siguientes obras o actividades, requerirén previamente la autorizacidn

en materia de impacto ambiental de la Secretaria: -

I.a VIIL ...;

IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros”; ...

De tal manera, el Senador Iniciador reconoce que a pesar de la referencia a los
ecosistemas costeros expresada tanto en la fraccion IX del Articulo 28 de la Ley

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, como en la fraccién 11

del Articulo 9 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable, no existe en
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ordenamiento legal alguno de nuestro sistema juridico, una disposicion expresa que

defina el término “ecosistema costero”.

Coincidimos con los Senadores en el reconocimiento de la importancia que tiene la
zona costera mexicana, privilegiada por el desarrolio del turismo y de complejos
habitacionales, e incluyente de una amplia diversidad de ecosistemas costeros y
continente de habitats con recursos naturales que favorecen diversas actividades

productivas de los asentamientos humanos costeros.

Reconocemos, de acuerdo con el Senado, la importancia de actualizar la legistacion
en materia de asentamientos humanos que regule el ordenamiento de los mismos;
pero no solo en las zonas costeras, sino en todo el territorio nacional, con el
propdsito principal de proteger tanto al medio ambiente y los recursos naturales,

como a los ecosistemas y a la poblacién del pais en general.

Coincidimos con el Senado en que no obstante la biodiversidad de los ecosistemas
y la riqueza de los servicios ambientales que prestan, la existencia de vacios legales,

genera falta de certeza juridica en la proteccién de los ecosistemas costeros.

No obstante, la validez de la preocupacién manifiesta de los Senadores por la falta
de una definicién legal de los ecosistemas costeros, y que a pesar de que éstos se
encuentran en la zona costera y estan protegidos por algunos ordenamientos
juridicos, aseveran que las disposiciones juridicas no han sido eficaces para detener
el menoscabo de los ecosistemas costeros, ni el aumento de los desarrollos
inmobiliarios en dicha zona. Desde nuestro punto de vista, tanto el deterioro de los
ecosistemas costeros, como el crecimiento de los desarrollos inmobiliarios, devienen

de una amplia y diversa gama de causales econdmicas, politicas y sociales.

<

26



Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona divers§s
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion

CAMARA DE DIPFUTADOS al Ambiente. Exp. 764.
XN LBOTSLATURA,

Por otro lado, estimamos que el mandato contenido en el Articulo 28, fraccién IX de
la LGEEPA, no debe su relevancia a que gran parte de la biodiversidad costera se
concentra en 17 estados del pais, como lo asevera la colegisladora, sino que dicha
relevancia estriba en que toda la biodiversidad costera se encuentra Unica y

necesariamente en las 17 entidades federativas que cuentan con litorales en el pais.

Coincidimos con las Comisiones Dictaminadoras del Senado, en cuanto a que de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentable, la preservacién de Ids ecosistemas costeros estd a cargo de la
SEMARNAT, pero que no define cuales son los ecosistemas costeros, lo que genera

una laguna juridica.

Consideramos que el planteamiento del Senado, en el sentido de precisar el
concepto de ecosistema costero, en una definicién que tome en consideracion a los
ecosistemas, los usuarios de los mismos, el ambiente, la corresponsabilidad
intergubernamental en la administracion de riesgos ambientales, la restauracion de
ecosistemas y la proteccion de todos los ecosistemas que estén incluidos en las
costas, es incorrecto e innecesario.

Reiteramos reconocer acertada la definicion de “ecosistema” establecida en la
fraccion XIII del Articulo 3°. de la LGEEPA, que a la letra dice: “XIIL.- Ecosistema:
La unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos entre si y de éstos

con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados;”.

Por otro lado, estimamos pertinente atender el planteamiento del proyecto contenido
en la iniciativa del Senador Jorge Emilio Gonzélez Martinez, que “busca incorporar
en la LGEEPA la definicién de ecosistema costero, tomando como base la definicién
de zona costera propuesta por la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de

la Biodiversidad, Comisién Intersecretarial, concebida como una organizacién de
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investigacion aplicada, promotora de investigacidn bésica, que compila y genera:
informacion sobre biodiversidad, desarrolla capacidades humanas en el drea de
informatica de la biodiversidad y es fuente publica de informacion y conocimiento

accesible para toda la sociedad”.

A razén de la CONABIO, y conforme lo planteado en la iniciativa de referencia, “los
ecosistemas costeros son de los mas productivos, pero también los mas amenazados
en el mundo; incluyen ecosistemas terrestres (por ejemplo, los sistemas de dunas),
areas donde el agua duice y el agua de mar se mezclan (estuarios), y las areas
costeras cercanas al litoral. En general la zona costera es aquella que abarca desde
menos de 200 metros de profundidad en el mar, hasta 100 kildmetros tierra adentro,

0 50 metros de elevacion (lo que esté mas cerca del mar)”.

Asi, de acuerdo con la CONABIO, en su publicacién Capital Natural de México,
Capitulo I: Conocimiento Actual de la Biodiversidad, Tema: Los Ecosistemas
Costeros, Insulares y Epicontinentales, la zona costera mexicana se define como:

“El espacio geografico de interaccion del medio acudtico, el terrestre y la atmdsfera,
constituido por:

a) Una porcidn continental definida por 263 municipios' costeros, 150 con frente de

playa y 113 interiores adyacentes a éstos, con influencia costera alta y media;

b) Una porcién marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por
la isébata de los -200 m, y

c) una porcidn insular representada por las islas ocednicas y costeras.

Con una definicién similar a la anterior, la Colegisladora asevera que la Politica

Nacional de Mares y Costas define la zona costera, como el espacio geografico de
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interaccién mutua entre el medio marino, el medio terrestre y la atmosfera,
comprendido por: a) una porcién continental definida por 261 municipios costeros;
150 con frente de playa y 111 municipios interiores adyacentes a éstos con
influencia costera alta y media; b) una porciéon marina definida a partir de la
plataforma continental delimitada por la isobata de los -200 m. y c) una porcion

insular representada por las islas nacionales.

Es pertinente atender la alusion de la Colegisladora, sobre la existencia de los
Programas de Ordenamiento Ecoldgico Marino, regulados en los articulos 20 Bis-6 y
20 Bis-7, del mismo ordenamiento legal, en los cuales se refieren sus objetivos y

contenidos minimos, respectivamente.

Con base en lo dispuesto en dichos numerales, cuya area delfmitada en dichos
programas para su ejecucion, es aquella que atiende criterios de importancia
ecoldgica para la proteccién y aprovechamiento sustentable de los mares y costas,
atendiendo a las caracteristicas geograficas y biofisicas de los litorales, reconocemos
que la Estrategia Nacional para el Ordenamiento Ecoldgico de Mares y Costas, divide
los litorales en cuatro zonas estratégicas para la elaboracién de sus respectivos
Programas de Ordenamiento y que a la fecha, sdlo se han expedido dos de ellos: el
del Golfo de California, mediante Decreto publicado en el D. O. F. de 29 de
noviembre de 2006, y el del Golfo de México y Mar Caribe, mediante Acuerdo
publicado en el D. O. F. de 24 de noviembre de 2012. |

No obstante, consideramos pertinente tener en cuenta las definiciones
planteadas por la CONABIO, ya que en ambos programas publicados, sefialados
en el parrafo anterior, la porcién marina del drea sujeta a ordenamiento se encuentra
bien definida y abarca, en el caso del programa del Golfo de México y el Mar Caribe,
hasta los limites de la Zona Econémica Exclusiva, en tanto la porcidn terrestre del

mismo Ordenamiento, incluye la mayor parte de la superficie territorial de algunas
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entidades federativas, como Tabasco, razén por la cual, reconocemos que las
definiciones de la CONABIO, son proposiciones que exponen con mayor claridad y

exactitud los caracteres genéricos y diferenciales del término: “zona costera”.

Consideramos loable la actuacion de las y los integrantes de las Comisiones Unidas
Dictaminadoras del Senado, quienes analizaron comparativamente la normativa
relacionada con la garantia de la proteccién a los ecosistemas costeros de EUA,
Espafia, Nueva Zelanda y Australia, en el entendido de que el concepto de “zona
costera” en cada pais, responde a las caracteristicas geograficas

particulares de los litorales de cada Estado Nacion.

Coincidimos con las y los legisladores del Senado, en cuanto a la conclusién de que
el concepto de “zona costera” o “area costera”, en los diversos estados, es variable
y tiende a dar certidumbre a la aplicacion de los ordenamientos legales, posibilitando
la convergencia de los afanes gubernamehtales.

Reconocemos que la intencién, en todo caso, es proteger la zona costera,
considerando las referencias que abarquen todo tipo de ecosistemas, y que permitan
a la autoridad una proteccién discrecional sustentada en el andlisis de las

particularidades ecoldgicas y biofisicas de los ecosistemas costeros.

Esta Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales estima viable la Minuta
Proyecto de Decreto que reforma el inciso h) de la fraccion III, del articulo 11, y la
fraccién X del articulo 28, y adiciona la fraccién XIII Bis al articulo 3o0., todos de la

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, enviada por el
Senado de la Repubilica.

Una de nuestras consideraciones concluyentes, es:
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Dejar vigente la definicidn de “ecosistema”, prevista en la fraccién XIII del Articulo
39, de la LGEEPA, que dice: “XIII.- Ecosistema: La unidad funcional basica de
interaccion de los organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un

espacio y tiempo determinados;”;

Es viable la propuesta de la Colegisladora, para adicionar un parrafo al Articulo 3°.
de la LGEEPA, que establezca la atribucién de una funcién a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para que en colaboraciéon con las entidades
federativas y los municipios, determine la zona costera nacional tomando en
consideracion las interacciones fisiogréficas y bioldgicas particulares de la zona que
se trate y la publicara en el Diario Oficial de la Federacién mediante Acuerdo, ya que
en dicho Articulo sdlo se prevén las definiciones de diversos vocablos, para los

efectos de la Ley.

Coincidimos con el Proyecto de Decreto en la propuesta de reforma al inciso h) de

la fraccidn III del Articulo 11 de la Ley.

Esta diferencia entre los supuestos de las fracciones IX y X, es suficiente para
reconocer viable la incorporacién de los ecosistemas costeros en el supuesto de la
fraccidén X del Articulo 28.

Finalmente, reconocemos valida y viable la propuesta de agregado final al texto
vigente de la fraccién X, para establecer: “... en el caso de actividades

pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estard a lo dispuesto en la
fraccion XII de este articulo;”.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en la fraccién
A del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
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Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, somete a la consideracién del

Honorable Pleno de la Cadmara de Diputados, el presente dictamen con

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Articulo Unico.- Se reforma el inciso h), fraccién III del articulo 11 y la fraccion X
del articulo 28; y se adiciona la fraccion XIII Bis al articulo 30. de la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:.
ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I.- a XIII.- ...

XIII Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los
acantilados, franjas intermareales; los humedales costeros tales como las
lagunas interdunarias, las Iagunas costeras, los esteros, las marismas, los
pantanos, las ciénegas, los manglares, los petenes, los oasis, los cenotes,
los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral;
los ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de pastos
marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se
caracterizan porque se localizan en la zona costera pudiendo comprender
porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a
partir de una profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra
adentro o 50 m de elevacion.

La Secretaria, en colaboracién con las entidades federativas y los

municipios, determinard la zona costera nacional tomando en
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consideracion las interacciones fisiograficas y biolégicas particulares de la
zona que se trate y la publicara en el Diario Oficial de la Federacion
mediante Acuerdo.

XIV.- a XXXIX.- ...

ARTICULO 11.- La Federacidn, por conducto de la Secretaria, podra suscribir
convenios o acuerdos de coordinacién, con el objeto de que los gobiernos de las
entidades federativas, con la participaciéon, en su caso, de sus Municipios 0
demarcacidn territorial de la Ciudad de México, asuman las siguientes facultades, en
el dmbito de su jurisdiccidn territorial:

I.yIlL ..

IIL. ...

a)ag)...

h) Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos

y esteros conectados con el mar, asf como en sus litorales o zonas federales, e

[)
IV. a IX. ...
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ARTICULO 28.- ...

Il- a le- LR N

X.- Obras y actividades en humedales ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos
y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales. En el
caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara a lo

dispuesto por la fraccion XII de este articulo;

XI.- a XIIL.- ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
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