MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P3A.-3905
CD-LXIII-II-2P-177

Ciudad de México, a 17 de abril de 2018.

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articulo 72
constitucional, me permito devolver a Ustedes el expediente que
contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 25 DE FEBRERO DE 2003, SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE; Y SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 105 Y SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL MISMO ARTICULO
DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA

PROTECCION AL AMBIENTE, aprobado por el Senado de la
Republica en sesion celebrada-en esta fecha.




PROYECTO DE DECRETO
CD-LXIII-II-2P-177

POR EL QUE SE ABROGA LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIALDE LA
FEDERACION EL 25 DE FEBRERO DE 2003, SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE; Y SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO AL ARTICULO 105 Y SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO AL MISMO ARTICULO DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, para quedar como sigue:

Titulo Primero
De las Disposiciones Generales

Capitulo I
Objeto y Aplicacion de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es Reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden e
interés publico y de observancia general en todo el territorio nacional, y tiene
por objeto regular y fomentar el manejo integral y sustentable de los
territorios forestales, la conservacion, proteccion, restauracion, produccion,
ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales
del pais y sus recursos; asi como distribuir las competencias que en materia
forestal correspondan a la federacion, las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de propiciar el desarrollo
forestal sustentable. Cuando se trate de recursos forestales cuya propiedad
o legitima posesion corresponda a los pueblos y comunidades indigenas se
observara lo dispuesto por el articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Son objetivos generales de esta Ley:

[. Conservar y restaurar el patrimonio natural y contribuir al desarrollo
social, economico y ambiental del pais, mediante el manejo integral
sustentable de los recursos forestales en las cuencas hidrograficas, con un
enfoque ecosistémico y en el marco de las disposiciones aplicables;



I1. Promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como la transferencia
de tecnologia, como medios para alcanzar el desarrollo forestal sustentable;

I1I. Impulsar la silvicultura, el manejo y el aprovechamiento sustentable de
los recursos forestales, para gue contribuyan con bienes.y servicios que
aseguren el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, con la
participacion corresponsable de los propietarios y legitimos poseedores de
terrenos forestales;

IV. Promover la provision de bienes y servicios ambientales, asi como
proteger y acrecentar |a biodiversidad de los ecosistemas forestales mediante
el manejo integral del territorio;

V. Promover la organizacion, capacidad operativa, integralidad,
transversalidad y profesionalizacion de las instituciones publicas de la
federacion, las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, para el desarrollo forestal sustentable;

V1. Promover la coordinacion interinstitucional de los tres ordenes
de gobierno que concurran en los territorios forestales;

VII. Promover la legalidad en las actividades productivas, mejorar la
capacidad de transformacion e integracion industrial, impulsar |a
comercializacion y fortalecer la organizacion de redes locales de valor y
cadenas productivas del sector forestal;

VIII. Fomentar la produccion forestal para el crecimiento economico
nacional;

IX. Promover acciones necesarias en el sector para dar cumplimiento a
tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte en materia
de cambio climatico, diversidad biologica y demas aplicables en la materia;

X. Garantizar, observar y promover el derecho al acceso a la informacion
publica en materia forestal;

XI. Promover la prevencion y el manejo integral de los agentes
disruptivos que afecten a los ecosistemas forestales, mitigar sus
efectos y restaurar los dafos causados por estos;



XII. Promover, en la politica forestal, acciones afirmativas
tendientes a garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades
para las mujeres, la poblacion indigena, los jovenes y las personas
con capacidades diferentes, y

XIII. Respetar, en el ambito de la Ley, los derechos de las
comunidades indigenas y comunidades equiparables, asi como el
uso y disfrute de sus recursos forestales en los términos de
normatividad nacional aplicable y los instrumentos internacionales
vinculantes.

Articulo 3. Son objetivos especificos de esta Ley:

I. Definir los criterios de la politica forestal, describiendo sus instrumentos de
aplicacion y evaluacion;

I1. Regular la proteccion, conservacion, uso sustentable y restauracion de los
ecosistemas, recursos forestales y sus servicios ambientales; asi como la
zonificacion, el manejo y la ordenacion forestal;

III. Establecer criterios e indicadores para el manejo forestal sustentable
bajo un enfoque ecosistémico;

IV. Fortalecer la contribucion de la actividad forestal a la conservacion del
medio ambiente y la preservacion del equilibrio ecologico;

V. Impulsar y fomentar las politicas relativas al manejo forestal sustentable
en el desarrollo integral del territorio rural, con el fin de coadyuvar en la
diversificacion de las actividades productivas;

VI. Coadyuvar en la ordenacion y rehabilitacion de las cuencas hidrograficas;
VII. Recuperar y desarrollar bosques en terrenos forestales degradados y
terrenos preferentemente forestales, para que cumplan con la funcion de
conservar suelos y aguas, ademas de dinamizar el desarrollo rural;

VIII. Fortalecer y mejorar los servicios forestales;

IX. Regular el aprovechamiento y uso de los recursos forestales maderables
y no maderables;



X. Promover la conservacion de los ecosistemas forestales, impulsando su
delimitacion y manejo sostenible, evitando que el cambio de uso de suelo con
fines agropecuarios o de cualquier otra indole afecte su permanencia y
potencialidad;

XI. Impulsar el manejo forestal sustentable, bajo un enfoque
ecosistémico y de manejo integrado del territorio rural, mediante el cual
se garantice la capacidad productiva permanente de los ecosistemas vy
recursos existentes en los mismos y se respete la integridad estructural
y funcional, interdependencia, complejidad, diversidad de Ilos
ecosistemas forestales y sus procesos de largo plazo, considerando
su capacidad de carga y aplicando el principio precautorio;

XII. Promover las actividades productivas que sean compatibles con el
manejo forestal sustentable;

XIII. Fomentar las actividades forestales en terrenos agropecuarios,
XIV. Regular las auditorias técnicas preventivas forestales;

XV. Promover y fomentar esquemas de certificacion nacional e internacional
de las actividades forestales y de produccion de servicios ambientales;

XVI. Regular y promover la prevencion, la atencion y el manejo
integrado del fuego, plagas y otros agentes disruptivos en areas
forestales;

XVII. Fomentar las plantaciones forestales comerciales;

XVIIL. La mejora continua de la regulacion de las actividades forestales y el
fomento de la legalidad en toda la cadena productiva forestal y del sector
forestal en su conjunto;

XIX. Regular el transporte, almacenamiento y transformacion de las materias
primas forestales, asi como la vigilancia de estas actividades;

XX. Promover el consumo de productos forestales que procedan de predios
con manejo forestal certificado;

XXI. Propiciar la productividad y competitividad en toda la cadena forestal;



XXII1. Fomentar cadenas de suministro de productos forestales que
garanticen la no deforestacion;

XXIII. Apoyar la organizacion y desarrollo de los propietarios y los legitimos
poseedores forestales para fomentar el manejo forestal sustentable, las
redes locales de valor y las cadenas productivas en el sector forestal,

XXIV. Promover oportunidades en el desarrollo forestal sustentable
para mujeres, jovenes y personas con capacidades diferentes;

XXV. Promover acciones para frenar y revertir la deforestacion y Ia
degradacion de los ecosistemas forestales y ampliar las areas de cobertura
vegetal;

XXVI. Fomentar actividades que protejan la biodiversidad de los bosques
productivos mediante practicas silvicolas sustentables, estableciendo
medidas para la identificaciéon, conservacion, manejo y evaluacion
de atributos de alto valor de conservacion;

XXVII. Promover acciones con fines de conservacion y restauracion de
suelos;

XXVIII. Contribuir al desarrollo socioeconomico de los pueblos vy
comunidades indigenas, asi como de ejidatarios, comuneros, cooperativas,
pequenos propietarios y demas poseedores de recursos forestales;

XXIX. Proteger los derechos de las comunidades indigenas,
equiparables a los de las comunidades indigenas y propietarios
forestales, asi como los derechos humanos en lo concerniente a la
aplicacion de la Ley;

XXX. Desarrollar y fortalecer la capacidad institucional en un esquema de
descentralizacion, desconcentracion, coordinacion, concurrencia vy
participacion social;

XXXI. Promover la atencion integral y eficiente para los usuarios del sector
forestal;

XXXII. Dotar de mecanismos de coordinacion, concertacion y cooperacion a
las instituciones del sector forestal, asi como con otras instancias afines;



XXXIII. Mejorar la efectividad de la coordinacion en materia forestal en los
ambitos nacional, regional, estatal, municipal y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Mexico;

XXXIV. Garantizar la participacion de la sociedad, incluyendo a los pueblos
y comunidades indigenas, en la aplicacion, evaluacion y seguimiento de la
politica forestal;

XXXV. Promover el disefio y la aplicacion de instrumentos economicos para
fomentar el desarrollo forestal, la provision de servicios ambientales, los
conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y
locales, acciones de restauracion de cuencas y conservacion de la
biodiversidad, asi como medidas de prevencidn, adaptacion y mitigacion ante
el cambio climatico;

XXXVI. Impulsar el manejo forestal comunitario y el desarrollo de la
empresa social forestal y comunal en los pueblos y comunidades indigenas y
comunidades equiparables;

XXUXVIIL. Impulsar y fomentar el manejo forestal sustentable como eje del
desarrollo integral de las regiones rurales;

XXXVIII. Promover y fomentar la cultura, educacion, capacitacion e
investigacion forestal y los procesos de innovacion tecnologica para el manejo
forestal sustentable;

XXXIX. Promover el manejo forestal sustentable a fin de contribuir
a mantener e incrementar los acervos de carbono, reducir las
emisiones provenientes de la deforestacion y degradacion forestal,
asi como reducir la vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia y la
adaptacion al cambio climatico;

XL. Establecer, regular e instrumentar las acciones para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, de conformidad con la Ley General de Cambio
Climatico, los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte y demas disposiciones juridicas aplicables;



XLI. Disenar las estratégias, politicas, medidas y acciones para transitar a
una tasa de cero por ciento de pérdida de carbono en los ecosistemas
originales, en términos de la Ley General de Cambio Climatico y la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, para su incorporacion en los instrumentos de
planeacion de la politica forestal, tomando en consideracion el desarrollo
econdmico sustentable de las regiones forestales y el manejo forestal
comunitario, y

XLII. Promover que las compras de materias primas y productos
forestales que realice el gobierno y sus proveedores y contratistas,
tanto nacionales como internacionales, provengan de fuentes
legales verificadas en términos de la Ley y el Reglamento.

Articulo 4. Se declara de utilidad publica:

I. La conservacion, proteccion y restauracion de los ecosistemas forestales y
sus elementos, asi como de las cuencas hidrograficas, y

II. La ejecucion de obras destinadas a la conservacion, restauracion,
proteccion y/o generacion de bienes y servicios ambientales.

Articulo 5. La propiedad de los recursos forestales comprendidos dentro del
territorio nacional corresponde a los ejidos, las comunidades, pueblos y
comunidades indigenas, personas fisicas o morales, la federacion, las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Mexico que sean propietarios de los terrenos donde aquellos se ubiquen.
Los procedimientos establecidos por esta Ley no alteraran el régimen de
propiedad de dichos terrenos.

Articulo 6. Los procedimientos derivados de los actos a que se refiere el
articulo 154 de esta Ley, se llevaran a cabo con arreglo a lo establecido en
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y para lo
no previsto se aplicara supletoriamente la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Para los demas actos de autoridad y procedimientos administrativos previstos
en esta Ley, se aplicara lo establecido en el Reglamento y, para lo no previsto,
se aplicaran supletoriamente las disposiciones de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.,
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