
 

 
 

INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ERNESTINA GODOY RAMOS, 

DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA 

Ernestina Godoy Ramos, diputada integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto 

en los artículos 71, fracción II, 135 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 

fracción I, 77, numeral 1, 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados y demás relativos y aplicables, 

presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los artículos 27, fracción XIX, 28, párrafos 

primero y séptimo, 47, 52, 72, Apartados C e I, 90, párrafo segundo, 111, párrafo sexto, 115, fracción I, 

párrafo tercero, 116, fracción III, párrafo quinto, 117, fracción VII, 123, Apartado A, fracción XII, párrafo 

cuarto, fracción XXII, Apartado B, fracción XI, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

Exposición de Motivos 

I. Planteamiento del problema 

A lo largo de la historia la Constitución ha sufrido diversas modificaciones debido a la evolución sociopolítica y 

cultural del país en sus diferentes épocas, por lo que se ha requerido hacer diversas adecuaciones a la Carta Magna 

que han ocasionado omisiones de forma. 

II. Argumentos que la sustentan 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos refleja un momento histórico y socioeconómico de 

nuestro país; sin embargo, en ocasiones, en las reformas a la Carta Magna se han cometido errores de carácter 

gramatical que pueden dar lugar a distorsiones interpretativas. 

De conformidad con el doctor Enrique Cáceres Nieto una norma es una proposición lingüística
1
 , razón por la cual 

existe una relación muy importante entre lenguaje y argumento y por tanto en la argumentación. 

El derecho es un mecanismo que a través del lenguaje y de procesos de interacción comunicativa, participa en la 

creación de realidades hermenéuticas que dan lugar al surgimiento de realidades ontológicamente subjetivas en la 

mayoría de los casos, algunas de las cuales están soportadas en realidades ontológicamente objetivas. 

Por lo anterior, la creación de normas por parte del Poder Legislativo debe garantizar la mayor claridad posible a 

fin de evitar dispraxis interpretativas y para ello la técnica legislativa debe contribuir a eliminar interpretaciones 

contrarias a la intención del legislador. 

Para tal efecto, la técnica legislativa es definida como el conocimiento especializado referente a las aplicaciones y 

aspectos prácticos que son necesarios en la redacción, composición y elaboración de las leyes en general
2
 ; dicha 

técnica incluye la técnica de redacción. 

Redactar una ley implica traducir a un texto escrito la decisión política del legislador, y esta traducción debe 

cumplir tres requisitos básicos: 

a) Debe ser coherente con el resto del ordenamiento jurídico. No debe olvidarse que cuando un cuerpo 

legislativo aprueba un proyecto de ley, no lo hace para que permanezca aislado, sino que su destino será 

incorporarse al orden jurídico. En tal sentido, debe mantenerse la coherencia entre la norma que se propone y el 

resto de la normativa vigente. 



 

 
 

b) Debe ser un fiel reflejo de la decisión política que motivó al legislador. 

c) El texto debe ser interpretado de la misma manera por cualquier lector, condición sine qua non para garantizar 

los derechos elementales de seguridad jurídica y de igualdad ante la ley. En efecto, si la ley admite diferentes 

interpretaciones, es imposible garantizar la seguridad jurídica 
3
 , puesto que ante dos casos objetivamente 

iguales, dos jueces podrán aplicar normas jurídicas diferentes, según la interpretación que cada uno de ellos le dé 

al texto legal. 

El Diccionario de la Real Academia señala que interpreta
4
 es: 

1. Explicar o declarar el sentido de algo, y principalmente el de un texto. 

2. Traducir algo de una lengua a otra, sobre todo cuando se hace oralmente. 

3. Explicar acciones, dichos o sucesos que pueden ser entendidos de diferentes modos. 

4. Concebir, ordenar o expresar de un modo personal la realidad. 

5. Representar una obra teatral, cinematográfica, etc. 

6. Ejecutar una pieza musical mediante canto o instrumentos. 

7. Ejecutar un baile con propósito artístico y siguiendo pautas coreográficas. 

8. Determinar el significado y alcance de las normas jurídicas. 

Así, la interpretación puede ser descrita como una operación intelectual en virtud de la cual se atribuye sentido o 

significado a algo; cuando la interpretación se proyecta sobre el derecho, ese algo viene constituido por el conjunto 

de normas que están vigentes en un determinado sistema jurídico. 

Una interpretación jurídica de la norma debe contener la mayor certeza legal para su aplicación ya que la 

trascendencia e importancia de las normas jurídicas en la vida de un Estado son el eje y motor de una nación. Se 

trata pues, de comprender el contenido de ciertos textos de manera que se les pueda asignar un significado preciso. 

La finalidad básica de cualquier acto interpretativo es la de entender el mensaje expresado en la norma. 

No es posible aplicar una norma si antes no se ha comprendido su significado. Es cierto que la interpretación puede 

ser más o menos compleja en función de ciertas circunstancias, pero, en todo caso, incluso en los llamados casos 

rutinarios resulta imprescindible, entre otras razones, como consecuencia de la estructura abierta de los actuales 

sistemas jurídicos. 

Cuando se utiliza el término aplicación se está pensando en la existencia de un conjunto de normas y principios de 

la más variada naturaleza que forman parte de un determinado ordenamiento jurídico, es decir, que están vigentes y 

que son válidas. 

... 

...En principio, tales normas son las que los jueces tienen que interpretar y aplicar a los casos que se les presenten. 

El material normativo constituye en este sentido el objeto del que necesariamente ha de partir el intérprete. Por esta 

razón todos los jueces y otros operadores que aplican el Derecho se encuentran ante algo que les viene dado desde 



 

 
 

fuera. Precisamente ese algo las -normas y los principios- es lo que tienen que aplicar y por eso su actividad se 

encuentra limitada inicialmente por el marco de un cierto sistema jurídico. Esta limitación significa que su 

actividad está condicionada, al menos en alguna medida, por la presencia de un Derecho al que está vinculado y en 

cuya creación no ha participado. Al juez se le ofrecen, o mejor dicho, se le imponen una serie de materiales 

normativos con los que debe trabajar a la hora de obtener decisiones y resolver casos concretos. Pues bien, para 

aplicar todas esas normas lo primero que debe hacer y de hecho hace es comprender su significado o lo que es lo 

mismo: debe interpretarlas.
5
 

La Comisión Europea establece que la redacción de textos legislativos debe ser clara, de fácil comprensión y sin 

equívocos; sencilla, concisa, desprovista de elementos superfluos; precisa, para no dejar en la duda al lector; el 

objetivo que se persigue es doble: por un lado, conseguir que los actos sean más comprensibles y por otro, evitar 

contenciosos debidos a una mala calidad de la redacción
6
 . 

Por tal motivo y con la finalidad de garantizar mayor claridad en nuestro máximo ordenamiento jurídico, se 

propone reformar diversos artículos de nuestra Constitución que con el paso del tiempo fueron objeto de algunas 

omisiones de forma, particularmente al ser publicadas en el Diario Oficial de la Federación, mismas que no afectan 

o cambian el fondo ni la intención del legislador pero que sin lugar a dudas darán claridad al texto constitucional, 

además que al ser nuestra norma fundamental lo conveniente es que carezca de errores gramaticales, ortográficos o 

en la seriación de apartados, fracciones o incisos; en esa tesitura, se propone la presente iniciativa. 



 

 
 



 

 
 

 



 

 
 

 



 

 
 

 



 

 
 

 



 

 
 

 



 

 
 

  

III. Fundamento legal 

Lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, 135 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 6, 

numeral 1, fracción I, 77, numeral 1, 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados y demás relativos y aplicables. 

IV. Denominación del proyecto 

Iniciativa con proyecto de 

Decreto por el que se reforman los artículos 27, fracción XIX, 28, párrafos primero y séptimo, 47, 52, 72, 

apartados C e I, 90, párrafo segundo, 111, párrafo sexto, 115, fracción I, párrafo tercero, 116, fracción III, 

párrafo quinto, 117, fracción VII, 123, apartado A, fracción XII, párrafo cuarto, fracción XXII, Apartado B, 

fracción XI, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

V. Ordenamientos a modificar 

Se modificarán los artículos 27, fracción XIX, 28, párrafos primero y séptimo, 47, 52, 72, apartados C e I, 90, 

párrafo segundo, 111, párrafo sexto, 115, fracción I, párrafo tercero, 116, fracción III, párrafo quinto, 117, fracción 

VII, 123, apartado A, fracción XII, párrafo cuarto, fracción XXII, Apartado B, fracción XI, todos de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

VI. Texto normativo propuesto 



 

 
 

Único. Se reforman los artículos 27, fracción XIX, 28, párrafos primero y séptimo, 47, 52, 72, Apartados C e I, 90, 

párrafo segundo, 111, párrafo sexto, 115, fracción I, párrafo tercero, 116, fracción III, párrafo quinto, 117, fracción 

VII, 123, apartado A, fracción XII, párrafo cuarto, fracción XXII, Apartado B, fracción XI, todos de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: 

Artículo 27. ... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

I. a XVIII. ... 

XIX. Con base en esta Constitución, el Estado dispondrá las medidas para la expedita y honesta impartición de 

la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad jurídica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la 

pequeña propiedad, y apoyará la asesoría legal de los campesinos. 

... 

... 

Artículo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las prácticas monopólicas, los 

estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se 

dará a las prohibiciones a título de protección a la industria. 

... 

... 

... 

... 

... 



 

 
 

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, a través del banco central en 

las áreas estratégicas de acuñación de moneda y emisión de billetes. El banco central, en los términos que 

establezcan las leyes y con la intervención que corresponda a las autoridades competentes, regulará los cambios, 

así como la intermediación y los servicios financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias para 

llevar a cabo dicha regulación y proveer a su observancia. La conducción del banco estará a cargo de personas cuya 

designación será hecha por el Presidente de la República con la aprobación de la Cámara de Senadores o de la 

Comisión Permanente, en su caso; desempeñarán su encargo por períodos cuya duración y escalonamiento provean 

al ejercicio autónomo de sus funciones; sólo podrán ser removidas por causa grave y no podrán tener ningún otro 

empleo, cargo o comisión, con excepción de aquéllos que actúen en representación del banco y de los no 

remunerados en asociaciones docentes, científicas, culturales o de beneficencia. Las personas encargadas de la 

conducción del banco central, podrán ser sujetos de juicio político conforme a lo dispuesto por el artículo 110 de 

esta Constitución. 

Artículo 47. El estado de Nayarit tendrá la extensión territorial y límites que comprende actualmente el territorio 

de Tepic. 

Artículo 52. La Cámara de Diputados estará integrada por 300 diputados electos según el principio de votación 

mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que serán electos 

según el principio de representación proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas 

encircunscripciones plurinominales. 

Artículo 72. ... 

A. ... 

B. ... 

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo, será devuelto, con sus 

observaciones, a la Cámara de su origen. Deberá ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las 

dos terceras partes del número total de votos, pasará otra vez a la Cámara revisora. Si por esta fuese sancionado 

por la misma mayoría, el proyecto será ley o decreto y volverá al Ejecutivo para su promulgación. 

... 

D. ... 

E. ... 

F. ... 

G. ... 

H. ... 

I. ... 

J. El Ejecutivo de la Unión no puede hacer observaciones a las resoluciones del Congreso o de alguna de las 

Cámaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Cámara de 

Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federación por delitos oficiales. 



 

 
 

... 

Artículo 90. ... 

Las leyes determinarán las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las 

Secretarías de Estado. 

Artículo 111. ... 

... 

... 

... 

... 

Las declaraciones y resoluciones de las Cámaras de Diputados y Senadores son inatacables. 

Artículo 115. ... 

I. ... 

... 

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podrán suspender 

ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, 

por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido 

oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan. 

... 

Artículo 116. ... 

... 

I. y II. ... 

III. ... 

... 

... 

... 

Los magistrados durarán en el ejercicio de su encargo el tiempo que señalen las Constituciones locales, podrán 

ser reelectos, y si lo fueren, sólo podrán ser privados de sus puestos en los términos que determinen las 

Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Públicos de los Estados. 



 

 
 

... 

Artículo 117. ... 

I. a VI. ... 

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de impuestos o 

requisitos por razón de la procedencia de mercancías nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se 

establezca respecto de la producción similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta 

procedencia. 

... 

Artículo 123. ... 

... 

A. ... 

I. a XI. ... 

XII. ... 

... 

... 

Además, en esos mismos centros de trabajo, cuando su población exceda de doscientos habitantes, deberá 

reservarse un espacio de terreno, que no será menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de 

mercados públicos, instalación de edificios destinados a los servicios municipales y centros recreativos. 

... 

XIII al XXI. ... 

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber ingresado a una asociación o 

sindicato, o por haber tomado parte en una huelga lícita, estará obligado, a elección del trabajador, a cumplir el 

contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. La Ley determinará los casos en que el 

patrono podrá ser eximido de la obligación de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnización. 

Igualmente tendrá la obligación de indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de salario, cuando se 

retire del servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona o 

en la de su cónyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podrá eximirse de esta responsabilidad, cuando los 

malos tratamientos provengan de dependientes o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de él. 

XXII Bis. a XXXI. ... 

B. ... 

I. a VII. ... 



 

 
 

VIII. ... 

IX. Los trabajadores sólo podrán ser suspendidos o cesados por causa justificada, en los términos que fije la ley. 

... 

X. ... 

VII. Artículos Transitorios 

Artículo Primero. Publíquese el presente decreto en el Diario Oficial de la Federación. 

Artículo Segundo. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de 

la Federación. 
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, Ciudad de México, 19 de abril 2018. 

Diputada Ernestina Godoy Ramos (rúbrica) 
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