INICIATIVA DE LOS SENADORES LUIS HUMBERTO FERNANDEZ FUENTES Y JOSE MARIA
MARTINEZ MARTINEZ, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 95 Y 99 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 95, FRACCION V'y 99 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Los que suscriben: José Maria Martinez Martinez y Luis Humberto Fernandez Fuentes, Senadores de la LXIII
Legislatura, Parlamentario sin grupo y Partido del Trabajo, por los Estados de Jalisco y Ciudad de México,
respectivamente. Con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 8o., numeral 1, fraccion I, 164 y 169 del Reglamento de la Camara de Senadores, someten a
consideracion del pleno de esta Soberania, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
95, fraccion V y se adiciona un decimotercer parrafo al articulo 99, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano, con el objetivo de establecer como impedimento para ser Ministro de la Suprema
Corte de Justicia, el haber sido Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral.

Exposicion de motivos
Separacion de las funciones del Estado.

La esencia de un Estado Constitucional de Derecho radica en que todos los 6rganos del poder publico estan
sometidos al orden juridico, la limitacion de sus poderes y el principio de supremacia constitucional, asi como, en
ultima instancia, como fuente de legitimidad, la defensa de los derechos humanos.

En las Gltimas tres décadas, el progresivo ensanchamiento de la division de poderes ha implicado la exigencia de
correctivos institucionales para impedir que la influencia de decisiones subjetivas basadas en intereses particulares
termine por invadir en ambitos y atribuciones reservados al conocimiento objetivo y especializado, se ha hecho aln
mas significativa.

Frente a esto, se tiene una teoria clasica de la division de poderes que actualmente no se concibe con la misma
rigidez porque ha sido superada por una realidad distinta de los sistemas.

Basta destacar que en 1993 hubo un punto de inflexion en la dindmica de los poderes publicos de México. Las
funciones estatales clasicas asentadas en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial sufrieron una importante
alteracion con el advenimiento de funciones emergentes que dieron una nueva orientacion a nuestro sistema de
division de poderes.
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Por lo que hace al caso de México, la Constitucion Politica prevé un titulo especifico que regula las bases y
composicion de los 6rganos del estado al que en su conjunto denomina Supremo Poder de la Federacion, cuyo
ejercicio de divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sin que puedan reunirse dos o0 mas de estos Poderes en una
sola persona o corporacion.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que las funciones de un Poder no pueden ser
entorpecidas por otro de los Poderes a los que se les otorgue una atribucion que tenga injerencia en aquél, como es
la de designar a los titulares de sus 6rganos.

Ademaés, ha determinado que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos delimita el funcionamiento
del poder publico bajo el principio de preservacion de la regularidad en el ejercicio de las funciones, lo que implica
que los actos llevados a cabo por las autoridades en ejercicio de su competencia y que repercutan en la integracion
y funcionamiento de los 6rganos del Estado deben sujetarse a la no afectacion de su desempefio regular._Esta
premisa resulta fundamental para la iniciativa que en este documento se presenta.

En el ambito internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que uno de los objetivos
de la separacién de poderes es, precisamente, la garantia de la independencia judicial, para lo cual, los diferentes
sistemas politicos han disefiado procedimientos estrictos, tanto para el nombramiento como para la destitucion de
las y los juzgadores.

También, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la independencia del Poder Judicial y
su clara separacién de los otros poderes debe ser respetada y garantizada tanto por el Poder Ejecutivo como por el
Legislativo.

Si bien, la recomendacidn internacional y los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se enfocan en
la conservacion de la independencia en el ejercicio de funciones, el disefio constitucional y legal mexicano permite
una interaccion dindmica y conjunta entre poderes.

Tal es el caso de la intervencién para efectos de designaciones y revision de resultados electorales, pues en la
integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn participan de manera directa, el Titular del Ejecutivo y la
Camara de Senadores, mientras que en la eleccion del presidente, es fundamental la actuacion del Poder Judicial
por conducto del Tribunal Electoral, cuyos magistrados son designados en un procedimiento seguido ante la Corte
y el Senado, para ilustrar mejor esta dinamica véase el siguiente cuadro.

Relacion de participacion de los poderes en los procesos de nombramiento y designacion.

Legislativo Ministros de la SCIN- a propuesta del Ejecutivo.

(Senado) Magistrados del TEPJF- a propuesta de la SCIN
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Ejecutivo Ministros de la SCNJ

Judicial Calificacion de eleccion presidencial y camaras del congreso

En este orden de ideas y atendiendo a la materia de esta iniciativa es necesario tener detalle del procedimiento y
requisitos establecidos en el marco legal y constitucional aplicables a la designacion de Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

De los requisitos.

Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Constitucion establece que se necesita:
« Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.
« Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

o Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afios, titulo profesional de licenciado en
derecho, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

o Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un
afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena.

« Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion; y

o No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, senador, diputado federal, ni titular del
poder ejecutivo de alguna entidad federativa, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Del procedimiento de designacion.

En el nombramiento interviene el Presidente de la Republica quien por disposicion constitucional tiene el deber de
integrar una terna y someterla a la consideracion del Senado.

Una vez recibida la terna, dicho érgano legislativo, la turna a la comisién competente, que sera encargada de
analizar los requisitos y citar a comparecer de las personas propuestas por el titular del Ejecutivo.

La Comision encargada de analizar los perfiles, deberd emitir un dictamen y turnarlo al pleno de la Camara de
Senadores, a efecto de que por mayoria calificada de dos terceras partes de los votos emitidos por los miembros
presentes del Senado y en un plazo improrrogable plazo de treinta dias, sea cubierta la vacante.
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El mecanismo constitucional de designacion establece que en caso de que el Senado no resolviere dentro de dicho
plazo, ocupara el cargo de Ministro la persona que, dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Republica.

Y si Camara rechace la totalidad de la terna propuesta, el Presidente de la Republica someterd una nueva, en los
términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que, dentro de
dicha terna, designe el Presidente de la Republica.

Relevancia del encargo de Magistrado Electoral de la Sala Superior.

En las Gltimas décadas, el encargo de una magistratura electoral ha cobrado cada vez mayor peso. A partir de la
incorporacion en el afio 1996 del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion, hemos sido testigos del
papel trascendental que, en nuestra joven democracia mexicana, tienen las personas que han ostentado tal encargo.

Con mayor relevancia, nuestra atencion se ha dirigido a aquellas que han conformado las hasta ahora tres
integraciones de la Sala Superior, ello desde luego, por ser ésta la instancia terminal del Tribunal Electoral que
resuelve, en forma definitiva e inatacable, conforme a lo previsto en los articulos 41, Base VI; 60, parrafos
segundo y tercero y 99, parrafo cuarto, de la Constitucion Federal; 189 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 4 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las
impugnaciones sobre la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos -en Unica instancia-,
Senadores y Diputados Federales -en segunda instancia-.

Asimismo, porque en su jurisdiccién también lo esta, como segunda instancia, la decisién final sobre la calificacion
del cargo de Gobernador, en incluso, en acotados supuestos, aquellas que se relacionen con Diputados Locales por
los principios de mayoria relativa y representacion proporcional, asi como Presidencias Municipales, a través del
Ilamado Recurso de Reconsideracion.

La Sala Superior esta integrada por siete magistraturas que duran en su encargo nueve afios improrrogables y que
son elegidas de forma escalonada por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Dada la trascendencia de este tipo de Magistraturas, la Constitucion mandata que la persona que la ocupe, debe
satisfacer, al menos, los mismos requisitos que se necesitan para ser Ministra o Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Es més, por cuanto ve al pago de remuneraciones, en términos del “Acuerdo por el que se autoriza la publicacion
del Manual que regula las remuneraciones de los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion para el
ejercicio fiscal dos mil dieciocho”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de febrero de este

afio, se advierte que, tanto los sueldos y salarios mensuales, como las prestaciones presupuestadas anualmente con
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concepto de aguinaldo, prima vacacional, pago por riesgo y asignacion adicional neto, son casi similares entre los
Ministros de la Corte y los Magistrados de la Sala Superior, tal y como se destaca a continuacion:

Cargo rsnuei:gl?;es y salarioAguinaldoyprima vacacional ES?C?OEZ: riesgo y asignacion
Ministro 1* $269,215 $444,380 $554,595

Magistrado 1* 264,030 444,380 552,848

Ministro 2 159,282 303,456 523,860

Magistrado 2 151,491 294,122 535,979

*De conformidad con el articulo tercero transitorio del decreto por el que se reforma el articulo 127 constitucional.

La trascendencia de la Sala Superior como 6rgano terminal del Poder Judicial de la Federacién es reconocida por
la propia Carta Magna, al establecer en su articulo 99, primer parrafo, que el Tribunal Electoral serd, con excepcion
de lo dispuesto en la fraccion 1l del articulo 105, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral y
organo especializado de dicho poder.

Por lo que, en México, podemos identificar de forma clara, dos jurisdicciones conclusivas: aquella que detenta la
Suprema Corte y aquella que ostenta la Sala Superior, sin que, por la forma de designacion entre sus integrantes o
la temporalidad del encargo, pueda considerarse que la jurisdiccional electoral y constitucional de la Sala tenga un
menor rango o preponderancia que la ordinaria y constitucional de la Corte.

De ahi que se espere un papel digno de los Magistrados Electorales, pues con la toma de sus decisiones se define el
destino de todo el pueblo mexicano, por lo que, enérgicamente, les sea exigible gque, en sus resoluciones, garanticen
la proteccion de los derechos humanos y conserven el Estado Constitucional y democratico de Derecho, bajo una
actuacion totalmente objetiva, profesional, imparcial e independiente.

La imparcialidad, objetividad e independencia de la funcion Jurisdiccional.

La propuesta de iniciativa tiene por objeto establecer como impedimento para ser Ministra o Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, haber sido Magistrada o Magistrado Electoral de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el propdsito que quienes califiquen la eleccion y hagan
la declaracion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos realicen su funcion constitucional con
imparcialidad, objetividad e independencia, y con ello rechazar cualquier presion externa, bajo la expectativa de
acceder al referido cargo jurisdiccional.

Tiskemz de Informacion Legizlztive de 12 Sacretriz de Gobernacion ttp:sl sobemacion gob mxporkl
Fuente: "http: / fvivvi.senado.gob.mx/™



En ese sentido, se busca que quienes se encuentran investidos de una Magistratura Electoral actden bajo el
principio de imparcialidad que consagra el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que, conforme a la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consiste en el deber de
ser ajenos o extrafios a los intereses de las partes en controversia, de dirigir y resolver el juicio sin favorecer
indebidamente a ninguna de ellas.

Las Magistradas y Magistrados Electorales deben ejercer su funcion a partir del Derecho y de las circunstancias
facticas que se ponen a su consideracion y no a partir de presiones o intereses extrafios a dichos juzgadores, asi
como las que deriven de su modo personal de pensar, sentir o afinidades politicas, sociales 0 economicas.

Del mismo modo, el actuar de las Juzgadoras y Juzgadores Electorales en ejercicio de la funcién jurisdiccional
debera ser objetiva y acorde a las condiciones del marco juridico respecto de las cuales debe resolverse cualquier
caso, es decir, los presupuestos de las normas juridicas, principios y leyes que deben ser aplicadas al analizar un
caso Yy resolverlo. Lo que Pedro Sagues sefiala como control judicial de caracter objetivado, esta basado como
discurso juridico sometido a reglas preexistentes de verificacion que la condicionan; por cierto, contrario al control
politico, de indole subjetiva y basada sustancialmente en razones de oportunidad.

En este sentido, el actuar de las Magistradas y Magistrados Electorales, como integrantes de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, —a&rgano terminal de la jurisdiccién electoral—, son juzgadoras y juzgadores constitucionales
que deben enfocarse a la obtencion del fin Gltimo perseguido por la normatividad electoral a fin de salvaguardar el
orden constitucional de la eleccion presidencial.

Sin embargo, en atencion a la funcién constitucional tan importante que recae a las Magistradas y Magistrados
Electorales, como lo es la calificacion de la eleccidn presidencial y la declaracion de Presidente electo del Estado
Mexicano, pueden existir presiones o intereses extrafios sobre las juzgadoras y juzgadores, que como personas
corren el riesgo de ser persuadidos por el poder, la expectativa de ser postulados a Ministra 0 Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el celo profesional.

Bajo esta idea, se debe tener en cuenta que para una administracion de justicia constitucional, la cual se realizara a
través de la integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se procura que se sean llamadas o
convocadas las personas con conocimientos especificos para desempefiar las funciones del Alto Tribunal
Constitucional de la Federacion, para ello, son evaluados a mediante concursos, capacidad intelectual o de indole
académica, asi como cuestiones de probidad y ética en el cumplimiento de deberes jurisdiccionales.

Aunado a lo anterior, para el ejercicio de la funcion jurisdiccional, también debe considerarse que las personas que
aspiran a ser Ministra o Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, son personas fisicas que no se
pueden abstraer del contexto social, cultural o econémica, toda vez que viven dentro de un conglomerado social y
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por tanto son sujetos de derechos, intereses, con relaciones humanas, sociales, familiares, academicas, o cualquier
situacion de vida personal, que debe ser ponderada para establecer la idoneidad para su designacion.

En vistas a ello, debe procurarse oportunamente aclarar los limites objetivos, a efecto de no perder lo ya alcanzado,
como es la independencia de la funcion judicial, respecto de las funciones Ejecutiva o Legislativa del Estado,
circunstancia que debe regir para los integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral de cara a su gran poder
y al desarrollo auténomo de su jurisdiccion que hoy en dia reviste de especial importancia y la confianza publica en
el Tribunal juega un papel central.

Bajo esas circunstancias, el temor es que a causa de las facultades del Tribunal Electoral la politica se
acondicionara a la justicia electoral y esa justicia se tornara politica, pasando a una condicion de conveniencia
politica —subjetivismo, oportunismo e intereses personales, mas que democraticos—, que corromperia la imagen
de la institucién que representa el Tribunal Electoral.

De esta forma, la actuacion de las personas investidas de la funcién jurisdiccional en general, asi como las
sentencias y resoluciones judiciales, en lo particular, no pueden ser fruto de la emocién popular, y mucho menos de
presiones 0 amenazas. Justamente por ello la propuesta de reforma a la Constitucién Federal se preocupa por
proteger a los jueces frente a presiones o imposiciones, para que puedan ser verdaderamente independientes en sus
decisiones.

Por lo que las normas 0 mecanismos que se implementan en relacién a la independencia del poder judicial como lo
son, los métodos de seleccién y designacion de juzgadoras y juzgadores en cualquier ambito de competencia,
garantias de inamovilidad, estimulos y ascensos, entre otras condiciones de la funcion jurisdiccional estan hechas
con la finalidad de salvaguardar a los jueces para que estén libres de presiones externas y sean independientes de
toda autoridad, salvo la autoridad del Derecho —como lo propone Joseph Raz—, y que son esenciales para
preservar el Estado Democratico de Derecho.

En este sentido, la Constitucion Federal reconoce y declara la independencia e imparcialidad de las juezas y jueces
en general y no sélo electorales; pero los gobiernos, partidos politicos o grupos de poder, se encargan de anularla
ejerciendo sobre ellos, fuertes presiones o influencias politicas, econdmicas o exigencias culturales o expectativas
profesionales que condicionan sus decisiones, y que seran retribuidas de alguna otra manera.

En consecuencia, el impedimento para ser Ministra o Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
haber sido Magistrada o Magistrado Electoral de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, es una situacion de excepcion razonable para su designacion como funcionarios judiciales, no por
incapacidad del 6rgano o del ejercicio de la profesidn, sino por una incapacidad propia y personal de los personas
que asumiran la calidad de Ministras o Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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En ese sentido, la limitacion subjetiva puede derivar de las relaciones personales que permiten presumir
parcialidad, por situaciones de afecto o relaciones de dependencia o antagonismo, con las que se puede vincular, lo
que daria lugar a un conflicto de intereses, en pugna con el interés publico que conlleva el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, con el interés personal de la Magistrada o Magistrado Electoral que haya calificado la eleccion
presidencial y que posteriormente pretendiera acceder a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de las
ternas que proponga el Presidente de la Republica al Senado de la Republica.

Limitacion legitima de un derecho.

Los derechos humanos no estan exentos de limitaciones, si bien, no deben ser condicionados en cuanto su ejercicio,
al no tener una naturaleza absoluta, estan sujetos a ser restringidos o limitados, sin que ello les reste valor y
relevancia. No obstante, tales restricciones o limitaciones al ejercicio de un determinado derecho bésico, deben
cumplir con ciertos parametros y condiciones, asi como estar justificadas y ser proporcionales, para que puedan
considerarse como legitimas.

En el caso, la propuesta de reforma y adicion a los articulos 95, fraccion V y 99 de la Constitucion Federal, no
contiene una limitacion al derecho humano de acceso en igualdad de condiciones a las funciones publicas de un
pais, que contravenga los parametros de regularidad establecidos por el articulo 1° de la propia Constitucion
Federal, asi como el parrafo 2, del articulo 23 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos y los
diversos 2 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Lo anterior, si se toma en consideracion que, la propuesta de incluir en el Pacto Federal una limitante para que toda
aquella persona que haya ocupado una magistratura electoral de la Sala Superior, no pueda ser nombrada como
Ministra o Ministro de la Suprema Corte, persigue una finalidad constitucionalmente imperiosa: garantizar que
los principios constitucionales de imparcialidad, objetividad e independencia que deben acompariar el actuar de
todo juzgador, se observen.

Ello si se toma en cuenta que, en principio, tiene como objetivo constitucional, velar por la independencia judicial,
para que quienes hayan calificado una eleccion presidencial, no pretendan ser postulados por el candidato que
resulte ganador.

De igual manera, tiende a la vez, a dotar de mayor autoridad al cargo de Magistrado de la Sala Superior, evitando
que sus integrantes descuiden su independencia externa para ser considerados por el Ejecutivo dentro de las ternas
que este propone al Senado de la Republica para designar a los Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Lo que contribuye a blindar a la Sala Superior de presiones externas provenientes del Ejecutivo Federal
que busquen que sus integrantes voten en un determinado sentido, bajo la promesa de ser postulados en una terna
para ministros.
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De ahi que se estime, la propuesta de limitar el acceso al cargo de Ministro de la Corte a toda aquella persona que
haya calificado una eleccién presidencial, constituye una limitacion razonable.

Por las razones fundadas y motivadas, se presenta el siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente y el de la
iniciativa:

Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente Iniciativa

“Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema“Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, se necesita: Corte de Justicia de la Nacion, se necesita:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en plenol. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles; ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

I1. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el|ll. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el
dia de la designacion; dia de la designacion;

I1l. Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad|lll. Poseer el dia de la designacion, con antigliedad
minima de diez afos, titulo profesional de licenciado enminima de diez afios, titulo profesional de licenciado en
derecho, expedido por autoridad o institucién legalmente derecho, expedido por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello; facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sidolV. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de masicondenado por delito que amerite pena corporal de mas
de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude,de un afio de prisidn; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza y otro que lastimefalsificacion, abuso de confianza y otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico,seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido lainhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena; pena;

V. Haber residido en el pais durante los dos afiosV. Haber residido en el pais durante los dos afios
anteriores al dia de la designacion; y anteriores al dia de la designacion; y

V1. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General VVI. No haber sido Secretario de Estado, Magistrado de
de la Republica, senador, diputado federal ni gobernador|la_Sala Superior_del Tribunal Electoral del Poder
de algin Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Judicial de la Federacion, Fiscal General de la
durante el afio previo al dia de su nombramiento. Republica, senador, diputado federal ni gobernador de

algin Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Los nombramientos de los Ministros deberan recaerdurante el afio previo al dia de su nombramiento.

preferentemente entre aquellas personas que hayan
servido con eficiencia, capacidad y probidad en lalLos nombramientos de los Ministros deberan recaer
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imparticion de justicia o que se hayan distinguido por supreferentemente entre aquellas personas que hayan

honorabilidad, competencia y antecedentes profesionalesservido con eficiencia, capacidad y probidad en la

en ¢l ejercicio de la actividad juridica”. imparticion de justicia o que se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales
en el ejercicio de la actividad juridica”.

“Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcion“Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion
de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de estade lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en laConstitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia y organo especializado del Poder Judicial de lamateria y 6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion. Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el TribunalPara el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal
funcionara en forma permanente con una Sala Superior y funcionara en forma permanente con una Sala Superior y
salas regionales; sus sesiones de resolucion seransalas regionales; sus sesiones de resolucion seran
publicas, en los términos que determine la ley. Contarapublicas, en los términos que determine la ley. Contara
con el personal juridico y administrativo necesario paracon el personal juridico y administrativo necesario para
su adecuado funcionamiento. su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrard por siete MagistradoslLa Sala Superior se integrara por siete Magistrados
Electorales. El Presidente del Tribunal sera elegido por laElectorales. EI Presidente del Tribunal sera elegido por la
Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer elSala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el
cargo por cuatro afos. cargo por cuatro afos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en formaAl Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de estadefinitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucién y segun lo disponga la ley, sobre: Constitucién y segun lo disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales del. Las impugnaciones en las elecciones federales de
diputados y senadores; diputados y senadores;

I1. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion|ll. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos quede Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que
serén resueltas en Unica instancia por la Sala Superior.  seran resueltas en Unica instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal sélo podran|Las salas Superior y regionales del Tribunal sélo podran
declarar la nulidad de una eleccion por las causales quedeclarar la nulidad de una eleccion por las causales que
expresamente se establezcan en las leyes. expresamente se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizara el cbmputo final de la eleccionLa Sala Superior realizara el computo final de la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vezde Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez
resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuestoresueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto
sobre la misma, procediendo a formular, en su caso, lasobre la misma, procediendo a formular, en su caso, la
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declaracion de validez de la eleccién y la de Presidente/declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente
Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el
mayor numero de votos. mayor numero de votos.

I1l. Las impugnaciones de actos y resoluciones de lalll. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal, distintas a las sefialadas en lasjautoridad electoral federal, distintas a las sefialadas en las
dos fracciones anteriores, que violen normasdos fracciones anteriores, que violen normas
constitucionales o legales; constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones|V. Las impugnaciones de actos 0 resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades competentes de las definitivos y firmes de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar losentidades federativas para organizar y calificar los
comicios o resolver las controversias que surjan durantecomicios o resolver las controversias que surjan durante
los mismos, que puedan resultar determinantes para ellos mismos, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado final dedesarrollo del proceso respectivo o el resultado final de
las elecciones. Esta via procedera solamente cuando lalas elecciones. Esta via procedera solamente cuando la
reparacion solicitada sea material y juridicamente posible reparacion solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales y sea factible antes de ladentro de los plazos electorales y sea factible antes de la
fecha constitucional o legalmente fijada para lafecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los érganos o la toma de posesion de losinstalacion de los 6rganos o la toma de posesion de los
funcionarios elegidos; funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos Yy resoluciones que violenVV. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen
los derechos politico electorales de los ciudadanos delos derechos politico electorales de los ciudadanos de
votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica paravotar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, en lostomar parte en los asuntos politicos del pais, en los
términos que sefialen esta Constitucion y las leyes. Paratérminos que sefialen esta Constitucion y las leyes. Para
que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion delque un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccién del
Tribunal por violaciones a sus derechos por el partidoTribunal por violaciones a sus derechos por el partido
politico al que se encuentre afiliado, deberd haberpolitico al que se encuentre afiliado, deberd haber
agotado previamente las instancias de solucion deagotado previamente las instancias de solucion de
conflictos previstas en sus normas internas, la leyconflictos previstas en sus normas internas, la ley
establecera las reglas y plazos aplicables; establecera las reglas y plazos aplicables;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre elVI. Los conflictos o diferencias laborales entre el
Tribunal y sus servidores; Tribunal y sus servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el VIl. Los conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto Nacional Electoral y sus servidores; Instituto Nacional Electoral y sus servidores;

VIII. La determinacion e imposicion de sanciones porVIIl. La determinacion e imposicion de sanciones por
parte del Instituto Nacional Electoral a partidos oparte del Instituto Nacional Electoral a partidos o
agrupaciones politicas o personas fisicas o0 morales, agrupaciones politicas o personas fisicas o morales,
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nacionales o extranjeras, que infrinjan las disposicionesnacionales o extranjeras, que infrinjan las disposiciones
de esta Constitucion y las leyes; de esta Constitucion y las leyes;

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional ElectoralIX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral
someta a su conocimiento por violaciones a lo previstosometa a su conocimiento por violaciones a lo previsto
en la Base |1l del articulo 41 y parrafo octavo del articulolen la Base 111 del articulo 41 y parrafo octavo del articulo
134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda
politica y electoral, asi como por la realizacion de actospolitica y electoral, asi como por la realizacion de actos
anticipados de precampafa o de camparfia, e imponer lasanticipados de precampafia o de campafia, e imponer las
sanciones que correspondan, y sanciones que correspondan, y

X. Las demas que sefiale la ley. X. Las demas que sefiale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral haran uso de los medios Las salas del Tribunal Electoral har&n uso de los medios
de apremio necesarios para hacer cumplir de manerade apremio necesarios para hacer cumplir de manera
expedita sus sentencias y resoluciones, en los términosexpedita sus sentencias y resoluciones, en los términos
que fije la ley. que fije la ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de estaSin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta
Constitucion, las salas del Tribunal Electoral podranConstitucion, las salas del Tribunal Electoral podrén
resolver la no aplicacion de leyes sobre la materiaresolver la no aplicacién de leyes sobre la materia
electoral contrarias a la presente Constitucion. Laselectoral contrarias a la presente Constitucion. Las
resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta facultad resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta facultad
se limitaran al caso concreto sobre el que verse el juicio.se limitaran al caso concreto sobre el que verse el juicio.
En tales casos la Sala Superior informara a la SupremaEn tales casos la Sala Superior informard a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Corte de Justicia de la Nacion.

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente una tesis Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente una tesis
sobre la inconstitucionalidad de algln acto o resolucion osobre la inconstitucionalidad de algin acto o resolucion o
sobre la interpretacion de un precepto de estasobre la interpretacion de un precepto de esta
Constitucion, y dicha tesis pueda ser contradictoria con Constitucion, y dicha tesis pueda ser contradictoria con
una sostenida por las salas o el Pleno de la Supremauna sostenida por las salas o el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros, las salas o Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros, las salas o
las partes, podran denunciar la contradiccion en loslas partes, podrdn denunciar la contradiccion en los
términos que sefiale la ley, para que el pleno de latérminos que sefiale la ley, para que el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion decida enSuprema Corte de Justicia de la Nacién decida en
definitiva cual tesis debe prevalecer. Las resolucionesdefinitiva cual tesis debe prevalecer. Las resoluciones
que se dicten en este supuesto no afectaran los asuntos yaque se dicten en este supuesto no afectaran los asuntos ya
resueltos. resueltos.

La organizacion del Tribunal, la competencia de laslLa organizacion del Tribunal, la competencia de las
salas, los procedimientos para la resolucion de lossalas, los procedimientos para la resolucion de los
asuntos de su competencia, asi como los mecanismosasuntos de su competencia, asi como los mecanismos
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para fijar criterios de jurisprudencia obligatorios en lapara fijar criterios de jurisprudencia obligatorios en la
materia, serdn los que determinen esta Constitucion y lasmateria, seran los que determinen esta Constitucion y las
leyes. leyes.

La Sala Superior podra, de oficio, a peticion de parte o deLa Sala Superior podra, de oficio, a peticion de parte o de
alguna de las salas regionales, atraer los juicios de quealguna de las salas regionales, atraer los juicios de que
conozcan éstas; asimismo, podra enviar los asuntos de suconozcan éstas; asimismo, podré enviar los asuntos de su
competencia a las salas regionales para su conocimientocompetencia a las salas regionales para su conocimiento
y resolucion. La ley sefialara las reglas y losy resolucion. La ley sefialard las reglas y los
procedimientos para el ejercicio de tales facultades. procedimientos para el ejercicio de tales facultades.

La administracion, vigilancia y disciplina en el TribunalLa administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal
Electoral corresponderéan, en los términos que sefiale laElectoral corresponderan, en los términos que sefiale la
ley, a una Comisidn del Consejo de la Judicatura Federal, ley, a una Comision del Consejo de la Judicatura Federal,
que se integrara por el Presidente del Tribunal Electoral, que se integrara por el Presidente del Tribunal Electoral,
quien la presidira; un Magistrado Electoral de la Salaquien la presidird; un Magistrado Electoral de la Sala
Superior designado por insaculacion; y tres miembros del Superior designado por insaculacion; y tres miembros del
Consejo de la Judicatura Federal. EI Tribunal propondraConsejo de la Judicatura Federal. El Tribunal propondra
su presupuesto al Presidente de la Suprema Corte desu presupuesto al Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para su inclusion en el proyecto deJusticia de la Nacion para su inclusion en el proyecto de
Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion.Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion.
Asimismo, el Tribunal expedira su Reglamento Interno y Asimismo, el Tribunal expedird su Reglamento Interno y
los acuerdos generales para su adecuado funcionamiento. los acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren las salasLos Magistrados Electorales que integren las salas
Superior y regionales seran elegidos por el voto de lasSuperior y regionales seran elegidos por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de lados terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores a propuesta de la Suprema Corte Camara de Senadores a propuesta de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. La eleccion de quienes lasde Justicia de la Nacion. La eleccion de quienes las
integren serd escalonada, conforme a las reglas y allintegren sera escalonada, conforme a las reglas y al
procedimiento que sefiale la ley. procedimiento que sefiale la ley.

Los Magistrados Electorales que integren la Salalos Magistrados Electorales que integren la Sala
Superior deberan satisfacer los requisitos que establezcaSuperior deberan satisfacer los requisitos que establezca
la ley, que no podran ser menores a los que se exigen|la ley, que no podran ser menores a los que se exigen
para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de lajpara ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y duraran en su encargo nueve afiosNacion, y duraran en su encargo nueve afos
improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias deimprorrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de
los Magistrados Electorales de la Sala Superior seranlos Magistrados Electorales de la Sala Superior seran
tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, seglntramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun
corresponda, en los términos del articulo 98 de estacorresponda, en los términos del articulo 98 de esta
Constitucion. Constitucion.
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Los Magistrados Electorales que integren las salaslLos Magistrados Electorales que hayan integrado la
regionales deberan satisfacer los requisitos que sefiale laSala Superior, estaran impedidos para ser propuestos
ley, que no podran ser menores a los que se exige parapor el Presidente de la Republica, dentro de la terna
ser Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito.de candidatos a Ministros de la Suprema Corte de
Duraran en su encargo nueve afnos improrrogables, salvoJusticia_de la_Nacion sometida_al Senado _de la
si son promovidos a cargos superiores. Republica

En caso de vacante definitiva se nombrara a un nuevolLos Magistrados Electorales que integren las salas

Magistrado por el tiempo restante al del nombramientoregionales deberan satisfacer los requisitos que sefiale la

original. ley, que no podran ser menores a los que se exige para
ser Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito.

El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajoDuraran en su encargo nueve afios improrrogables, salvo

conforme a las disposiciones aplicables al Poder Judicial si son promovidos a cargos superiores.

de la Federacion y a las reglas especiales y excepciones

que sefale la ley”. En caso de vacante definitiva se nombrara a un nuevo
Magistrado por el tiempo restante al del nombramiento
original.

El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo
conforme a las disposiciones aplicables al Poder Judicial
de la Federacion y a las reglas especiales y excepciones
que senale la ley”.

De lo que antecede, se estima justificada y motivada juridicamente la emision del siguiente:
DECRETO

UNICO. Decreto por el que se reforma el articulo 95, fraccion V y se adiciona un decimotercer parrafo al articulo
99, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, para quedar como sigue:

“Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se necesita:

[..]

VI. No haber sido Secretario de Estado, Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Fiscal General de la Republica, senador, diputado federal ni gobernador de algin
Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

[L.]
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“Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta
Constitucion, la méxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

[...]

Los Magistrados Electorales que hayan integrado la Sala Superior, estaran impedidos para ser propuestos
por el Presidente de la Republica, dentro de la terna de candidatos a Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén sometida al Senado de la Republica.

[...”
Transitorios
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de Sesiones de la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién al dia ***** de ***** de dos mil
dieciocho.

PROPONENTES:

Senador José Maria MartinezSenador Luis Humberto Fernandez Fuentes
Martinez

Jalisco Ciudad de México

Tesis aislada con rubro: ORGANOS PUBLICOS. LA REGULARIDAD EN SU FUNCIONAMIENTO
CONSTITUYE UN PRINCIPIO DE ORDEN CONSTITUCIONAL. 2001145. 2a. LI11/2012 (10a.). Segunda Sala.
Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro X, Julio de 2012, P4g. 1352.

Caso Tribunal Constitucional vs Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 31 de enero de 2001, Serie C, no.
71.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la independencia del Poder Judicial y su clara
separacion de los otros poderes debe ser respetada y garantizada tanto por el Poder Ejecutivo como por el
Legislativo.
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