SENADOR ERNESTO CORDERO ARROYO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. COMISION PERMANENTE.

PRESENTE:

La que suscribe ANGELICA DE LA PENA GOMEZ, Senadora de la Republica a la
LXIII Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos por lo
que se refiere al funcionamiento de la Comision Permanente, somete a la
consideracion del Pleno de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 10
QUINTUS Y 10 SEXTUS DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA (PARA ESTABLECER LA COMISION DE
INVESTIGACION PARA LA VERDAD Y LA JUSTICIA SOBRE LOS HECHOS DEL
CASO IGUALA), al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado lunes la presidencia de la Republica sefial6é a través del consejero
juridico, Misha Leonel Granados Fernandez, que la Comision de la Verdad para el
caso Iguala que mandata la resolucion del amparo 2014/2017 del Primer Tribunal
Colegiado del Decimonoveno Circuito “no tiene sustento normativo para su

existencia y ooeracion”.

Dicha declaracion se da en el marco de una resolucion del pasado sabado 18 de
agosto del Tercer Tribunal Unitario del Décimo Noveno Circuito Judicial, a cargo del
Magistrado Sabino Pérez Garcia y con sede en Reynosa, Tamaulipas, que publico

un acuerdo mediante el cual considera “fundado el incidente de imposibilidad
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juridica promovido por la Procuraduria General de la Republica” en contra de la
sentencia dictada por el Primer Tribunal Colegiado del mismo Circuito judicial, que
habia ordenado la creacién de una Comision de Investigacion para la Justicia y la
Verdad, como mecanismo extraordinario para investigar el paradero de los

estudiantes normalistas deszparecidos desde 2014.

Tanto la resolucion del Juez del Tercer Tribunal Unitario como las declaraciones del
Consejero Juridico son totalmente irresponsables y demuestran la negativa
absoluta del compromiso que hizo este Gobierno con las victimas de buscar a todas

y todos los desaparecidos.

Por el contrario, y como lo sefialan los abogados de las victimas se utiliza toda la
fuerza del Estado, “no a la busqueda de los desaparecidos, sino al combate de una
sentencia innovadora de un tribunal que asumié a cabalidad su rol de contrapeso
democratico” y que se ajusta a los estandares internacionales en materia de

derechos humanos.

Lo que estamos presenciando es una evasion del Ejecutivo Federal de asumir sus
responsabilidades y someter a los tribunales del Poder Judicial de la Federacién a
una presion politica ya que no es cierto, como argumenta el Ejecutivo que la

ejecutoria invada facultades competenciales del Ejecutivo Federal.

Recordemos que la resolucion del Primer Tribunal Colegiado del Decimonoveno
Circuito ordend reponer la investigacion sobre el Caso Iguala, ya que la indagatoria
realizada por la Procuraduria General de la Republica no fue pronta, efectiva,
independiente ni imparcial, por tanto ordenaron la creacién de la Comision de
Investigacion para la Verdad y la Justicia, misma que debe seguir el modelo para la

Investigacion Legal de Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias y Sumarias, conocido



como Protocolo de Minnesota. Dicha comisién se debe integrar por
representantes de los familiares, por la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) y el Ministerio Publico de la Federacion, y también podran pedir la
intervencién de peritos y especialistas nacionales y extranjeros, ademas estaran
excluidos de participar en la comision los peritos o especialistas que presten sus
servicios al aparato de gobierno, a menos que los padres de los 43 o la CNDH lo
soliciten, quienes ademas determinaran las lineas de investigacion y pruebas a

practicarse.

La sentencia también establece que la Comisién de Investigacion de la Verdad
tendra libre e inmediato acceso a todo centro de detencién y a cada una de sus
dependencias, asi como a tndo lugar que estimen pertinente, en especial, donde
haya motivos para creer que estan, estuvieron o se puedan encontrar los
estudiantes desaparecidos, o vestigios que aporten informacién sobre su paradero;

incluso lugares sujetos a la jurisdiccion militar o castrense.

Ademas en la propia sentencia le solicita al Congreso de la Unién que considere un
presupuesto para que la Comisiéon de la Verdad pueda operar y recomienda al
Estado entregar una indemnizaciéon parcial a los familiares de los estudiantes
desaparecidos para hacerle frente a los gastos que han tenido que realizar como
parte de la busqueda que iniciaron tras la desaparicion y los procesos juridicos que
han tenido que enfrentar ante la incapacidad del Estado para ofrecer respuesta a la
demanda de justicia. Ademas, la resolucion establece de manera clara y precisa
que el Estado no quedaria liberado de su deber de seguir enfocando todos los
esfuerzos institucionales hasta encontrar a los estudiantes desaparecidos,
lograr el total esclarecimiento de los hechos, el procesamiento y sancién de
todos los responsables, y desde luego, la integral reparacion de los dafos a

todas las victimas.



Es evidente la falta de voluntad politica por parte de las autoridades federales de
que la verdad del caso Iguala no se conozca, traicionando con ello el compromiso

del Gobierno Federal de buscar a todas las personas desaparecidas.

Por tanto, la iniciativa que ponemos a la consideracion de esta Soberania propone
que la Comisién de Investigacion para la Justicia y la Verdad que mandaté crear la
sentencia del Primer Tribunal Colegiado del Decimonoveno Circuito se encuentre
prevista en la Ley Organica de la Procuraduria General de la RepUblica, ello con la
finalidad de evitar argumentos como el de la imposibilidad de su creacién o peor

aun, aquél que sostiene que invade facultades competenciales del Ejecutivo federal.

Consideramos que el derecho a la verdad y la justicia de las victimas no debe
regatearse, por el contrario el Estado deberia estar preocupado por cumplir sus
compromisos y las observaciones que en el ambito internacional tiene por graves

violaciones a los derechos humanos.

En mérito de los expuesto se somete a la consideracién de esta Soberania la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 10 QUINTUS Y 10 SEXTUS DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

ARTICULO UNICO. Se adicionan los articulos 10 quintus y 10 sextus a la Ley

Organica de la Procuraduria General de la Republica, para quedar como sigue:



Articulo 10 quintus. La Comisidon de Investigacion para la Verdad y la Justicia
es un organo con aufonomia técnica y operativa para investigar, conocer el
paradero, la verdad, perseguir y consignar los hechos que la ley considera
como delitos de los hechos ocurridos la noche del 26 y la madrugada del 27
de septiembre del afio dos mil catorce en Iguala Guerrero, y que llevaron a la
desaparicion de cuarenta y tres estudiantes de la Escuela Normal Isidro

Burgos de Ayotzinapa.

La Comision de Investigacion para la Verdad y la Justicia para el desarrollo de
sus funciones se auxiliara de la unidad administrativa en materia de Servicios
Periciales, la cual, en su caso, debera dar tramite y desahogo al peritaje
solicitado en el término que al efecto establezca el Ministerio Ptblico y que
resulte acorde con la complejidad del peritaje a realizar, sin perjuicio de poder

acudir a peritajes internacionales.

La Comision Nacional de Busqueda coadyuvara en la busqueda y localizacién
de los cuarenta y tres estudiantes desaparecidos de la Escuela Normal Isidro
Burgos de Ayotzinapa, en coordinacion con la Comision de Investigacion para
la Verdad y la Justicia para garantizar en favor de las victimas, familiares y
ofendidos del delito los derechos reconocidos por el orden juridico nacional
e internacional de los derechos humanos, en los términos de la Ley General
en Materia de Desapariciéon Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por

Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

En términos de la fraccion Il del apartado C del articulo 20 de la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, las victimas o los ofendidos tienen
derecho a participar activamente en la investigacion, a ofrecer pruebas, a que
estas sean recibidas y desahogadas, a recibir asesoria juridica, ser

informados del desarrollo del proceso penal, recibir atencién médica y



psicoldégica, medidas para su seguridad y auxilio; asi como para la reparacién

del dafio

El titular de la Comision de Investigacion para la Verdad y la Justicia, al igual
que su personal de confianza, agentes del Ministerio Publico de la Federacion,
agentes de la Policia Federal Ministerial y peritos miembros del Servicio
Profesional de Carrera o de designacion especial estaran sujetos a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, asi como al régimen especial
de la materia previsto en esta ley. Su actuacion sera fiscalizada por la
Auditoria Superior de la Federacion, la Visitaduria General y el Organo Interno

de Control, conforme a sus respectivas competencias.

El titular de la Comision de Investigacion para la Verdad y la Justicia elaborara
su anteproyecto de presupuesto para enviarlo a la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico por conducto de la Procuraduria General de la Republica, para
que se integre en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente que envie para su aprobacion a la Camara de Diputados, la

cual identificara el monto aprobado para el respectivo gjercicio fiscal.

Articulo 10 sextus. la Comision de Investigacion para la Verdad y la Justicia

contara con las siguientes atribuciones:

I. Ejercer las atribuciones que la Constitucion, las leyes, los Reglamentos y
demas disposiciones juridicas confieren al Ministerio Publico de la

Federacion en lo relativo a los hechos que la ley considera como delitos:



Il. Auxiliarse con la Comision Nacional de Busqueda y demas autoridades que
establece la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda

de Personas, para su efectiva coordinacion.

lll. Nombrar, previo acuerdo con el Procurador General de la Republica, a los
titulares de las unidades administrativas y direcciones generales de la
Comisién de Investigacion para la Verdad y la Justicia, en cuyo caso, el

nombramiento y su remocion seran exclusivos del titular;

IV. Contar con los agentes del Ministerio Publico de la Federacion y policias
de investigacion, miembros del servicio profesional de carrera, que le estaran
adscritos y resulten necesarios para la atencion de los casos que
correspondan a la Comision, sobre los que ejercerda mando directo en

términos de lo dispuesto por esta ley y su reglamento.

Para los efectos de lo dispuesto en esta fracciéon presentara solicitud
debidamente sustentada y justificada ante el Consejo de Profesionalizacion,
que resolvera lo conducente procurando que se guarde un equilibrio y
proporcionalidad en la asignacion del personal ministerial considerando los
requerimientos operacionales de las diversas unidades administrativas y

organos desconcentrados de la institucion y la disponibilidad presupuestaria;

V. Proponer al Procurador General de la Republica el nombramiento de los
agentes del Ministerio Publico por designacion especial que retinan amplia

experiencia profesional en la que se investiga;



VI. Coordinar y supervisar la actuacion de la policia de investigacion en los

términos de lo dispuesto en el articulo 21 Constitucional;

VI. Disenar e implementar estrategias y lineas de accion e investigacion;

VIl. Implementar planes y programas destinados a detectar la comision de los
hechos. Dichos planes y programas deberan ser aprobados por el Procurador

General de la Republica en acuerdo con los familiares de las victimas;

VIIl. Emitir los acuerdos, circulares, instructivos, bases y demas normas
administrativas necesarias que rijan la actuacion de la Comisién de la Verdad

en el ambito de su competencia.

IX. Fortalecer e implementar, en el ambito de sus atribuciones mecanismos de
cooperacion y colaboracién con autoridades de los tres 6rdenes de gobierno

para la investigacion;

X. Requerir a las instancias de gobierno la informacion que resulte util o
necesaria para sus investigaciones, la que por ningiin motivo le podra ser
negada, incluso anteponiendo el secreto bancario, fiduciario o cualquiera otro

de similar naturaleza;

Xl. Conducir la investigacion para la obtencion de datos o medios de prueba

vinculados a hechos que se investigan;



Xil. Dirigir, coordinar y realizar la investigacion de los hechos que
presuntamente constituyan delitos del fuero federal en materia de su
competencia y del orden comun, en los que el ministerio puiblico ejerza la

facultad de atraccion, en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

Xlll. Promover la extincion de dominio de los bienes de los imputados o
sentenciados, asi como de aquellos respecto de los cuales se conduzcan
como dueiios, o duefos beneficiarios o beneficiario controlador, cuando
estos bienes estén vinculados con hechos que la Comision de la Verdad

considera como delitos materia de la investigacion;

XIV. Decidir responsablemente sobre el destino de los recursos que le sean
asignados, a fin de cubrir todas las necesidades que surjan en ei desempeiio

de sus facultades; y

XVI. Las demas que en su caso le confieran otras disposiciones legales

aplicables.



Comision de Derechos Humanos

Gen. JQﬂgé&'ca de ta Peria Gomez
TRANSIEORIQAS.

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. A la entrada en vigor del presente Decreto, el Ejecutivo Federal contara
con 20 dias para designar al titular de la Comision de Investigacion para la Verdad

y la Justicia.

TERCERO. El Gobierno Federal debera hacer las previsiones presupuestales
necesarias para la operacion del presente Decreto y establecer una partida
presupuestal especifica en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

siguiente ejercicio fiscal a su entrada en vigor.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union a los
25 dias del mes de julio de 2018.

ELICA DE LA PENA GOMEZ.
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