TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen con Punto de Acuerdo por la que se desecha solicitar al titular de la
PODER LEGISLATIVO FEDERA S€cretaria de Coemunicaciones y Transporte una reunion de trabajo para explicar el

COMISION PERMANENTE  sobreejercicio de 20 mil millones de ddlares, las razones del retraso de las obras de
construccion y la situacion que guarda el pago a contratistas y proveedores del Tren
Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de México.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al segundo
receso del Tercer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIIl Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, le fue turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo, a cargo
del Sen. Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita al titular de la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte una reunion de trabajo para explicar el
sobreejercicio de 20 mil millones de ddlares, las razones del retraso de las obras de
construccion y la situacion que guarda el pago a contratistas y proveedores del
Tren Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de México.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 175 y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y demads aplicables, los
miembros de esta Tercera Comision someten a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn el presente Dictamen, el cual se
realiza de conformidad con los siguientes:

I.  ANTECEDENTES:

A. La proposicidn que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesién del
Pleno de la Comisién Permanente, celebrada el 13 de junio de 2018.

B. En esa misma fecha, la propuesta fue turnada a esta Tercera Comisién de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, para su estudio y dictamen.
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Dictamen con Punto de Acuerdo por la que se desecha solicitar al titular de la

PODER LEGISLATIVO FEDERA: Y€Cretaria de Comunicaciones y Transporte una reunion de trabajo para explicar el
COMISION PERMANENTE - ohreejercicio de 20 mil millones de dolares, las razones del retraso de las abras de

construccion y la situacion que guarda el pago o contratistas y proveedorss del Tren
Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de México.

CONTENIDO:

La Proposicion del presente andlisis tiene por el que se solicita al titular de la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte una reuniéon de trabajo para
explicar el sobre ejercicio de 20 mil millones de ddlares, las razones del
retraso de las obras de construccién y la situaciéon que guarda el pago a
contratistas y proveedores del Tren Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle
de México.

El proponente senala que la anacronica de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados en México y los altos niveles de corrupcién de esta
administracion, han permitido ademas de violar constantemente los
principios del articulo 134 en los procesos de licitacion y adjudicacion,
abusando con la adjudicacion directa, obras de caracter politico pero
inviable financieramente, al sustituir los criterios técnicos por los politicos,
este el caso del Tren Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de México,
donde el retraso de su construccion y el incremento de costos lo convierten
junto con el aeropuerto de la ciudad de México, como otro de los fracasos
del Secretario de Comunicaciones y Transportes.

El Tren Interurbano, es un proyecto en construcciéon de larga distancia y
media velocidad que conectarad la zona metropolitana del Valle de Toluca
con la zona metropolitana del Valle de México, inicialmente fue anunciado el
1 de diciembre de 2012 por el presidente de México, Enrique Pefia Nieto,
como parte de varios proyectos de infraestructura de tipo ferrocarrilero en
el pais, lo cual se concretd el 7 de julio de 2014 con el inicio formal de la
obra.
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Sefiala que en febrero de este afio el Secretario sefialé que la obra estaria
concluido y listo para circular a mas tardar en agosto, sin embargo, el 14 de
junio reconocié que el tren estara listo hasta 2019 por atraso en la
construccion, encareciendo el proyecto. Asimismo sefialé que el costo del
tren se proyecté en 44 mil millones de pesos, pero haciendo una
actualizacion, tomando en cuenta la inflacidn, la paridad y el cambio de
trazo, su costo se veria incrementado a 52 mil millones de peso. Sin
embargo, sefiala el proponente, estas afirmaciones difieren de lo mostrado
en la Cartera de Inversidon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y con el dltimo Informe Trimestral enviado al Congreso. De acuerdo
con estas dos fuentes, el costo proyectado del Tren México- Toluca
proyectado hasta 2018 es de 59 mil 216.8 MDP, cantidad que es 7.2 mil MDP
mas que lo mencionado por Ruiz Esparza y mas de 15 mil MDP mas de lo
proyectado cuando inicio el proyecto.

La obra cuyas bases de licitacion se firmaron el 28 de febrero de 2014 tendra
dos estaciones terminales: una en Zinacantepec al poniente de la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca y la otra en la Estacion Observatorio al
poniente de la Zona Metropolitana del Valle de México.

El Tren conectara con la Linea 1 del Sistema de Trasporte Colectivo Metro.
De Observatorio, la via partira hacia la zona de Santa Fe donde tendra su
primera estacién sobre un vaso regulador, por una ruta que inicialmente
contemplaba la Avenida Vasco de Quiroga, sin embargo, en el mes de
Octubre del afio 2015 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),
en coordinacion con el Gobierno del Distrito Federal (GDF), realizaron
ajustes técnicos al trazo del Tren y modificaron 4.3 kildmetros la ruta
original. De esta forma el tren ya no correrd sobre la Avenida Vasco de
Quiroga, sino por Barranca del Rio Tacubaya, con la intencién de afectar
minimamente a los vecinos del pueblo de Santa Fe y a vecinos de Alvaro
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Obregon y Cuajimalpa. Posteriormente el tren correra hasta la colonia
Centro del desarrollo inmobiliario donde tendra una estacion de paso, para
luego adentrase por el derecho de via de la Autopista México-Toluca 135D
de la cual se apartara para entrar en un tunel de 4.5 km. de longitud que le
permitira evitar la mayoria de la zona Boscosa de la Monte de las Cruces y el
Parque nacional Desierto de los Leones, para salir a superficie a la altura del
Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla conocido
popularmente como "La Marquesa" para luego seguir hasta un punto
intermedio entre los pueblos de San Mateo Ateneo y Lerma de Villada
donde tendra su primera estacién de paso, cumpliendo con esto con su
primera fase constructiva de 36 km., seguira entonces por el derecho de via
del Ferrocarril México-Toluca paralelo a la Carretera Federal No. 150 y la
Avenida las Torres hasta la interseccidn con la Avenida Miguel Aleman
Valdés donde se encontrard la estacion Metepec — Aeropuerto, siguiendo
por la Avenida las Torres hasta encontrarse con la Estacion Sur de Autobuses
de Toluca donde estard la estacion Terminal, seguira por el Avenida las
Torres o como ruta alterna la Avenida de las Torres hasta encontrarse con la
calle 16 de Septiembre en Zinacantepec donde tendra su terminal, ademas
de los talleres de mantenimiento, y cumplira su segunda fase con 58 km. de
construccion.

El proponente sefiala que de acuerdo al Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), la construccion del Tren Interurbano México-Toluca
ya no es "socialmente rentable", debido a que el costo de la obra se ha
incrementado mas de 55 por ciento respecto a la proyeccién original, hasta
alcanzar un estimado de 59 mil millones de pesos.

El caso del tres México-Toluca tiene todos los elementos de las fallas de

planificacion que predomina en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados, y aunque no tenemos elementos para hablar de corrupcion, si
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prevalece alrededor de la obra, amplios vacios de informacidn, que al igual
qgue en el caso del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México y del Paso
Express de Morelos, existe una resistencia absoluta para dar a conocer la
informacién necesaria para el legislador para normar su criterio.

En virtud de lo anterior el proponente solicita:

“PRIMERO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién
solicita al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte,
Gerardo Ruiz Esparza, una reunion de trabajo para explicar el
sobrejercicio de 20 mil millones de ddlares, las razones del retraso de
las obras de construccion, y la situacion que guarda el pago a
contratistas y proveedores del Tren Interurbano de Pasajeros Toluca-
Valle de México.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union
solicita al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte,
Gerardo Ruiz Esparza, el monto de recursos publicos presupuestados
y erogados en cada contrato, especificando los convenios
modificatorios y el nombre de los proveedores y contratistas para las
obras de construccion Tren Interurbano de Pasajeros Toluca - Valle
de México.”

Esta Tercera Comisidn, previo estudio y analisis de las citada Proposicién con
Punto de Acuerdo, basa su Dictamen en las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78,
fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. En la actualidad la transparencia y la rendicion de cuentas, es una
demanda social, la cual adquieren un papel importante en el sentido de dar
certeza de las obras que se realizan, transitar a un gobierno de datos abierto
genera confianza al momento de invertir.

CUARTA. Los integrantes de esta Tercera Comisidn coincidimos en el
planteamiento del proponente, relativo a la importancia de conocer la
situacion de las obras de construccion del Tren Interurbano de Pasajeros
Toluca — Valle de México, sin embargo, esta Comisidn ya aprobd un punto
de acuerdo relativo a este tema, el cual fue aprobado por los integrantes de
esta comisidn en su novena reunién de trabajo y por el pleno de la Comision
Permanente, en su sesidn del miércoles 18 de julio, y cuyo resolutivo
sefala:

“UNICO. — La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn,
exhorta respetuosamente, a la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes a remitir un informe a esta Soberania, sobre los
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procesos de contratacion publica, presupuesto inicial y actualizado
de la obra del Tren Interurbano México-Toluca.”*

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete a
consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - Se desecha la proposiciéon con Punto de Acuerdo por la que se solicita al
titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte una reunién de trabajo
para explicar el sobreejercicio de 20 mil millones de ddlares, las razones del retraso
de las obras de construccion y la situacion que guarda el pago a contratistas y
proveedores del Tren Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de México.

! Dictdmenes a discusién y votacién. Uno, de la Tercera Comisién, el que contiene punto de acuerdo:

El que exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a remitir un informe sobre los procesos de
contratacion publica, presupuesto inicial y actualizado de la obra del tren interurbano México-Toluca.
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=cp&mn=4&id=82532

Pagina 7 de 11



TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

men Punto a que se desecha solicitar al titular de la

PODER LEGISLATIVO FEDERA JCCTEtaria de Comunicaciones y Tran te una reunion de trabajo para explicar el

COMISION PERMANENTE cio d 1l | la 16 del retraso de las obras de
LEGISLADOR (A) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

2
aly

SEN. HECTOR LARIOS
CORDOVA
Presidente /

%

-

i f
DIP. RICARDO DAVID
GARCIA PORTILLA

Secretario

£
W

DIP. LUIS AGUSTIN
RODRIGUEZ TORRES
Secretario

SEN. LUIS HUMBERTO
FERNANDEZ FUENTES
Secretario
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TERCERA COMISION
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LEGISLADOR (A) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

L’ za
SEN. MANUEL
CAVAZOS LERMA

Integrante

9 |

B
d;‘
SEN. JESUS CASILLAS

ROMERO

Integrante

ORIHUELA BARCENAS |
Integrante

DIP. NANCY SANCHEZ
ARREDONDO
Integrante
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LEGISLADOR (A)

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

2
DIP. PEDRO ALBERTO

SALAZAR MUCINO
Integrante

8

DIP. MARIA BARBARA
BOTELLO
SANTIBANEZ
Integrante

- g

DIP. ARLETTE IVETTE
MUNOZ CERVANTES
Integrante

SEN. HECTOR DAVID
FLORES AVALOS
Integrante
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LEGISLADOR (A) : A FAVOR . EN CONTRA ; ABSTENCION

SEN. ISID.RO PEDRAZA
CHAVEZ
Integrante

SEN. CARLOS§(>§
ALBERTO PUENT

SALAS
Integrante

2

SEN. DAVID
MONREAL AVILA
Integrante
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