SENADOR ERNESTO CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
COMISION PERMANENTE )

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE:

Quien suscribe, Senadora Angélica de la Pefla Gémez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica a la LXIII Legislatura del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 58, 59 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos por lo que se refiere al funcionamiento de la
Comisién Permanente, someto a la consideracion de la Comision Permanente, la
siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo de urgente resolucion POR EL QUE
LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A
LOS GOBIERNOS DE LAS TREINTA Y DOS ENTIDADES FEDERATIVAS A
ASEGURAR EL EFECTIVO CUMPLIMIENTO E IMPLEMENTACION DEL
ARTICULO 45 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, PARA GARANTIZAR QUE LA EDAD MINIMA PARA
CONTRAER {ATRIMONIO SEA ESTABLECIDA A PARTIR DE 18 ANOS, al tenor

de las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con ONU MUJERES, el matrimonio de nifias y las uniones tempranas
constituyen una violacion sus derechos humanos y son consideradas como
practicas nocivas que afectan gravemente la vida, la salud, la educacion y su
integridad, impactando en su desarrollo futuro y el de sus familias, e incrementa la

discriminacion y la violencia contra ellas.



En México, al menos 1 de cada 5 mujeres entra en unién conyugal antes de cumplir
los 18 afos, segun datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
(ENADID).

La tendencia de las uniones tempranas ha variado poco en las nuevas
generaciones: Hay 8 millones de mujeres entre 15 y 54 anos que se unieron
conyugalmente antes de los 18 afos. En las mujeres de 50 a 54 afos, el 25.3% se
unieron antes de los 18 afios, en el grupo de 20 a 24 afos el 21.4%: una pequefia
diferencia en 30 anos. (ENADID, 2014).

Ademas, en el grupo de 20 a 24 afos, el 15.4% ya son madres y el 3.7% de las

mujeres se unieron antes de cumplir los 15 afos. (ENADID 2014).

Las jévenes hablantes de lengua indigena presentan proporciones muy elevadas
de matrimonio infantil, superiores al 40% en Chiapas, Guerrero y Veracruz.
(ENADID, 2014).

El matrimonio de nifias tiene sus raices en la discriminaciéon de género y tiene
multiples consecuencias: la desercion escolar, el embarazo prematuro, la
mortalidad materna, la transmisién intergeneracional de la pobreza y en general la

limitacion a las oportunidades de vida.

La ONU en México lanz6 en 2015 la campafa "De la A (Aguascalientes) a la Z
(Zacatecas), México sin unién temprana y matrimonio de las nifias en la ley y en la
practica", convocando a sumar esfuerzos de los gobiernos estatales, municipales y
federal, junto a las organizaciones civiles, la academia y otros aliados para poner

fin a las uniones tempranas y matrimonios de las nifias.



En ese afio, el Gobierno Federal puso en en marcha la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA) producto dei irabajo conjunto
en el que participan 16 dependencias del Gobierno Federal y de la participacion de
organizaciones de la sociedad civil, de organismos internacionales y de personas
expertas del ambito académico, en esta tematica., a la que se estan sumando las
Entidades Federativas con el objetivo de reducir el nimero de embarazos en

adolescentes en México.

El Grupo Interinstitucional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes
(GIPEA) esta integrado por: el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) en
representacion de la Secretaria de Gobernacién como instancia coordinadora; el
Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) como Secretaria Técnica; la Secretaria
de Salud con la participacién del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva (CNEGSR), el Centro Nacional para la Prevencion y Control del
VIH/Sida (CENSIDA), y el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP); la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) y con ella el Instituto Mexicano de la Juventud
(IMJUVE), el Programa de Inclusién Social PROSPERA vy el Instituto Nacional de
Desarrollo Social (INDESOL); la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP); la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI); el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE); el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (SNDIF), y el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios
y Adolescentes (SIPINNA). Recientemente se integraron representantes de tres
organizaciones de la sociedad civil: Afluentes S. C., Elige Red de Jévenes por los
Derechos Sexuales y Reproductivos A.C., y Alliance For Freeddom, de cuatro
organismos internacionales: el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), ONU Mujeres en México, la Organizacion Panamericana de la Salud, y
el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, asi como la Dra. Rosario Cardenas

Elizalde como representante de la Academia.



Actualmente la ENAPEA senala que:

“El embarazo en adolescentes es un fendbmeno que ha cobrado

importancia en los ultimos afos debido a que México ocupa ei primer

lugar en el tema, entre los paises de la Organizaciéon para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) con una tasa de

fecundidad de 77 nacimientos por cada mil adolescentes de 15 a 19

anos de edad. Asimismo, en México, 23% de las y los adolescentes

inician su vida sexual entre los 12 y los 19 afos. De estos, 15% de los
hombres y 33% de las mujeres no utilizaron ningun método
anticonceptivo en su primera relaciéon sexual. Es asi que, de acuerdo
con estos datos, aproximadamente ocurren al afo 340 mil

nacimientos en mujeres menores de 19 afios™".

Por tanto, el matrimonio forzado infantil es un factor de riesgo que vulnera los
derechos de las nifias y las adolescentes, que las enfrenta a la posibilidad de ser

victimas de violencia y cursar embarazos no deseados.

De ahi la importancia que los gobiernos de las treinta y dos entidades federativas
armonicen su legislacion, particularmente en los Cédigos Civiles respecto de la edad
minima para contraer matrimonio. En este contexto, se hace necesaria la revisiéon
del marco juridico que regula la edad minima al matrimonio en cada una de las
entidades federativas, acompafada de una serie de programas integrales en este

tema.

' https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/estrategia-nacional-gara-la-prevencion-del-
embarazo-en-adolescentes-33454



Comision de Derechos Humanos

Gen. ﬂﬂge’&'m de ta Feria Gomez

Presidenta

En mérito de los expuesto y fundado se somete a la Consideracion de esta

Soberania la siguiente proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, exhorta a los
gobiernos de las treinta y dos entidades federativas a asegurar que el efectivo
cumplimiento e implementacion del articulo 45 de la Ley General de los Derechos
Ninas, Nifios y Adolescentes, para garantizar que la edad minima para contraer
matrimonio sea establecida a partir de 18 anos e implementen los programas
integrales de sensibilizaciébn sobre las consecuencias negativas del matrimonio

infantil en nifas, nifos y adolescentes.
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