INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY GENERAL DE
POBLACION, SUSCRITA POR LA SENADORA YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ, Senadora de la Republica de la LXIII Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos 58, 85 y 174 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA LEY GENERAL DE POBLACION, EN MATERIA DE ARMONIZACION
LEGISLATIVA CON PERSPECTIVA DE GENERO, al tenor de las siguientes consideraciones:

Exposicion de motivos

Ahora que México cuenta con programas Y politicas de igualdad entre mujeres y hombres, es necesario garantizar
su cabal implementacion en todos los sectores y en los distintos 6rdenes de gobierno, para lograr un cambio real y
sustantivo. Es indispensable garantizar la sostenibilidad de los Derechos Humanos de las mujeres a través de la
transversalizacion de la perspectiva de género; para ello, es necesario crear nuevas leyes y armonizar las que ya
existen y, sobre todo, incluirlo en el encargo y responsabilidad de las instituciones.

La transversalizacion de género implica un proceso de valoracién sostenida con indicadores que den cuenta de las
implicaciones que la legislacién, las politicas, programas, medidas, actividades administrativas y financieras del
Estado tienen sobre los derechos humanos de las mujeres.

En la actualidad, las normas juridicas no deben ser neutrales, sino incluyentes, con la finalidad de erradicar la
desigualdad entre hombres y mujeres que ain persiste en la sociedad. Es evidente que las leyes tienen una fuerza
constitutiva, con capacidad para crear realidades en beneficio de la ciudadania y su desarrollo; es por ello, que se
debe implementar el enfoque de género como criterio prioritario en la labor parlamentaria, evitando prejuicios,
paradigmas o prototipos masculinos con enfoques dicotémicos y la utilizacion de un lenguaje sexista, clasista o
racista.

Uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (en adelante ODS) es acabar con la desigualdad; para lograrlo, se
considera fundamental incluir medidas especificas, tanto en el &mbito legislativo como en el de las politicas,
programas, planes y presupuestos, que permitan garantizar los Derechos Humanos con igualdad sustantiva.

En México, se han dado pasos importantes para erradicar disposiciones discriminatorias en las leyes y normas, pero
estos esfuerzos todavia son insuficientes, no hemos logrado alcanzar los estandares minimos que impone la politica
internacional de igualdad entre los géneros.

Legislar con perspectiva de género significa asegurar que la politica nacional de igualdad tenga bases firmes y
armonizadas en todo el territorio nacional, ya que es obligacion del Estado mexicano “consagrar en la Constitucion
y en cualquier otra legislacion que omita el principio de igualdad entre la mujer y el hombre, asegurando por ley y
otros medios apropiados, la realizacidn practica de ese principio”.

La perspectiva de género implica, ademas, reconocer que una cosa es la diferencia sexual y otra cosa son las
atribuciones, ideas, representaciones, prescripciones sociales y normas juridicas que se crean tomando como
referencia esa diferencia sexual; no obstante, el estatus femenino cambia de cultura en cultura, permanece la
subordinacion politica, social, econdmica y juridica de las mujeres ante los hombres (Lagarde, 1995).
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Por ende, es necesario crear instrumentos que armonicen la forma en que se incorpora la perspectiva de género y
los principios de igualdad, asi como el de no discriminacién, a fin de eliminar la brecha de género que impera en
nuestra sociedad.

El Instituto Nacional de las Mujeres define la armonizacién legislativa como: “el procedimiento que tiende a
unificar el marco juridico vigente de un pais, conforme al espiritu y contenido de los instrumentos internacionales
de los derechos humanos”; asimismo, establece que México, como Estado parte, debe realizar la transversalizacion
en materia de Derechos Humanos.

La igualdad entre mujeres y hombres esta consagrada en el articulo 42 de nuestra Carta Magna como una garantia
para todas y todos los ciudadanos_. Ademas, dentro del marco juridico mexicano tenemos la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres (en adelante LGIMH), ordenamiento que fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 2 de agosto de 2007_y que requiere, para su efectivo cumplimiento, de la armonizacion de
las legislaciones locales.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 133 constitucional, que establece que las leyes del Congreso de la Union
y los Tratados Internacionales seran la Ley Suprema de la nacion.

Al respecto, la Unidn Interparlamentaria Internacional (en adelante UIP)_, refiere que las legislaciones nacionales
deberan traducir los principios y objetivos de las Convenciones a clausulas legales concretas y sitdan los objetivos
y prioridades para la accion nacional a fin de establecer la igualdad entre hombres y mujeres.

Por otra parte, se encuentra la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (en adelante CEDAW), que es un Tratado Internacional que protege los Derechos Humanos de las
mujeres. Los Estados parte se han comprometido a adoptar las politicas publicas, leyes y politicas de accion
afirmativa necesarias para eliminar disposiciones legales y otro tipo de obstaculos, valores y practicas sociales que
discriminen a las mujeres y a las nifias o que reproduzcan su situacion de desigualdad en la sociedad.

“Articulo 3: ...se deberd tomar en todas las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos Y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con los hombres.”

Esto significa que México debera asegurarse que no existan leyes y politicas discriminatorias hacia las mujeres y
que se adopten las legislaciones y politicas publicas de accion afirmativa necesarias para asegurar la igualdad de
trato y de oportunidades frente a los hombres.

La CEDAW promueve la armonizacion legislativa, comprometiendo a los Estados parte a adoptar politicas
publicas y medidas legislativas adecuadas, con sus correspondientes sanciones; a modificar o derogar leyes,
reglamentos, procedimientos, usos y practicas que impliquen discriminacion contra las mujeres; asi como
reconocer en sus leyes una capacidad juridica idéntica para ambos sexos.

En relacion con el ultimo informe presentado por el gobierno de México ante el Comité de la CEDAW, se
recibieron las principales esferas de preocupacion y recomendaciones al gobierno de México por parte de este
Comité, sefialando lo siguiente con relacién a la armonizacion legislativa:

“[...]JE1 Comité observa con preocupacion el que no haya una armonizacion sistematica de la legislacion y de otras
normas federales, estatales y municipales con la Convencién, lo cual tiene como consecuencia la persistencia de
leyes discriminatorias en varios estados y dificulta la aplicacion efectiva de la Convencion. [...]
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El Comité insta al Estado Parte a que conceda una alta prioridad a la armonizacion de las leyes y las normas
federales, estatales y municipales con la Convencion, en particular mediante la revision de las disposiciones
discriminatorias vigentes, con el fin de garantizar que toda la legislacion se adecue plenamente al articulo 2 y a
otras disposiciones pertinentes de la Convencion.

El Comité insta al Estado Parte a que ponga en marcha un mecanismo eficaz para asegurar y supervisar este
proceso de armonizacion. Recomienda que el Estado Parte adopte medidas para fomentar la concienciacion sobre
la Convencion y las recomendaciones generales del Comité destinadas, entre otros, a los diputados y senadores, los
funcionarios publicos, el poder judicial y los abogados a nivel federal, estatal y municipal.”

Con esto, la CEDAW se refiere a que, la mayoria de las veces, en la legislacion se oculta u omite a las mujeres a
través del lenguaje, lo cual constituye una de las formas més comunes de discriminacion, sexismo y violencia de
género. Tradicionalmente, se ha utilizado el masculino genérico para nombrar la pluralidad de mujeres y hombres,
lo cual no es correcto, ya que, si deseamos una sociedad igualitaria, debemos empezar por el lenguaje.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres establece que, con la finalidad de promover la igualdad
en el acceso a los derechos sociales y el pleno disfrute de éstos, seran objetivos de la Politica Nacional garantizar el
seguimiento y la evaluacion de la aplicacion de la legislacion existente, en los tres 6rdenes de gobierno, con base
en la armonizacion con instrumentos internacionales.

La propuesta de reforma consiste en modificar diversos articulos de la Ley General de Poblacion, con el objeto
de armonizarla y que las politicas publicas aplicables sean con perspectiva de género; es por ello que presento el
siguiente cuadro comparativo con la finalidad de darle claridad a la misma:

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

Articulo 30.- Para los fines de esta Ley, la Secretaria dejArticulo 30.- ...
Gobernacion dictard y ejecutara o en su caso promovera
ante las dependencias competentes o0 entidades

correspondientes, las medidas necesarias para:

I.- Adecuar los programas de desarrollo econdémico V|
social a las necesidades que planteen el volumen,
estructura, dindmica y distribucion de la poblacion con
I.- Adecuar los programas de desarrollo econémico yjperspectiva de género;
social a las necesidades que planteen el volumen,
estructura, dindmica y distribucion de la poblacion; I1.- Realizar programas de planeacién familiar a través de

los servicios educativos y de salud publica de que

I1.- Realizar programas de planeacién familiar a través de
los servicios educativos y de salud puablica de que
disponga el sector publico y vigilar que dichos
programas y los que realicen organismos privados, se
lleven a cabo con absoluto respeto a los derechos
fundamentales del hombre y preserven la dignidad de las
familias, con el objeto de regular racionalmente vy
estabilizar el crecimiento de la poblacion, asi como
lograr el mejor aprovechamiento de los recursos
humanos y naturales del pais;

disponga el sector publico y vigilar que dichos programas
y los que realicen organismos privados, se lleven a cabo
con absoluto respeto a los derechos humanos de la
ciudadania, preserven launion vy dignidad de las
familias y con perspectiva de género; con el objeto de
regular racionalmente y estabilizar el crecimiento de Ia
poblacién, asi como lograr el mejor aprovechamiento de
los recursos humanos y naturales del pais;

IV.- Influir en la dindmica de la poblacién a través de los
sistemas educativos, de salud publica, de capacitacion

IV.- Influir en la dinamica de la poblacion a través de los

profesional y técnica, y de proteccion a la nifiez y a 14
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sistemas educativos, de salud publica, de capacitacion
profesional y técnica, y de protecciéon a la infancia, y
obtener la participacion de la colectividad en la solucion
de los problemas que la afectan;

V.- Promover la plena integracion de la mujer al proceso
econdmico, educativo, social y cultural;

\/I.- Promover la plena integracion de los grupos
marginados al desarrollo nacional;

VIL- XIV.- ...

adolescencia, y obtener la participacion de Ia
colectividad en la solucién de los problemas que la
afectan;

V.- Promover la plena integracién de la mujer al proceso
econdmico, educativo, social, politico y cultural;

VI.- Promover la plena integracion de los
grupos vulnerables, asi como de las personas con
discapacidad, al desarrollo nacional sostenible;

VIII.- al XIV.- ...

Articulo 50.- Se crea el Consejo Nacional de Poblacion
que tendrd a su cargo la planeacion demografica del pais,
con objeto de incluir a la poblacion en los programas de
desarrollo econémico y social que se formulen dentro del
sector gubernamental y vincular los objetivos de éstos
con las necesidades que plantean los fenomenos
demograficos.

Articulo 50.- Se crea el Consejo Nacional de Poblacién
que tendra a su cargo la planeacion demografica del pais,
con objeto de incluir a la poblacion en los programas de
desarrollo econdmico y social que se formulen dentro del
sector gubernamental con perspectiva de géneroy
vincular los objetivos de éstos con las necesidades que
plantean los fendmenos demograficos.

Articulo 60.- ElI Consejo Nacional de Poblacion se
integra por un representante de la Secretaria de
Gobernacion, que serd el titular del ramo y que fungira
como Presidente del mismo, y un representante de cadal
una de las Secretarias de Relaciones Exteriores,
Hacienda y Crédito Puablico, Desarrollo Social,
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca VY|
Alimentacién, Economia, Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Educacion Publica, Salud, Trabajo y Prevision
Social, Reforma Agraria y de los Institutos Mexicano del
Seguro Social, de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Nacional de las Mujeres y
Nacional de Estadistica y Geografia; asi como de la
Comision Nacional de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, que seran sus respectivos titulares
0 los Subsecretarios, Secretarios Generales o Subdirector
General, segn sea el caso, que ellos designen. Por cada
representante propietario se designard un suplente que
debera tener el mismo nivel administrativo que aquél, o
el inmediato inferior, y cuyas funciones muestren
correspondencia e interaccion con las politicas publicas
en materia de poblacion y desarrollo.

Cuando se trate de asuntos vinculados a los de I
competencia de otras dependencias u organismos del
sector publico, el Presidente del Consejo podré solicitar
de sus titulares que acudan a la sesion o sesiones

Articulo 60.- ElI Consejo Nacional de Poblacién se
integra por un 0 una representante de la Secretaria de
Gobernacion, que sera el titular del ramo y que fungirg
como Presidente 0 Presidentadel mismo, y un
representante de cada una de las Secretarias de
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico,
Desarrollo Social, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, Economia, Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Educacion Publica,
Salud, Trabajo y Prevision Social, Reforma Agraria y de
los Institutos Mexicano del Seguro Social, de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Nacional de las Mujeres y Nacional de Estadistica Y|
Geografia; asi como de la Comision Nacional de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, que
seran sus respectivos titulares o los Titulares de las
Subsecretarias, Secretarias Generales
0 Subdireccion General, segin  sea el  caso,
que se designen. Por cada representante propietario o
propietaria se designard un o una suplente que deberd
tener el mismo nivel administrativo al que supla, o la
o el inmediato inferior, y cuyas funciones muestren
correspondencia e interaccion con las politicas publicas
en materia de poblacion y desarrollo.

Cuando se trate de asuntos vinculados a los de Ia
competencia de otras dependencias u organismos del
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correspondientes 0 nombren un representante para
desahogar aquéllos. De la misma manera, cuando el
Consejo lo considere procedente, podra invitar a los
titulares de las comisiones legislativas correspondientes
del Congreso de la Unidn, quienes participaran con voz,
pero sin voto. El Consejo podra contar con el auxilio de
consultorias  técnicas e integrar las unidades
interdisciplinarias de asesoramiento que estime
pertinentes, con especialistas en problemas de desarrollo
y demogréfica.

sector publico, la Presidencia del Consejo podré solicitar
de sus titulares que acudan a la sesion o sesiones
correspondientes 0 nombrena una o un representante
para desahogar aquéllos. De la misma manera, cuando el
Consejo lo considere procedente, podrd invitar a los
titulares de las comisiones legislativas correspondientes
del Congreso de la Unidn, quienes participaran con voz,
pero sin voto. EI Consejo podré contar con el auxilio de
consultorias  técnicas e integrar las unidades
interdisciplinarias de asesoramiento que  estime
pertinentes, con especialistas en problemas de desarrollo
y demografica.

Articulo 76.- Por lo que se refiere a emigracion, a la|
Secretaria de Gobernacion corresponde:

I. Investigar las causas que den o puedan dar origen a la
emigracion de nacionales y dictar medidas para
regularla;

I1. Dictar medidas en colaboracion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, tendientes a la proteccion de los
emigrantes mexicanos, y

I1l. Promover en coordinacion con las dependencias
competentes, la celebracion de acuerdos con los
gobiernos de otros paises, para que la emigracion se
realice por canales legales, seguros y ordenados, a través
de programas de trabajadores temporales u otras formas
de migracion.

Articulo 76.- ...

I. Dictar medidas en colaboracion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, tendientes a la proteccion de las
personas mexicanasemigrantes, y

I1l. Promover en coordinacion con las dependencias
competentes, la celebracion de acuerdos con los
gobiernos de otros paises, para que la emigraciéon se
realice por canales legales, seguros y ordenados que
garanticen sus derechos humanos y trato digno, 4
través de programas de personas
trabajadorastemporales u otras formas de migracion.

Articulo 77.- Se considera emigrante al mexicano o
extranjero que se desplace desde México con la intencion
de cambiar de residencia o pais.

Articulo 77.- Se considera emigrante la persona
mexicana o extranjera que se desplace desde México
con la intencion de cambiar de residencia o pais.

Articulo 80 bis. ElI Gobierno Federal, en coordinacion
con los Gobiernos de las Entidades Federativas V|
Municipales debera:

I. Promover el desarrollo y fomentar el arraigo de los
mexicanos al territorio nacional,

[1. Crear programas para atender los impactos de la
emigracion en las comunidades de origen, especialmente
en lo relacionado con la problematica de Ia
desintegracion familiar y con la atencidn de personas en
situacion de vulnerabilidad.

Articulo 80 bis. ...

I. Promover el desarrollo y fomentar el arraigo de las
mexicanas ylos mexicanos al territorio nacional;

Il. Crear programas con perspectiva de género para
atender los impactos de la emigracion en las
comunidades de origen, especialmente en lo relacionado
con la problematica de la desintegracion familiar y con la
atencion de personas en situacion de vulnerabilidad, de
discapacidad y prevaleciendo el derecho de la nifiez y
la adolescencia.

Articulo 81.- Se consideran como repatriados a loslArticulo 81.- Se  consideran  como personas
emigrantes nacionales que regresan al pais. repatriadasalas ylos emigrantes nacionales que
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regresan al pais.

Articulo 83.- La Secretaria estara facultada para
coordinar de manera institucional las acciones de
atencion y reintegracion de mexicanos repatriados,
poniendo especial énfasis en que sean orientados acerca
de las opciones de empleo y vivienda que haya en el
lugar del territorio nacional en el que manifiesten su
intencion de residir.

Articulo 83.- La Secretaria estara facultada para
coordinar de manera institucional las acciones de
atencion y reintegracion de las personas repatriadas
mexicanas, poniendo especial énfasis en que
sean orientadas acerca de las opciones de empleo V|
vivienda que haya en el lugar del territorio nacional en el
que manifiesten su intencion de residir.

Articulo 84.- La Secretaria en coordinacion con I
Secretaria de Relaciones Exteriores podra suscribir
acuerdos interinstitucionales con otros paises |
organismos internacionales, en materia de repatriacion
segura, digna y ordenada de mexicanos.

Asimismo, la Secretaria vigilara que, en los lugares
destinados para la recepcion de mexicanos repatriados,
se respeten los siguientes derechos y se cumpla con los
acuerdos internacionales en la materia:

|. Acceder a comunicacion telefonica;

Il. Recibir agua y alimentos, un espacio digno, enseres
basicos para su aseo personal y atencion legal,
psicologica y médica;

I11. Ser informado respecto de los diversos programas y
apoyos que puede recibir;

IV. No ser discriminado por las autoridades a causa de su
origen étnico, sexo, g@énero, edad, discapacidad,
condicién social o econdmica, estado de salud,
embarazo, lengua, religion o cualquier otra circunstancial
que tenga por objeto impedir el reconocimiento de los
derechos y la igualdad real de oportunidades de las
personas;

V. Ser apoyado en el traslado a su lugar de residencia en
México;

\/I. Que se cuente con areas de estancia separadas para
mujeres y hombres, garantizando el derecho a la
preservacion de la unidad familiar, excepto en los casos
en los que la separacion sea considerada en razon del
interés superior de la nifia, nifio o adolescente;

VII. Que se cuente con espacios separados para nifias,
nifios y adolescentes repatriados no acompariados para su

Articulo 84.- La Secretaria en coordinacion con la
Secretaria de Relaciones Exteriores podra suscribir]
acuerdos interinstitucionales con otros paises |
organismos internacionales, en materia de repatriacion
segura, digna y ordenada de personas mexicanas.

Asimismo, la Secretaria vigilard que, en los lugares
destinados para la recepcién de personas repatriadas
mexicanas, se respeten los siguientes derechos y se
cumpla con los acuerdos internacionales en la materia:

IRvallny . .

I1l. Ser informada respecto de los diversos programas Y
apoyos que puede recibir;

IV. No ser discriminada por las autoridades a causa de
Su origen étnico, sexo, género, edad, discapacidad,
condicion social o econdmica, estado de salud, embarazo,
lengua, religion o cualquier otra circunstancia que tengal
por objeto impedir el reconocimiento de los derechos VY|
la igualdad sustantiva de oportunidades de las personas;

V. Ser apoyada en el traslado a su lugar de residencia en
México;

VI. Que se cuente con areas de estancia separadas para
mujeres y hombres, garantizando el derecho a Ia
preservacion de la unidad familiar, excepto en los casos
en los que la separacidén sea considerada en razén del
interés superior de la nifiez y la adolescencia;

VIL y VIIL ...

IX. Recibir un trato digno y humano prevaleciendo sus
derechos humanos.

Para efectos de la recepcion de las mexicanas y los
mexicanos repatriados, la Secretaria promovera acciones
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alojamiento en tanto son canalizados a instituciones en
donde se les brinde una atencién adecuada;

VIII. Que en las instalaciones se evite el hacinamiento, y
IX. Recibir un trato digno y humano.

Para efectos de la recepcion de los mexicanos
repatriados, la Secretaria promovera acciones de
coordinacion interinstitucional para brindarles una

adecuada recepcion.

de coordinacion interinstitucional para brindarles una
adecuada recepcion.

Articulo 87.- En el Registro Nacional de Poblacién se
inscribird: 1. A los mexicanos, mediante el Registro
Nacional de Ciudadanos y el Registro de Menores de
Edad; y Il. A los extranjeros, a través del Catalogo de los
Extranjeros residentes en la Republica Mexicana.

Articulo 87.- ...

I. A las mexicanas y los mexicanos, mediante el Registro
Nacional de la Ciudadania y el Registro de Menores; y

Il. Alas extranjeras y alos extranjeros, a través del
Catalogo de Extranjeros en México.

Articulo 89.- El Registro de Menores de Edad, se
conforma con los datos de los mexicanos menores de 18
afios, que se recaben a través de los registros civiles.

Articulo 89.- El Registro de Menores de Edad, se
conforma con los datos delas mexicanas Y los
mexicanos menores de 18 afios, que se recaben a traves
de los registros civiles.

Articulo 90.- ElI Catadlogo de los Extranjeros residentes
en la Republica Mexicana se integra con la informacion
de caracter migratorio existente en la propia Secretarial
de Gobernacion

Articulo 90.- ElI Catalogo de Extranjeros en México se
integra con la informacién de caracter migratorio
existente en la propia Secretaria de Gobernacion

Articulo 95.- Las autoridades judiciales deberan informar,
a la Secretaria de Gobernacion sobre las resoluciones que
afecten los derechos ciudadanos, o que impliquen
modificar los datos del registro de la persona

Articulo 95.- Las autoridades judiciales deberan informar,
a la Secretaria de Gobernacidn sobre las resoluciones que
afecten los derechos de la ciudadania, o que impliquen
modificar los datos del registro de la persona.

Articulo 96.- La Secretaria de Relaciones Exteriores
informara a la de Gobernacion, sobre la expedicion Y|
cancelacion de cartas de naturalizacion, certificados de
nacionalidad y renuncias a la nacionalidad que reciba.

De igual manera, proporcionara la informacidn necesaria
para que los mexicanos residentes en el extranjero
queden incorporados al Registro Nacional de Poblacion,

Articulo 96.- La Secretaria de Relaciones Exteriores
informara a la de Gobernacion, sobre la expedicion y
cancelacion de cartas de naturalizacion, certificados de
nacionalidad y renuncias a la nacionalidad que reciba.

De igual manera, proporcionara la informacion necesaria
para que las mexicanas y los mexicanos residentes en el
extranjero, queden incorporados al Registro Nacional de

en los términos establecidos por el reglamento. Poblacion, en los términos establecidos por el
reglamento.

CAPITULO VIICAPITULO VII

Registro Nacional de los Ciudadanos y Cédula de|Registro Nacional dela Ciudadaniay Cédula de

Identidad Ciudadana [Identidad Ciudadana

Articulo 97.- El Registro Nacional de Ciudadanos y la

expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana son

Articulo 97.- El Registro Nacional de la Ciudadania y la
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servicios de interés pablico que presta el Estado, a través
de la Secretaria de Gobernacion.

expedicion de la Cedula de Identidad Ciudadana son
servicios de interés publico que presta el Estado, a través
de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 98.- Los ciudadanos mexicanos tienen |
obligacion de inscribirse en el Registro Nacional de
Ciudadanos y obtener su Cédula de Identidad Ciudadana.
El Registro Nacional de Ciudadanos contara con el
apoyo de un Comité Técnico Consultivo, en los términos
que establezca el Reglamento.

Articulo 98.- La ciudadania mexicana tienen la
obligacion de inscribirse en el Registro Nacional de la
Ciudadania y obtener su Cédula de Identidad Ciudadana|
y contard con el apoyo de un Comité Técnico Consultivo,
en los términos que establezca el Reglamento.

Articulo 99.- Para cumplir con la obligacion establecidal
en el articulo anterior los ciudadanos deben satisfacer los
siguientes requisitos:

I. Presentar la solicitud de inscripcion correspondiente; y
I1. Entregar copia certificada del acta de nacimiento o, en

su caso, del certificado de nacionalidad o de la carta de
naturalizacion.

Articulo 99.- Para cumplir con la obligacion establecida
en el articulo anterior la ciudadania debe satisfacer los
siguientes requisitos:

. .

Articulo 100.- En los casos en que por causas fundadas el
ciudadano no pudiera entregar la copia certificada del
acta de nacimiento, podra ser sustituida por los
documentos que garanticen fehacientemente la veracidad
de los datos personales del interesado, conforme lo
disponga el reglamento de esta ley.

Articulo 100.- En los casos en que por causas fundadas la|
ciudadana o el ciudadano no pudiera entregar la copial
certificada del acta de nacimiento, podrad ser sustituida
por los documentos que garanticen fehacientemente la
veracidad de los datos personalesde la persona
interesada, conforme lo disponga el reglamento de esta

ley.

Articulo 101.- La Secretaria de Gobernacion podrd
verificar los datos relativos a la identidad de las
personas, mediante la confrontacion de los datos
aportados por los ciudadanos con los que consten en los
archivos correspondientes de dependencias y entidades
de la administracién publica federal que, para el ejercicio
de sus funciones, tengan establecidos procedimientos de
identificacion personal.

Articulo 101.- La Secretaria de Gobernacion podra
verificar los datos relativos a la identidad de las personas,
mediante la confrontacién de los datos aportados por las
ciudadanas o los ciudadanos con los que consten en los
archivos correspondientes de dependencias y entidades
de la administracion publica federal que, para el ejercicio
de sus funciones, tengan establecidos procedimientos de
identificacion personal.

Las dependencias y entidades que se encuentren en el|...

supuesto anterior estardn obligadas a proporcionar la
informacion que para este efecto solicite la Secretaria de
Gobernacion.

Articulo 102.- Cuando la Secretaria de Gobernacion
encuentre alguna irregularidad en los documentos
presentados por el interesado, suspendera el registro
correspondiente e informara por escrito las causas por las
cuales no procede su tramite.

Los ciudadanos que estén en el supuesto anterior podran
solicitar ante la Secretaria de Gobernacion la aclaracion

Articulo 102.- Cuando la Secretaria de Gobernacion
encuentre alguna irregularidad en los documentos
presentados por la persona interesada, suspendera el
registro correspondiente e informara por escrito las
causas por las cuales no procede su tramite.

Las ciudadanas olos ciudadanos que estén en el
supuesto anterior podran solicitar ante la Secretaria de
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respectiva, en los términos establecidos en el reglamento
correspondiente

Gobernacion la aclaracion respectiva, en los términos
establecidos en el reglamento correspondiente.

Articulo 103.- Una vez cumplidos los requisitos
establecidos, la Secretaria de Gobernacion deberd
expedir y poner a disposicion del ciudadano la respectiva
Cédula de Identidad Ciudadana

Articulo 103.- Una vez cumplidos los requisitos
establecidos, la Secretaria de Gobernacion debera expedir
y poner a disposicion de la ciudadana o ciudadano 13
respectiva Cédula de Identidad Ciudadana,

Articulo 109.- La Cédula de ldentidad Ciudadana deberd
renovarse;

I. A mas tardar, noventa dias antes de que concluya su
vigencia; la cual no podré exceder de 15 afios;

I1. Cuando esté deteriorada por su uso; y

I11. Cuando los rasgos fisicos de una persona cambien de
tal suerte que no se correspondan con los de la fotografia
que porta la cédula.

En todos los casos, el portador debera devolver la
Cédula de Identidad Ciudadana anterior al momento de
recoger la nueva.

Articulo 109.- ...
[.yIL ...
En todos los casos,la persona portadora deberd

devolver la Cédula de Identidad Ciudadana anterior al
momento de recoger la nueva.

Articulo 110.- Cuando a un ciudadano se le extravie o
destruya su Cédula de Identidad Ciudadana debera dar
aviso a la Secretaria de Gobernacién, dentro de los 30
dias siguientes a que esto suceda, y tramitar su
reposicion.

Articulo 110.- Cuando a una ciudadana o un ciudadang
se le extravie o destruya su Cédula de Identidad
Ciudadana deberd dar aviso a la Secretaria de
Gobernacion, dentro de los 30 dias siguientes a que esto
suceda, y tramitar su reposicion.

Articulo 111.- La Secretaria de Gobernacion podrd
expedir un documento de identificacion a los mexicanos
menores de 18 afios, en los términos establecidos por el
reglamento de esta ley

Articulo 111.- La Secretaria de Gobernacion podra
expedir un documento de identificacion a las mexicanas
y los mexicanos menores de 18 afios, en los términos
establecidos por el reglamento de esta ley

Articulo  112.- La Secretaria de Gobernacion
proporcionard al Instituto Nacional Electoral, I3
informacién del Registro Nacional de Ciudadanos que
Ssea necesaria para la integracion de los instrumentos
electorales, en los términos previstos por la ley.
Igualmente podrd proporcionarla a las demas
dependencias y entidades publicas que la requieran paral
el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 112.- La Secretaria de Gobernacion
proporcionara al Instituto Nacional Electoral, la
informacidn del Registro Nacional de la Ciudadania que
sea necesaria para la integracion de los instrumentos
electorales, en los términos previstos por la ley.
Igualmente podra proporcionarla a las demas
dependencias y entidades publicas que la requieran paral
el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 113.- Los empleados de la Secretaria de
Gobernacion seran sancionados con suspension de
empleo hasta por treinta dias o destitucion en caso grave,
cuando:

I. Sin estar autorizados, den a conocer asuntos de

Articulo 113.- Las personas trabajadoras en la
Secretaria de Gobernacion serdn sancionados con
suspension de empleo hasta por treinta dias o destitucion
en caso grave, cuando:

I. Sin estar autorizadas, den a conocer asuntos de
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caracter confidencial;

I1. (Se deroga).

I11. (Se deroga).

IV. No expidan la Cédula de Identidad a la persona que
se presente con los documentos requeridos o retengan
indebidamente dicha Cédula una vez expedida;

V. (Se deroga).

\/I. Cometan actos u omisiones que violen los derechos
humanos de las personas que se encuentran sujetas a esta

ley.

caracter confidencial;

II. al VI. ...

Articulo 114.- Las autoridades federales, estatales o
municipales que incurran en violaciones a la presente
Ley o a las disposiciones que la reglamenten, que no
constituyan delitos, seran sancionados con multa hasta de
cinco mil pesos y destitucidn en caso de reincidencia.

Articulo 114.- Las autoridades federales, estatales o
municipales que incurran en violaciones a la presente Ley
0 a las disposiciones que lareglamentan, que no
constituyan delitos, seran sancionadas con multa hasta
de cinco mil pesos y destitucion en caso de reincidencia.

Articulo 115.- El que auxilie, encubra o aconseje a
cualquier individuo violar las disposiciones de esta Ley |
su Reglamento en materia que no constituya delito, seré
castigado con multa hasta de cien dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal en el momento de
consumar la conducta, o bien arresto hasta por treinta |
seis horas si no pagare la multa.

Articulo 115.- La personaque auxilie, encubra o
aconseje a cualquier otra persona aviolar las
disposiciones de esta Ley y su Reglamento en materia
que no constituya delito, sera castigadacon multa hastal
de cien dias de salario minimo general vigente en la
Ciudad de Meéxicoen el momento de consumar la
conducta, o bien arresto hasta por treinta y seis horas si
no pagare la multa.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado, que someto a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforman diversos articulos de la Ley General de Poblacién quedando como sigue:

UNICO. - Se reforman los articulos 3, las fracciones I, I, IV, V Y VI; 5; 6; 76, fracciones Il y IlI; 77; 80 Bis,
fracciones | y 1l; 81; 83; 84, parrafo primero, segundo y ultimo, fracciones Ill, IV, V, V1 y IX; 87, fracciones | y II;
89; 90; 95; 96; titulo del Capitulo VII; 97; 98; 99; 100; 101; 102; 103; 109, ultimo parrafo; 110; 111; 112, primer
parrafo y fraccién I; 114 y 115 de la Ley General de Poblacion para quedar como sigue:

Articulo 30.- ...

I.- Adecuar los programas de desarrollo econdémico y social a las necesidades que planteen el volumen, estructura,
dindmica y distribucion de la poblacion con perspectiva de género;

Il.- Realizar programas de planeacion familiar a través de los servicios educativos y de salud publica de que
disponga el sector publico y vigilar que dichos programas y los que realicen organismos privados, se lleven a cabo
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con absoluto respeto a los derechos humanos de la ciudadania, preserven la unién y dignidad de las familias y
con perspectiva de género; con el objeto de regular racionalmente y estabilizar el crecimiento de la poblacion, asi
como lograr el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del pais;

IV.- Influir en la dinamica de la poblacion a través de los sistemas educativos, de salud publica, de capacitacion
profesional y técnica, y de proteccion a la nifiez y a la adolescencia, y obtener la participacion de la colectividad
en la solucion de los problemas que la afectan;

V.- Promover la plena integracion de la mujer al proceso econémico, educativo, social, politico y cultural;

VI.- Promover la plena integracion de los grupos vulnerables, asi como de las personas con discapacidad, al
desarrollo nacional sostenible;

VIIlL-al XIV.- ...

Articulo 50.- Se crea el Consejo Nacional de Poblacion que tendré a su cargo la planeacién demografica del pais,
con objeto de incluir a la poblacion en los programas de desarrollo econdémico y social que se formulen dentro del
sector gubernamental con perspectiva de géneroy vincular los objetivos de éstos con las necesidades que plantean
los fenémenos demograficos.

Articulo 60.- EI Consejo Nacional de Poblacion se integra por un o una representante de la Secretaria de
Gobernacion, que sera el titular del ramo y que fungira como Presidente o Presidenta del mismo, y un
representante de cada una de las Secretarias de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo
Social, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, Economia, Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Educacion Publica, Salud, Trabajo y Prevision Social, Reforma Agraria y de los Institutos Mexicano del
Seguro Social, de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Nacional de las Mujeres y
Nacional de Estadistica y Geografia; asi como de la Comision Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, que seran sus respectivos titulares o los Titulares
de las Subsecretarias, Secretarias Generales o Subdireccion General, segin sea el caso, que se designen. Por
cada representante propietario 0 propietaria se designara un o una suplente que debera tener el mismo nivel
administrativo al que supla, o la o el inmediato inferior, y cuyas funciones muestren correspondencia e interaccion
con las politicas publicas en materia de poblacion y desarrollo.

Cuando se trate de asuntos vinculados a los de la competencia de otras dependencias u organismos del sector
publico, la Presidencia del Consejo podra solicitar de sus titulares que acudan a la sesiobn o sesiones
correspondientes 0 nombren a una o un representante para desahogar aquéllos. De la misma manera, cuando el
Consejo lo considere procedente, podra invitar a los titulares de las comisiones legislativas correspondientes del
Congreso de la Union, quienes participaran con voz, pero sin voto. EI Consejo podra contar con el auxilio de
consultorias técnicas e integrar las unidades interdisciplinarias de asesoramiento que estime pertinentes, con
especialistas en problemas de desarrollo y demogréfica.

Articulo 76.- ...

Il. Dictar medidas en colaboracion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, tendientes a la proteccion de las
personas mexicanasemigrantes, y
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I11. Promover en coordinacion con las dependencias competentes, la celebracion de acuerdos con los gobiernos de
otros paises, para que la emigracion se realice por canales legales, seguros y ordenados que garanticen sus
derechos humanos y trato digno, a través de programas de personas trabajadoras temporales u otras formas de
migracion.

Articulo 77.- Se considera emigrante la persona mexicana o extranjera que se desplace desde México con la
intencion de cambiar de residencia o pais.

Articulo 80 bis. ...
I. Promover el desarrollo y fomentar el arraigo de las mexicanas y los mexicanos al territorio nacional;

I1. Crear programas con perspectiva de género para atender los impactos de la emigracion en las comunidades de
origen, especialmente en lo relacionado con la problematica de la desintegracion familiar y con la atencion de
personas en situacion de vulnerabilidad, de discapacidad y prevaleciendo el derecho de la nifiez y la
adolescencia.

Acrticulo 81.- Se consideran como personas repatriadas a las y los emigrantes nacionales que regresan al pais.
Articulo 83.- La Secretaria estard facultada para coordinar de manera institucional las acciones de atencion y
reintegracion de las personas repatriadas mexicanas, poniendo especial énfasis en que sean orientadas acerca de

las opciones de empleo y vivienda que haya en el lugar del territorio nacional en el que manifiesten su intencién de
residir.

Articulo 84.- La Secretaria en coordinaciéon con la Secretaria de Relaciones Exteriores podra suscribir acuerdos
interinstitucionales con otros paises y organismos internacionales, en materia de repatriacion segura, digna y
ordenada de personas mexicanas.

Asimismo, la Secretaria vigilara que, en los lugares destinados para la recepcion de personas repatriadas
mexicanas, se respeten los siguientes derechos y se cumpla con los acuerdos internacionales en la materia:

Lyll...

I11. Ser informada respecto de los diversos programas y apoyos que puede recibir;

IV. No ser discriminada por las autoridades a causa de su origen étnico, sexo, género, edad, discapacidad,
condicion social o econdmica, estado de salud, embarazo, lengua, religion o cualquier otra circunstancia que tenga
por objeto impedir el reconocimiento de los derechos y la igualdad sustantiva de oportunidades de las personas;
V. Ser apoyada en el traslado a su lugar de residencia en México;

VI. Que se cuente con areas de estancia separadas para mujeres y hombres, garantizando el derecho a la
preservacion de la unidad familiar, excepto en los casos en los que la separacion sea considerada en razén del
interés superior de la nifiez y la adolescencia;

VIL y VIIL ...

IX. Recibir un trato digno y humano prevaleciendo sus derechos humanos.
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Para efectos de la recepcion de las mexicanas y los mexicanos repatriados, la Secretaria promovera acciones de
coordinacion interinstitucional para brindarles una adecuada recepcion.

Articulo 87.- ...
I. A las mexicanas y los mexicanos, mediante el Registro Nacional de la Ciudadania y el Registro de Menores; y
Il. A las extranjeras y a los extranjeros, a través del Catalogo de Extranjeros en México.

Articulo 89.- El Registro de Menores de Edad, se conforma con los datos de las mexicanas y los mexicanos
menores de 18 afios, que se recaben a través de los registros civiles.

Articulo 90.- El Catélogo de Extranjeros en Meéxico se integra con la informacion de caracter migratorio existente
en la propia Secretaria de Gobernacion.

Articulo 95.- Las autoridades judiciales deberan informar a la Secretaria de Gobernacion sobre las resoluciones que
afecten los derechos de la ciudadania, o que impliquen modificar los datos del registro de la persona.

Articulo 96.- La Secretaria de Relaciones Exteriores informard a la de Gobernacion, sobre la expedicion y
cancelacion de cartas de naturalizacion, certificados de nacionalidad y renuncias a la nacionalidad que reciba. De
igual manera, proporcionara la informacion necesaria para que las mexicanas y los mexicanos residentes en el
extranjero, queden incorporados al Registro Nacional de Poblacidn, en los términos establecidos por el reglamento

CAPITULO VII
Registro Nacional de la Ciudadania y Cédula de Identidad Ciudadana

Articulo 97.- El Registro Nacional de la Ciudadaniay la expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana son
servicios de interés publico que presta el Estado, a través de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 98.- La ciudadania mexicana tienen la obligacion de inscribirse en el Registro Nacional de la
Ciudadania y obtener su Cédula de Identidad Ciudadana y contara con el apoyo de un Comité Técnico Consultivo,
en los términos que establezca el Reglamento.

Acrticulo 99.- Para cumplir con la obligacion establecida en el articulo anterior la ciudadania debe satisfacer los
siguientes requisitos:

Lyll...

Acrticulo 100.- En los casos en que por causas fundadas la ciudadana o el ciudadano no pudiera entregar la copia
certificada del acta de nacimiento, podrad ser sustituida por los documentos que garanticen fehacientemente la
veracidad de los datos personales de la persona interesada, conforme lo disponga el reglamento de esta ley.

Articulo 101.- La Secretaria de Gobernacidn podra verificar los datos relativos a la identidad de las personas,
mediante la confrontacion de los datos aportados por las ciudadanas o los ciudadanos con los que consten en los
archivos correspondientes de dependencias y entidades de la administracion publica federal que, para el ejercicio
de sus funciones, tengan establecidos procedimientos de identificacion personal.
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Articulo 102.- Cuando la Secretaria de Gobernacion encuentre alguna irregularidad en los documentos presentados
por la persona interesada, suspendera el registro correspondiente e informara por escrito las causas por las cuales
no procede su tramite.

Las ciudadanas o los ciudadanos que estén en el supuesto anterior podran solicitar ante la Secretaria de
Gobernacidn la aclaracion respectiva, en los términos establecidos en el reglamento correspondiente.

Articulo 103.- Una vez cumplidos los requisitos establecidos, la Secretaria de Gobernacién deberé expedir y poner
a disposicion de la ciudadana o ciudadano la respectiva Cédula de Identidad Ciudadana.

Articulo 109.- ...
Lyll...

En todos los casos, la persona portadora debera devolver la Cédula de Identidad Ciudadana anterior al momento
de recoger la nueva.

Articulo 110.- Cuando auna ciudadana o un ciudadano se le extravie o destruya su Cédula de ldentidad
Ciudadana debera dar aviso a la Secretaria de Gobernacion, dentro de los 30 dias siguientes a que esto suceda, y
tramitar su reposicion.

Articulo 111.- La Secretaria de Gobernacion podré expedir un documento de identificacion a las mexicanas y los
mexicanos menores de 18 afos, en los términos establecidos por el reglamento de esta ley.

Articulo 112.- La Secretaria de Gobernacién proporcionara al Instituto Nacional Electoral, la informacion del
Registro Nacional de la Ciudadania que sea necesaria para la integracion de los instrumentos electorales, en los
términos previstos por la ley. Igualmente podra proporcionarla a las demés dependencias y entidades publicas que
la requieran para el ejercicio de sus atribuciones.

Acrticulo 113.- Las personas trabajadoras en la Secretaria de Gobernacion seran sancionados con suspension de
empleo hasta por treinta dias o destitucion en caso grave, cuando:

I. Sin estar autorizadas, den a conocer asuntos de caracter confidencial;
II. al VI. ...

Acrticulo 114.- Las autoridades federales, estatales 0 municipales que incurran en violaciones a la presente Ley o0 a
las disposiciones que la reglamentan, que no constituyan delitos, seran sancionadas con multa hasta de cinco mil
pesos Yy destitucidn en caso de reincidencia.

Acrticulo 115.- La persona que auxilie, encubra o aconseje a cualquier otra persona a violar las disposiciones de
esta Ley y su Reglamento en materia que no constituya delito, sera castigada con multa hasta de cien dias de
salario minimo general vigente en la Ciudad de México en el momento de consumar la conducta, o bien arresto
hasta por treinta y seis horas si no pagare la multa.

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Tiskemz de Informacion Legizlztive de 12 Sacretriz de Gobernacion ttp:sl sobemacion gob mxporkl

Fuente: "http: / fvivvi.senado.gob.mx/™



Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica, el 01 de agosto de 2018.

Atentamente

Sen. Yolanda de la Torre Valdez

https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/Estudio%20G%C3%A9Nnero%20M%C3%A9xico_ CUADERNILL

0%20RESUMEN.pdf

Objetivos de Desarrollo sostenible. Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-

desarrollo-sostenible/

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, articulo 2. Disponible

en: http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx

INMUJERES, Glosario de Género,
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100904.pdf

Constitucién Politica de los Estados Unidos
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf

Ley General para la Igualdad entre Hombres
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_240316.pdf

Constitucion Politica de los Estados Unidos
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf

2007. Disponible en:
Mexicanos. Disponible en:
y Mujeres. Disponible en:
Mexicanos. Disponible en:

Unidn Interparlamentaria Internacional. Disponible en: https://www.ipu.org/

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Disponible en:

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

Idem

México ante la CEDAW. Disponible en: http://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/MxicoAnteLaCEDAW.pdf

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 37. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_240316.pdf
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