PRIMERA COMISION
Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia

La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta al

PODER LEGISLATIVO FEDERAL respetuosamente al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
COMISION PERMANENTE Seguridad Publica para que refuerce acciones necesarias a fin de que las

entidades federativas se adhieran al acuerdo entre los Poderes de la Unién
para la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 junio de 2016.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y de Justicia de la
Comision Permanente correspondiente al Segundo Receso del Tercer Aho de
Ejercicio Constitucional de la LXIll Legislatura, le fue turnada para su analisis y
dictaminacion, la proposicién con punto de acuerdo que exhorta al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica a llevar a cabo las acciones
necesarias para que las entidades federativas firmen el acuerdo de adhesion al
organo tripartito para la consolidacion del sistema de justicia penal, presentada por
la Diputada Maria Gloria Hernandez Madrid, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién lll de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los integrantes de esta Primera Comisién, se abocaron a la revision,
estudio y analisis, por lo que someten a la consideracion del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Union el presente Dictamen, el cual se realiza de
acuerdo con la siguiente metodologia:

Il. ANTECEDENTES

La proposicion de cita fue registrada en la Sesién del Pleno de la Comision
Permanente de fecha 18 de julio de 2018, y turnada el 25 del mismo mes y afio por
el Presidente de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, para estudio y
dictamen correspondiente a esta Primera Comisién de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proponente hace referencia a que el 18 de junio de 2016 inicid la vigencia en
toda la Republica mexicana de la reforma constitucional en materia del sistema de
justicia procesal penal acusatorio y de seguridad publica.

Agrega que, derivado de que concluy6 la etapa de “implementacion” que arrancé
con la publicacién de la reforma en el 2008 y que estuvo a cargo de la Secretaria
Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacion del Sistema de
Justicia Penal y se dio inicio a la etapa de “consolidacion” que a su vez marco la
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extincion de la citada Secretaria Técnica como ente coordinador nacional
encargado de la capacitacion y certificacion docente de los operadores del sistema,
validacién de los proyectos inmobiliarios y mobiliarios para la construcciéon de las
salas de oralidad, unidades de medidas cautelares, servicios periciales o unidades
de atencidon temprana de las Procuradurias o Fiscalias locales asi como, manejo de
los recursos publicos de apoyo a las propias entidades federativas para que, a
través de sus 6rganos implementadores locales pudiesen transitar hacia la reforma
procesal y de seguridad publica en condiciones 6ptimas de conocimiento vy
operatividad.

La autora menciona que, con la extincién de la SETEC, se generd un vacio en
cuanto a la coordinacién de los trabajos de continuidad a la “implementacién” tales
como, la evaluacién periodica de los avances de la reforma o el seguimiento a la
aplicacion de los recursos publicos en la construccidn y equipamiento de las areas
de procuracién e imparticion de justicia en los ambitos local y federal necesarios
para el desarrollo del proceso penal acusatorio.

Aunado a lo anterior, sefala que, el 17 de junio de 2016, los tres Poderes de la
Uniéon firmaron un Acuerdo que tuvo esencialmente seis objetivos, el primero
sefalar la extincién del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal; el segundo, sefalar la necesidad de continuar con las
acciones que la Consolidaciéon del Sistema; el tercero, establecer que los Poderes
de la Unién desplegarian las acciones de consolidacion en el ambito de sus
facultades constitucionales, bajo su respectiva y entera responsabilidad; el cuarto,
que los Poderes de la Unién acordaban establecer un canal de comunicacion
coordinado y permanente, a partir del intercambio de experiencias de todos los
actores involucrados y con la colaboracién que en cada caso resulte mas adecuada,
a fin de lograr la Consolidacién del Sistema; el quinto, que los Poderes de la Union,
contaran, en la esfera de sus facultades, con un érgano que fungira como enlace
operativo y, a la vez, como integrante de la instancia tripartita coordinadora de la
Consolidacion; que en el caso del Ejecutivo Federal estara adscrito a la Secretaria
de Gobernacion y que, a la postre correspondié al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; finalmente, el sexto objetivo del acuerdo
constituye la posibilidad de que las entidades federativas que asi lo decidan, en
ejercicio de su soberania, puedan adherirse al acuerdo.

Asimismo, menciona que la relevancia de la firma del acuerdo mencionado esta
fuera de toda duda y, si bien es cierto, para las entidades federativas no es
obligatoria la adhesion a este documento, no menos cierto resulta que, dada la
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importancia que tiene ese documento en relaciéon con la continuidad, medicion de
resultados y evaluacion del contenido normativo de las leyes que intervienen en el
sistema procesal penal acusatorio asi como, la gestién de recursos publicos para la
creacién y/o equipamiento de los espacios o areas destinadas en las Procuradurias,
Fiscalias y Poderes Judiciales locales para el funcionamiento de dicho sistema,
considera imprescindible realizar las acciones necesarias para que, los estados de
la Republica a través de sus Poderes constitucionales se adhieran al Acuerdo
tripartito que nos ocupa.

Finalmente, la proponente comenta que las acciones encaminadas a promover,
difundir y, en su caso, lograr la adhesién de las entidades federativas al acuerdo
citado, corresponde al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica como érgano de la Secretaria de Gobernacion encargado de fungir como
enlace operativo del Ejecutivo Federal.

Agrega que, la adhesion al acuerdo tripartito es una muestra de la responsabilidad
con la que cada estado de la Republica asume su participaciéon en el funcionamiento
adecuado del sistema de justicia procesal penal acusatorio en beneficio de sus
sociedades locales pero principalmente como un compromiso constitucional
asumido por las partes integrantes de las federacién con la intencién de transitar
hacia un proceso de procuracion e imparticién de justicia asi como, de seguridad
publica, mas transparente, respetuoso de los derechos humanos vy vigilantes de la
aplicacion de la justicia en forma, expedita, completa e imparcial en beneficio de las
mexicanas y los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, somete a consideracién el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

“UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta al titular del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica para que, en su
caracter de o6rgano enlace operativo e integrante de la instancia tripartita
coordinadora de la Consolidacion del denominado Nuevo Sistema de Justicia Penal
de la Secretaria de Gobernacion realice las acciones necesarias a fin de que las
entidades federativas de la Republica mexicana se adhieran al acuerdo entre los
Poderes de la Union para la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veinte junio del afio dos mil dieciséis.”
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lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision Permanente tiene facultad para conocer de los presentes
asuntos, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Ill de la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Primera Comision es competente para conocer y proponer una
resolucion a las propuestas, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

TERCERA. Los integrantes de esta Primera Comisiéon destacan la relevancia del
Sistema de Justicia Penal, ya que el mismo comprende diversos aspectos del
sistema de seguridad y justicia lo cual representa un gran reto para las instituciones
del Estado mexicano en su conjunto.

Asimismo, las reformas que implican este nuevo sistema constituyen una gran
oportunidad para mejorar la imparticién de justicia penal en nuestro pais, a través
de un procedimiento acusatorio y oral, mas transparente, dinamico y garantista,
tanto para los imputados como para las victimas, en el que se cumpla con el objetivo
de esclarecer los hechos, proteger a los inocentes, procurar que los culpables no
queden impunes y que se reparen los dafos causados por el delito.

Es de destacar que en el Nuevo Sistema de Justicia Penal los operadores juridicos
tienen un rol mas participativo, transparente y con pleno respeto a los derechos
fundamentales del imputado y de la victima.

TERCERA. Tal como lo refiere la proponente el Acuerdo entre los tres Poderes de
la Unidn para la consolidacion del Sistema de Justicia Penal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de junio de 2016, sefala en su articulo SEXTO que
“‘las entidades federativas que asi lo decidan, en ejercicio de su soberania, podran
adherirse a este acuerdo”.’

Muestra de ello es el Acuerdo de adhesién entre los poderes locales para
consolidacién del sistema de justicia penal en Chiapas, de fecha 9 de noviembre de
2016, por el cual se adhiere al Acuerdo federal, asumiendo el compromiso de

1 Acuerdo entre los tres Poderes de la Unidén para la consolidacion del Sistema de Justicia Penal,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5441783&fecha=20/06/2016.
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continuar los trabajos de consolidacion de operaciéon de dicho sistema. De igual
forma se adhirieron los estados de Sonora e Hidalgo. En ese sentido, las entidades
federativas refrendan su compromiso y se suman a las acciones para el
fortalecimiento de la operatividad del sistema de justicia penal.

CUARTA. Es preciso mencionar que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica es un Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacion, el cual cuenta con autonomia técnica, de gestiéon y presupuestal,
cuyo prop6sito es ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos del Consejo Nacional
de Seguridad Publica, instancia superior de coordinacion y de definiciéon de las
politicas publicas en materia de seguridad publica; por lo tanto es el 6rgano
operativo, el eje de coordinacion entre las instancias federales, estatales vy
municipales responsables de la funcion de salvaguardar la integridad de las
personas, la seguridad ciudadana, asi como de preservar el orden y la paz publicos.

QUINTA. El 18 de junio de 2016 entr6 en funcionamiento en todo el pais el Sistema
de Justicia Penal, después de una etapa de implementaciéon que duré 8 anos. Lo
que significé el inicio de la etapa de consolidacién para lo cual se celebré el Acuerdo
ya mencionado.

A partir del a partir del 15 de octubre de 2016, el Secretariado Ejecutivo ha estado
a cargo de la consolidacion por parte del Poder Ejecutivo Federal. Desde esa fecha
se ha trabajado en colaboracién con los representantes del Poder Judicial de la
Federacién, el Poder Legislativo Federal y especialmente con las entidades
federativas, los municipios, la academia, la sociedad civil y las agencias de
cooperacién internacional.

A nivel estatal, en algunas entidades federativas falta todavia mucha capacitaciéon
sobre el nuevo sistema, puesto que existen estados donde arrancé este modelo de
justicia en 2016 sin que las autoridades estuvieran lo suficientemente capacitadas
debido a que la preparacion se dejé hasta ultima hora.

Debido a lo anterior es fundamental que se continie en el fortalecimiento
institucional, en particular por parte de las entidades federativas para vigorizar sus
Procuradurias o Fiscalias y consolidar la paz y la convivencia ciudadana.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia, somete a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente, el siguiente:
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RESOLUTIVO

UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica para que, en el ambito de sus atribuciones, y en su caracter de érgano
enlace operativo e integrante de la instancia tripartita coordinadora de Ila
Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, refuerce acciones necesarias a fin de
que las entidades federativas se adhieran al Acuerdo entre los tres Poderes de la
Unién para la consolidacion de dicho Sistema, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de junio de 2016.

Salén de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, a 1 de
agosto de 2018.
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