SEGUNDA COMISION
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y
EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE RECONOCE Y FELICITA A LA EMBAJADA DE MEXICO EN RUSIA
POR LAS ACTIVIDADES DE ASISTENCIA Y PROTECCION CONSULAR
REALIZADAS EN EL MARCO DEL MUNDIAL DE FUTBOL RUSIA 2018.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Union, de elaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educaciéon Publica, durante el
Segundo Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le
fue turnada para su andlisis y dictamen la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
la comision permanente reconoce vy felicita a la embajada de México en Rusia por las
actividades de asistencia y proteccion consular realizadas en el marco del mundial de
futbol Rusia 2018.

Con fundamento en el articulo 78, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58, 60
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los legisladores integrantes de esta
Segunda Comisién, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el presente
dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

l.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion del
dictamen de la referida proposicién con Punto de Acuerdo.

Il.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.
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l1I.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO”, la Comision emite su
decision respecto de la proposicién analizada.

l.- ANTECEDENTES

1. Con fecha 25 de julio de 2018, el Sen. Ernesto Cordero Arroyo, Presidente de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, presento la
Proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio No. CP2R3A.-2519, |la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso que dicha
Proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la Segunda Comisiéon de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educacion Publica, por lo que en este acto se emite el Dictamen
correspondiente.

I.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Senador refiere que del 14 de junio al 15 de julio del afio en curso, se celebrd en
Rusia la Copa Mundial de la Federacion Internacional de Asociaciones de Futbol (FIFA,
por sus siglas en inglés). Tan sélo una semana antes del inicio del encuentro
futbolistico, la Federacién confirmé que, al 7 de junio, se habian vendido ya poco mas
de 2.4 millones de entradas para los partidos del Mundial, 54% de las cuales
correspondieron a la demanda internacional de aficionados fuera de Rusia, siendo los
mexicanos algunos de los mas entusiastas en dicho grupo.

En este sentido, el proponente sefiala que en el marco del encuentro mundialista,
autoridades mexicanas, representantes diplomaticos y funcionarios consulares
desarrollaron un conjunto de programas y realizaron multiples acciones que incluyeron,
entre otras medidas, el desarrollo de camparias preventivas y una Guia del Viajero para
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proveer de consejos Utiles a los aficionados mexicanos que asistieron al encuentro
futbolistico, la promocién del intercambio de informacién con otras Embajadas de
paises participantes, y el establecimiento de distintos puntos de contacto con las
autoridades rusas.

De manera particular, destaca también la instalacion de Consulados Moviles en
ciudades donde jugaria, o se preveia que jugaria, la Seleccién Mexicana, como Rostov
del Don, Ekaterimburgo y Samara, asi como la instalacion de un Consulado Movil
durante todo el encuentro mundialista en la ciudad de San Petersburgo.

El personal de la Embajada de México en Rusia -cuya plantilla se vio reforzada con el
envio temporal de dos miembros del Servicio Exterior Mexicano- establecio, ademas,
una guardia permanente para asistir a los aficionados mexicanos durante todo el
evento, las 24 horas del dia. Lo anterior permitié brindar ayuda y orientacion a quienes
la necesitaron para la emisién de pasaportes de emergencia, la reposicion de tarjetas
migratorias, accidentes o situaciones médicas, localizacién de personas y entrega de
objetos perdidos. Gracias a éstas y otras acciones, no se reportaron casos graves que
lamentar entre la aficion mexicana que asisti6 al Mundial Rusia 2018, si bien
actualmente se da seguimiento al caso de tres personas mexicanas detenidas en aquel
pais con el fin de que se garantice el debido proceso y el respeto de sus derechos.

Por lo anteriormente expuesto, el Senador proponente, somete a consideracion de esta
Honorable Soberania, la siguiente proposicién con

PUNTO DE ACUERDO

“PRIMERO. - La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union expresa su
reconocimiento y extiende sus felicitaciones a la Embajadora Norma B. Pensado
Moreno, y al personal de la Embajada de México en la Federacion de Rusia, por las
acciones y actividades en materia de asistencia y proteccion consular realizadas en el
marco de la celebracion de la Copa Mundial de Futbol Rusia 2018.
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SEGUNDO. - La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién reconoce y felicita
al personal de la Secretaria de Relaciones Exteriores que, desde México, contribuyé al
desarrollo e implementacion de estas medidas y acciones.”

Ill. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Segunda Comision de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educacion Publica, una vez analizada la proposiciéon de mérito, coincidimos
con el proponente debido a las siguientes consideraciones.

El personal de las embajadas y los consulados de México en el mundo cumple de
forma eficiente la obligacion de brindar orientacion a la poblacién mexicana sobre las
formas de lograr una mejor convivencia e integracion en las diferentes sociedades
donde se encuentren.

La importante labor de proteccion consular que ofrece el Estado mexicano abarca
todas aquellas medidas que promueven el respeto a los derechos de las personas,
incluyendo el debido proceso de ley, evitar dafios y perjuicios a las personas y sus
intereses, vigilar que no se cometan injusticias o arbitrariedades de parte de
autoridades extranjeras y combatir actos de discriminacién, todo esto siempre con base
en los principios y normas del derecho internacional y con estricto respeto a las normas
de cada pais.

Y se extiende a acontecimientos deportivos de talla mundial como los Juegos
Olimpicos y la Copa Mundial de la Federacién Internacional de Asociaciones de Futbol
(FIFA), que, desde su primera edicioén, celebrada en Uruguay en 1930, no ha dejado de
crecer en prestigio y popularidad, reuniendo a las mejores selecciones del planeta en
una competencia por el titulo de campeon.

El Mundial FIFA 2018 se celebroé por primera vez en la historia en Rusia, del 14 de junio
al 15 de julio del afio en curso, en 12 estadios de 11 ciudades del pais: Moscu, San
Petersburgo, Samara, Saransk, Rostov del Don, Sochi, Kazan, Kaliningrado,
Volgogrado, Nizhni Névgorod y Ekaterimburgo. '
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En dicho evento participaron 32 paises, entre ellos México que se encontré entre las
naciones que encabezaron la lista de compradores de entradas para los diferentes
partidos, con mas de 45 mil asistentes.

En este sentido, destacd la participacion de las autoridades mexicanas tanto
diplomaticas como consulares, quienes en todo momento privilegiaron la seguridad y
asistencia de nuestros connacionales, al implementar una serie de medidas entre las
que destacan:

= La puesta en practica de un portal y una aplicacién moévil de la Guia del Viajero
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, cuyo contenido consistié en alertas y
avisos de viaje, informacion confiable y actualizada respecto de los diferentes
destinos en Rusia (Datos generales; requisitos de entrada y salida; aspectos de
seguridad, salud, leyes y costumbres; datos de contacto de las representaciones
de México en el Exterior) y, en general, recomendaciones para tener un viaje
seguro y sin contratiempos.

= La instalacion de cuatro consulados Moviles en los lugares en los que jugaria la
Seleccion Mexicana. .

= |La prestacién de servicios por parte de la Embajada de México en Rusia, entre
los que destacan: servicios de asistencia y proteccién consular, emisién de
pasaportes en caso de robo y extravio, el desarrollo de una campafia de
proteccidn preventiva.

= Difusion de infografias y materiales con informacion de utilidad para los
aficionados mexicanos.

= Desde la pagina electrénica de la Embajada de México en la Federacion de
Rusia, se brind6 a detalle de los requerimientos para que los mexicanos tuvieran
una estancia segura y satisfactoria durante el evento internacional, se les
informé de los tramites para obtener el “FAN ID” o “identificacion del aficionado”,
e indistintamente se les informd del tramite de la visa para viajar e ingresar a
territorio ruso como turista, en caso de no contar con dicho documento.

Todo ello en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley del Servicio Exterior Mexicano en
sus articulos 1-Bis, 2, 43 y 44, que en lo particular establecen, que la funcion primordial
de los servidores publicos en el ambito de las relaciones internacionales de México
sera la de proteger los intereses, los derechos y la dignidad de México y de los

mexicanos, que se localicen en su circunscripcion.
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Asi como por lo dispuesto en el articulo 61 del Reglamento de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, en lo que respecta a coordinar las Representaciones del gobierno
de México ubicadas en el pais de su Adscripcion; y en el articulo 68 de la misma ley, en
lo concerniente a la obligacion prioritaria de proteger los intereses de los mexicanos en
el extranjero, prestando sus buenos oficios e impartiendo asistencia y proteccion
consular.

Por lo anterior las y los integrantes de esta comision consideramos que la reciente
Copa Mundial de Futbol Rusia 2018, amerita el reconocimiento de los avances que se
han alcanzado en materia de proteccion de los mexicanos en el extranjero, desde la
perspectiva de que su labor debe entenderse como una responsabilidad compartida
entre el gobierno de México y sus nacionales, con énfasis en las acciones de
prevencion y autocuidado que corresponden a cada individuo.

Por las consideraciones aqui expresadas, la Segunda Comision de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, somete a consideracion de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn el siguiente:

IV. PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién expresa su
reconocimiento y extiende sus felicitaciones a la Embajadora Norma B. Pensado
Moreno, y al personal de la Embajada de México en la Federacion de Rusia, por las
acciones y actividades en materia de asistencia y proteccién consular realizadas en el
marco de la celebracién de la Copa Mundial de Futbol Rusia 2018.

SEGUNDO. - La Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Unién reconoce y felicita
al personal de la Secretaria de Relaciones Exteriores que, desde México, contribuyd al
desarrollo e implementacion de estas medidas y acciones.

COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION, A LOS 31 DIAS DEL
MES DE JULIO DE 2018.
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LEGISLADOR (A)

SUPLENTE

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Ruth Tiscarefio
Agoitia. Integrante
(PRI)

Dip. Sara Latife Ruiz
Chavez. Integrante
(PRI)

Dip. Josefina Gonzalez
Luna. Integrante (NA)




