PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO Y A LA SECRETARIA DE ECONOMIA A ELI MINAR LOS OBSTACULOS AL
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO Y A CREAR INCENTIVOS FI SCALES COMO MEDIDA DE
EMERGENCIA ANTE LA GUERRA COMERCIAL QUE LOS ESTADOS UNIDOS HA INICIADO
CONTRA MEXICO DE LA SEN. AINARA REMENTERIA COELLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

La que suscribdinara Rementeria Coellg Senadora de la Republica de la LXIII Legislatarantegrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario itasional, con fundamento en el articulo 58 y 59 de
reglamento Interior del H. Congreso de la Uniérespnto a la consideracion del Pleno de esta Sobel@an
siguiente proposicion cqounto de acuerdo de obvia y urgente resolucion pal que se exhorta a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria dEconomia a eliminar los obstaculos al comercio exter

de México y a crear incentivos fiscales como medidke emergencia ante la guerra comercial que los Estos
Unidos ha iniciado contra México,al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES.

Nuestro pais goza de una ubicacién geografica gueeimite, a través de sus mas de once mil kilaseate
litoral, tener una ventaja estratégica en su aceels océanos. El Golfo de México suma una extende 2
429km, mas 865 km de litoral del mar Caribe y eé@mw Pacifico que tiene 7 828 kildmetros de liewddacen
gue México reafirme su vocaciéon de apertura. Dedacidad se potencia con la voluntad del Estackicar en
favor del libre comercio expresado en una red dérh2ados Internacionales con 44 paises lo quehaos el
segundo pais con mayor apertura al comercio intemnal. Actualmente, somos la décimo quinta ecoaomi
mundial, en gran medida, por la orientacion cona¢ique durante las ultimas décadas hemos desdoatiamo
Nacion.

El comercio exterior de México, sumando las expiotees e importaciones, en 2017 alcanz6 los 829B68|
millones de dolares constituyéndose como uno dmtisres mas vigorosos de nuestra economia y eseesas
del 65% del PIB nacional. Lo es, por las inversgraeecimiento y desarrollo que genera en todail jo que
permite una mayor integracion a los mercados deya@on global.

Para ello, los puertos mexicanos han sido una pikzee en el crecimiento econdmico de México. Btesha
portuario nacional cuenta con 107 puertos y terlasa4 en el Pacifico y 53 en el Golfo y el Caribes mas
importantes para el comercio son los 20 llamadasdgs puertos de altura. Hay que subrayar que%l &)
comercio se realiza por la via maritima y la cagedti de movilizacidon y almacenaje de mercancias son
elementales para aprovechar la globalizacién. EGadfo y el Caribe, los puertos con mayor movimiede
contenedores son Veracruz, Veracruz con 931,81famia, Tamaulipas con 647,369, Progreso, Yucatdn c
67,653 y en el Pacifico Manzanillo, Colima alcara$ 2°541,140, Lazaro Cardenas, Michoacan 1°058y747
Ensenada, Baja California 183,420.

Su importancia para el comercio internacional ctng una prioridad en cuanto a infraestructuraapelr
embarque y desembarque de carga que incluyen posdpetroleros, agricolas y minerales. Se constitlgomo
puntos estratégicos de seguridad nacional pararloggintener el dinamismo comercial de México. Eseflo que
resulta primordial para el interés nacional dotade infraestructura tecnolégica para la revisiémed mercancias
y eliminar los obstaculos burocraticos y de trasndee limitan su eficiencia. Es importante sefiglae también
existe una competencia significativa con los pugends proximos a nuestro pais en la Unidn Ameritampe
cualquier retroceso en la coordinacion de autoadaignifica una pérdida de comercio para nuesd@oN.
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Las operadoras de terminales de puertos mas réésvela México han sefialado que los obstaculos fadicus
para la operacién maritima, los excesivos trangjtesse realizan y la falta de coordinacion en [gadiescarga de
los contenedores dafian la eficiencia del coment@nacional de nuestro pais.

En particular, la revalidacion del conocimiento iiano de embarque, el otorgamiento de garantia lasténeas
navieras, los servicios de navieras con inclusiénfldte terrestre, los costos por limpieza y regéra de
contenedores y la actual problematica relativaadre@ del impuesto al valor agregado por la enajénade
mercancias en depdsito fiscal, y reciento fiscdbzastratégico se han constituido en elementosiddres del
comercio, del desarrollo y crecimiento econémicdvidxico y constituyen un lastre mas ante la delcsitbacion
de guerra comercial que el Presidente Trump h&aaccontra México y que en el sistema portuarivege una
situacion de emergencia.

Sobre la revalidacion del conocimiento maritimeed#arque, la Ley Aduanera vigente, establece igambn a
las empresas navieras de transmitir de manerad@iex a la Aduana y a los recintos fiscalizadosesdel arribo
al territorio nacional la informacion relativa & lmercancias. Sefialandose en dicho ordenamientosjtecintos
fiscalizados deben entregar las mercancias padesdacho aduanero, con tan sélo entregar una clgpia
pedimento aduanal pagado.

No obstante lo anterior, se exige por parte denkmderas, la presentacion del conocimiento de equigar
revalidado (BL B= Bill ; L=Landing), con un costaeg varia de 40 a 50 dolares, sin que exista unafuedto
legal que sustente dicha exigibilidad del conocmuede embarque revalidado, habiendo quedado camo u
costumbre, puesto con anterioridad, esta situadiéataba contemplada en dichos ordenamientos.

El conocimiento de embarque normalmente contempel@ancia que contiene un solo contenedor, lo gpédan
un enorme costo a los importadores considerand@ Y@z que como se sefiala anteriormente se ingondaic
territorio nacional via maritima 5°430,141 contesred.

Actualmente no hay una definicién juridica de camiento de embarque revalidado (BL), ni reglameidtacie

dicha figura, actuacion que consiste en estampapae de la naviera un sello en el texto del conignto de
embarque (BL), para comprobar que ya se han heshpagos generados por el servicio prestado, paraal se
hacen grandes filas y se invierte mucho tiempseealuna actividad que en la mayoria de las agenaidsras, se
lleva a cabo en forma manual, y con posterioridgdeahaya arribado el buque.

Adicionalmente al enorme costo del conocimienteeddarque revalidado que oscila entre 40 a 50 ekdlpor
cada uno de ellos, existe una gran pérdida de tesmp el proceso de revalidacion, generandose costo:
innecesarios resultado de dicha circunstancia, peiedilizan empleados cuyas actividades puedeopsenizados
para agilizar el despacho de las mercancias, estagpgrandes filas que se hacen, y por la inéergue se genera
en el tramite, puede incluso tardar un dia adi¢ipaea que la mercancia quede desaduanada.

Asi mismo, las lineas navieras argumentan que sdllizan una revalidacién anticipada y electrénsitacion
gue se realiza en forma inadecuada acorde lasidades y lineamientos existentes.

Al respecto del otorgamiento de garantia anteiteeé navieras, actualmente existe la condiciordmggarantizar
el servicio de uso y entrega de contenedores alriosyprevia la presentacion de una garantia, & @onsiste en
un deposito en cantidad liquida por un monto aGELdD (mil) délares por cada contenedor en cuestifimotras
ocasiones, se firman convenios con AsociacionesidAdles, Importadores , Camaras ) para garanticho d
monto, lo cual se convierte en un tramite admiaisto engorroso. Es importante sefialar que dicbhggatniento
no tiene un sustento legal que las ampare. Esi@cgin se convierte en un problema de financiamjgntesto que
se tiene gue provisionar de manera anticipadanéideal que resulte de multiplicar los $1000.00 [ ddlares
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antes citados), por el numero de contenedores antigar, siendo que la naviera regresa el dinesoira la
entrega de dichos medios de conduccidn, al tierepzachbio vigente en la fecha justamente del reesabsiendo
incluso por una cantidad menor a la que originatmea depositd, pero como vienen mas contenedoresnebio,
ese dinero se vuelve a ingresar en las arcas delésras, por lo que se convierte en un dinerolvente y no
disponible para el usuario. Y por cuanto hacemlat de la garantia mediante un contrato, paramdsp@or los
dafios o demoras del contenedor, es un tramite etedexiste una obligacion innecesaria, que gerests y
pérdida de tiempo. Por otro lado, se genera unigmmabde responsabilidad a terceros que no tienewveucon el
despacho de los contenedores garantizados, pusstentre navieros y re-expedidores que tienen deerilae si,
no realizan las devoluciones correspondientes dentias al usuario, importador o agente aduanal
correspondiente. Si se multiplica el nUmero de emediores que ingresan a los puertos del pais efaly se
multiplica por 1000 dlls se puede ilustrar de estmera la dimension exacta del problema que geséagractica
gue carece de sustento legal y regulacion alguna.

El pago de demoras por la entrega de los conteegdesulta de la exigencia de las lineas naviegsagjo de una
cantidad especifica, estipulada en los contratesetjusuario firma con éstas, la cual se genenadcuse entregan
los contenedores vacios en sus patios correspdaediespués de un plazo que va desde los 5 hasi® Id&as
después de vencido el plazo en cuestién, por umédad aproximada de $100 (cien) a $300 (tresc&rddlares
por dia a discrecion de las navieras. Lo antegorega un exceso en el cobro por concepto de deranmasestro
pais, siendo que, en comparacién con otras ciudid@sundo, el costo es mucho menor, esto es dégblrice) a
$30 (treinta) dolares diarios, situacion que pravoon detrimento en las operaciones, al hacerlasanegosas, o
cual redunda en el aumento del precio de los ptodug por ende en el consumidor final, aunado @ lek
facturas que se deben emitir las navieras por dpdgo, las hacen en forma tardia en detrimentoade |
capacidades del importador.

Sobre los servicios de navieras con inclusion ete fierrestre es importante sefalar que en divecsasones éstas
contratan el transporte terrestre en territorioioraad, para ofrecerlo en forma integral al usuajumto con los
servicios de transporte maritimo, es decir lo queaoce comiunmente como servicios house to heigselo el
mismo agente naviero, el responsable del traslada thercancia desde la aduana de que se trati@ Siadestino
final, sin que intervenga otro prestador de semgi@n dicho acto, no obstante el Importador poriondd sus
representantes , tiene que solicitar a dicha reveT un lapso de 24 hasta 48 horas el transpomespondiente,
para poder hacer el retiro de las mercancias eipde el despacho aduanero, con lo cual estas siijetwario y
disposicion del transportista contratado por laeray aunado a que se solicita por cada contenaddepdsito en
garantia, siendo que el responsable de entregamétnedor de regreso, es la misma naviera. Loiamente
sefialado provoca atrasos considerables en cuantenapo de despacho de las mercancias, sumado a |
coordinaciéon logistica que queda fuera del alcatedos demas prestadores de servicios , lo cualaden
demoras de contenedores, costos innecesarios gnszgplidades que no corresponden ni al Agente dalua al
importador ni a ningun otro ente en la cadena fmgissino exclusivamente a los navieros.

También los costos por limpieza y reparacion deéezmdores son un obstaculo para el comercio daglalgunas
lineas navieras desde el momento en que liber&@iLB= Bill ; L=Landing), cobran por anticipado vmonto por
concepto de limpieza y reparacion de contenedenesjue se genere el hecho recaudador, es decgusiexista
la certeza de que efectivamente sean necesaribesdigervicios y genera asi mayores costos injestifis
legalmente, e innecesarios, incrementandose lawscale operacidon, siendo que esta situacion sentigue
cumplir forzosamente, ya que de lo contrario, leigra no realiza el corte de demoras corresporglientando
éstos son entregados en sus patios correspondilentesl incrementa los costos de operacion.

Otro obstaculo que impide el desarrollo eficiendé abmercio de México es la problematica relativeema del
cobro del impuesto al valor agregado, por la erajém de mercancias en depdsito fiscal, y recistalizado
estratégico.
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El régimen de depdsito fiscal y el de recinto figeao estratégico, contemplados en la Ley Aduareada uno
con sus lineamientos especiales, pero similareguamto al almacenamiento de mercancias de prodedenc
extranjera o nacional para ciertos fines, facilitas operaciones de comercio exterior, dan mowlidhtema
comercial y aduanera en el sistema portuario megieampacta a nivel nacional en el producto irddnmuto.

Este régimen admite posponer la eleccion del régide importacién especifico y permite a los paldi@s
mantener almacenadas sus mercancias todo el tigogasi lo considere, antes de su importacion itheéira
territorio nacional, por adquisicidbn o compraveaédinitiva de residentes en territorio nacional.

La consecuencia de la introduccion al régimen gsito fiscal, es entre otros, el pago por el abnaje de las
mismas, el pago del transporte desde el recintalfisasta el almacén general de depdsito autorizdqmago de
los derechos respectivos, lo que se traduce erenefibio econémico y se fomenta el empleo en reitdgo
nacional, por todas las aportaciones que se dedeaste régimen antes de la comercializacionsimé&cancias
y por supuesto en el caso del Recinto fiscalizadm#gico, es un ahorro de traslados en todosdogdos, al
resto del territorio nacional.

Estos regimenes tienen como particularidad, lamétacion mas no el pago de los impuestos al camerterior

y demas contribuciones, como lo es el IVA, sinotdha$ momento en que se dé una importacion defmitl

momento de la extraccion, asi como las cuotas cosaparias de conformidad a lo dispuesto por laAdyanera
en vigor, esto es tratandose de importacion desbitangibles, el pago de este impuesto por la iragon tendra
el carécter de provisional y se hara conjuntameoiteel del impuesto general de importacion incleisivando el
pago del segundo se difiera en virtud de encomtras bienes en depdsito fiscal en los almacenesragies de
depasito.

Es decir, el pago del Impuesto al Valor Agregadmesrealiza y éste se efectia al momento de lartapén
definitiva, a cargo del importador correspondiemé&mo que se configura con la elaboracion de uhinpento
clave G1 y extraccion de la mercancia del almae@eml de depdsito fiscal.

No obstante lo anterior, y a pesar de que se hadpag) impuesto al valor agregado al importarsedecancia en
definitiva con el pedimento clave G1, una interpe&in sui generis del articulo 1-A, en su fracdibule la Ley

del Impuesto al Valor Agregado, lleva a considerdas autoridades a sefialar que el impuesto at aglegado
generado por la enajenacion de las mercanciasrgéiorte nacional, debe retenerse por parte deluadqgte-

importador de la mercancia de procedencia exti@mgar considerar que el importador que en su mmpayo el

impuesto al valor agregado al importar en formanitefa, las mercancias de procedencia extranjepositadas
en un almacén general de depdsito por un resiéengéextranjero sin residencia en el territorioioaal.

Lo que se traduce como obligacion de retener pde pkel importador-adquirente, el impuesto al valgregado
por la adquisicion de las mercancias facturadasip@xtranjero sin residencia permanente en taoit@acional y
adicionalmente pagar dicha contribucion al mometgamportarse en forma definitiva y extraerse delagén
general de deposito con el pedimento clave G1,émddise considerar como una doble tributacion dieodic
impuesto.

Las consecuencias de la posible aplicacion de doweta interpretacion que se le puede dar a Emosliciones
contenidas en el articulo 1-A de la Ley del Impoest Valor Agregado, independientemente de quease h
cumplido con la obligacion del pago del impuestorespondiente al momento de realizar la importacion
definitiva, se traducen en la pérdida de empleosesaitorio nacional, asi como la perdida de el@mdeg los
derechos en favor del fisco federal que se genpognel almacenamiento de la mercancia de procemenci
extranjera por parte de residentes extranjerogesitiencia en territorio nacional, la pérdida aofagtel fisco
federal por la pre-validacion de los pedimentosste @égimen , entre otros muchos, en virtud de lqae

Ziskema de Informacion Legizlztive de 12 Saoretriz de Gobernacion sl sobemacion sob oz porkl

Fuente: "http:/ /vivive.senado. gob.m=/"



propietarios de dicha mercancia pueden ante gsasihilidad de un doble pago por el mismo hechooimige,
trasladar la mercancia fuera del territorio nadionamo se estd realizando ya por dicha interpig@tategal,
depositar la mercancia en un almacén general desidefiscal en otro pais y solo exportarlas emfdefinitiva
a nuestro pais una vez sean adquiridas por resglentterritorio nacional.

Resulta necesario ante la situacién de emergemééala guerra comercial del Presidente Trump eriraate
México se considere también la creacion de estifimdal especifico del 100% en del impuesto al valgregado
para efectos de la retencion del impuesto al \aedoegado que establece el articulo 1-A de la Léyntlguesto al
Valor Agregado, cuando las enajenaciones se regticeresidentes en el extranjero sin residenciel égrritorio
nacional y las mercancias se enajenen en el almrasgectivo, previo pago de dicho impuesto al mamee
realizar la importacion definitiva y que no sedrde ventas de segunda mano y que no hayan tradecunas de
2 afos de permanecer en el almacén de depdsiah fisc

Lo anterior, como una medida de apoyo para elim&sa posible carga tributaria que repercute eio t@m los
importadores ubicados en el territorio nacionalog ubicados en el extranjero sin residencia erereitdrio
nacional, por la enajenacion de mercancia extmam®erun almacén general de depdésito, para logepageda ser
competitivo frente a otros paises y pueda reackvarincentivarse el desarrollo econémico de Méyicm se
trasladen dichas mercancias a depésitos ubicadelsegtranjero, principalmente en los Estados Usido

Actualmente la autoridad fiscalizadora del SAT,aamada Administracion General de Auditoria de Cunice
Exterior y Aduanal (AGACE), esta llevando a caba sarie de gestiones hacia los contribuyentes tagores de
diversas mercancias, a fin de verificar si en tdssade enajenacion que se llevan a cabo en alescgemerales
de depdésito, bajo el régimen de depdsito fiscalatane A4, se efectlio o no la retencion del IVArespondiente
en términos de lo que sefala el articulo 12 deeladue tiene el mismo nombre, esto como parte slen&tas de
recaudacion que actualmente imperan y lastimaacabisdel comercio exterior de México.

En conclusion, es importante contar con reglasaslar incentivos fiscales para fomentar el sectaiugoo en
México para lograr que sean competitivos frentesanhas proximos y asi aprovechar nuestra vecindados
Estados Unidos y maximizar nuestra vocacién comerdn particular en estos momentos en el que la
Administracion del Presidente Trump ha decididociariuna guerra comercial con México.

En mérito de lo expuesto se somete a la considerae la Asamblea la siguiente proposicion con:
PUNTO DE ACUERDO.

PRIMERO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Urgghorta respetuosamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria denBgda a eliminar los obstaculos al comercio extel@Meéxico
eliminando la figura de revalidacién del conociniemaritimo de embarque de los procesos relaciagnadia
importacion y exportacion dado que no tienen funeleim legal, y facilitarlo con una liberalizacioreednica
general haciendo mas eficaz el proceso, reduciehtiempo y los costos, desde la elaboracion delifireato de
carga a través del uso de un sistema que vinclde agencias navieras, agentes aduanales, y &esin

SEGUNDO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Urdghorta respetuosamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria denBba a eliminar de la normatividad y practica adwa la
figura de la garantia previa la entrega de contamesg puesto que son tramites que obstaculizaone¢ricio y no
estan regulados por la ley y asi como reducir lostos por el pago de las demoras por la entregibgde
contenedores y exigir a las lineas navieras seiquébken sus paginas de internet los costos detalldd cada
operacion, de manera oportuna, a fin de que elrigsda manera clara y transparente la informacespectiva, y
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solicitarles que dejen de exigir las garantiasyaa® demoras y limpieza de los contenedores y eesebro
anticipado de los servicios.

TERCERO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Urdghorta respetuosamente a la Secretaria de
Hacienda a que genere incentivos fiscales del panciento del impuesto al valor agregado que &stabel
articulo 1-A de la Ley del Impuesto al Valor Agrdgacuando las enajenaciones se realicen por résglen el
extranjero sin residencia en el territorio nacionéds mercancias se enajenen en el almacén respectando se
trate del régimen de depdsito fiscal, y del recifiiecalizado estratégico, ambos regimenes aduanero
reglamentados en la Ley de la materia, previo pgalicho impuesto al momento de realizar la impoita
definitiva, de ventas de primera mano y que no masanscurrido mas de 2 afios de permanecer ématén de
depasito fiscal.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Pentegrag dia 1 del mes de agosto de 2018.
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