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omo ejercicio de transparencia y rendicion
de cuentas, por sexto aho consecutivo
hago publico, a través de este documento,

mis actividades legislativas como Senador de la
Republica, correspondiente al periodo de
septiembre de 2017 a junio de 2018.

Durante este afno legislativo participé en diferentes
temas en materia de Anticorrupcién y Participacion
Ciudadana, uno de los mas destacados fue la
iniciativa de Revocaciéon de Mandato que presenté
junto a los Senadores del Grupo Anticorrupcion
(GAQ).

Dicha iniciativa tiene como objetivo que el titular
del Poder Ejecutivo Federal pueda ser sujeto de
juicio politico como los demas funcionarios publicos,
toda vez que el “trato especial” que se le otorga
en la Constitucion Politica ha propiciado inmunidad
e impunidad en torno a la figura presidencial.

III

Adicionalmente, el pasado 21 de marzo presenté
ante el Pleno del Senado una iniciativa para que
la Participacién Ciudadana sea reconocida en la
Constitucion como un Derecho Humano. Durante
la creacion de este documento conté con la cola-
boracién del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

De aprobarse esta iniciativa el gobierno estaria
obligado a fomentar y garantizar la participacion
ciudadana. Estoy convencido de que esta reforma
posicionaria a México como una democracia
moderna con pleno reconocimiento de los derechos
politicos de las personas, y que de la mano,
gobierno y sociedad llevaremos por buen camino
el futuro del pais.

Por otra parte, como Presidente de la Comision
de Pesca y Acuacultura Sustentable, enfrenté
varios retos, principalmente la inasistencia de la
gran mayoria de los integrantes de la Comisién a
las reuniones de trabajo convocadas, impidiendo
que se votaran los temas pendientes, hecho que
denuncié por escrito ante la Junta de Coordinacion
Politica, sin obtener resultados.



Sin embargo esto no fue obstaculo para que se
presentaran otras iniciativas, entre ellas una para
fortalecer la Participacion Ciudadana en el sector
Pesquero y Acuicola. Para ello propuse que el ya
existente Consejo Nacional de Pesca, funcione
como un mecanismo de participacién ciudadana,
obligando a los Estados a replicar este modelo a
través de la creacidén de Consejos Estatales de
Pesca.

Estos espacios tienen por objeto primordial esta-
blecer el dialogo entre autoridades y represen-
tantes del sector pesquero para la creacion de
politicas publicas que atiendan las necesidades
en materia de pesca y acuacultura.

De igual forma y con el objetivo de hacer cada
vez mas transparente y publico el proceso de
solicitudes de permisos y concesiones en el
sector pesquero, presenté una iniciativa para
crear una Plataforma Nacional de Seguimiento a
Tramites de Concesiones y Permisos.

Esta plataforma ayudaria a reducir la opacidad
con la que se otorgan o rechazan tales permisos
o concesiones y asi se daria mayor certidumbre a
los solicitantes en cuanto al estado en el que se
encuentran sus planteamientos.

Otra de las iniciativas que presenté en este periodo,
propone incluir la definicion de sustentabilidad,
acuacultura sustentable, aprovechamiento
sustentable y pesca sustentable, a la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, utilizando
los criterios de la Organizacidon de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura

(FAO).

Es importante incluir estos términos en la ley,
debido a que sin ellos queda a criterio del lector
su interpretacion y probablemente las actividades
que éste realice no lo sean.

Ademas de los temas mencionados con anterioridad,
este afio presenté dos Acciones de Inconstitucio-
nalidad. La primera el 28 de noviembre de 2017
contra la reforma a Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion, por considerar que las
modificaciones realizadas contradicen lo establecido
en nuestra Constitucion Politica; la reforma que
se ataca con la accién de inconstitucionalidad es
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la eliminacion de la obligacion de los concesionarios
de distinguir la publicidad de la informacioén, lo
cual genera discrecionalidad de los medios y
resta claridad de lo que es informacién noticiosa
con respecto a la opinién de quien la presenta.

La segunda Accién de Inconstitucionalidad que
presenté fue en contra de la recién publicada Ley
de General de Comunicacién Social, por considerar
que hubo violaciones al proceso legislativo,
ademas de que no contempla limites para evitar
que se gaste mas de lo autorizado en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién, tampoco
otorga a la ciudadania el poder de vigilar el gasto
a través de instituciones ciudadanas.

En cuando a mi cargo en la Vicecoordinaciéon de
Comunicacién Social del Grupo Parlamentario
del Partido de Accidén Nacional (GPPAN), este
ano logramos un avance considerable en la difusion
del trabajo legislativo a través de las redes sociales.
Las estadisticas nos indican un incremento
sustancial de seguidores y suscriptores en las
cuentas oficiales de Twitter, Facebook y canal de
YouTube.

Desafortunadamente no sucedié lo mismo con el
mensaje y la imagen de unidad que los Senadores
del PAN quisimos difundir ante los medios de
comunicacion como un verdadero Grupo Parla-
mentario, pero este conflicto interno fue provocado
por una intromisiéon de parte del ex Presidente
Felipe Calderén Hinojosa, quien influyd en el
Comité de Accién Nacional para que los Senadores
Plurinominales entregados a los intereses del PRI
incidieran negativamente en la imagen de todo el
GPPAN.

Finalmente, haciendo un analisis de estos seis
anos de trabajo como Senador, también considero
relevante destacar que, gracias a la iniciativa que
presenté, se logrd instalar la Comision de Pescay
Acuacultura en el Senado de la Repubilica.

De igual forma el avance en cuando al proceso
legislativo de la iniciativa de los Centros de Descarga
Certificada (CDC), la cual busca orden en la actividad
pesquera, ya se encuentra en calidad de minuta
en la Camara de Diputados, debido a que ya fue
aprobada en el Senado de la Republica.
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2. ANTICORRUPCION,
PARTICIPACION
CIUDADANA

Y TRANSPARENCIA

esde que inicié mi cargo como Senador

he impulsado y acompanado temas

relacionados con la promocién de la
participacion ciudadana y la transparencia como

herramienta fundamental para el combate a la
corrupcion.

Este Gltimo afo como legislador no fue la excepcién,
junto con mis companeros Senadores del Grupo
Anticorrupcion (GAC) del Grupo Parlamentario
del PAN, promovimos una iniciativa para que se
pueda retirar del cargo al Presidente de la Republica
a través de la revocacién de mandato.

Ademas, en colaboracion con el Programa de las
Naciones Unidas (PNUD) presenté una iniciativa
para que sea reconocido el derecho humano a la
participacion ciudadana en los asuntos de interés
publico.

Por ultimo, en la Comisidén de Anticorrupcién y
Participacion Ciudadana, participé en la seleccion
de Comisionados y Consejeros Honorificos del
Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
Publica (INAI), proceso en el cual procuré que los
candidatos fueran ciudadanos comprometidos
alejados de intereses partidistas.

Rewin Ordinria de Trabajo de la
' Cunisin de Atiorrupeidn v Participacidn Ciudadana

17 de octubre 2017



2.1 INICIATIVA SOBRE
REVOCACION DE MANDATO

Una de las iniciativas de mayor impacto que
presenté, en este ano legislativo, respaldada por
senadores del PAN y otros Grupos Parlamentarios,
pretende que el Presidente de la Republica
pueda ser acusado por hechos de corrupcion,
violaciones a la Constitucion y a leyes federales
durante su encargo y hasta tres anos después de
concluido su mandato.

El propésito de la iniciativa es que el titular del
Poder Ejecutivo Federal pueda ser sujeto de
juicio politico como los demas funcionarios publicos,
toda vez que el “trato especial” que se le otorga
en la Constitucién le ha propiciado inmunidad e
impunidad en torno a la figura presidencial.

En el articulo 108 de la Constitucidn se establece
que el Presidente de la Republica “sélo podra ser
acusado por traicion a la patria y delitos graves
del orden comun”, durante el tiempo de su
encargo, esta disposicion limita las posibilidades
de combatir la impunidad y hacer justicia.

Lo anterior, representa una clara diferencia
respecto a otros paises de América Latina como
Perd, Uruguay y Chile, los cuales prevén en sus
legislaciones la facultad de juzgar al presidente
después de concluida su gestidn.

Respecto al juicio politico, abordado en el primer
parrafo del Articulo 110 constitucional, se omite
al Presidente de la Republica como sujeto de esta
disposicion, lo cual adicionado a lo a lo dispuesto
en el Articulo 108 de la Constitucidn, “conforma
la inmunidad e impunidad absoluta”.

El juicio politico es un instrumento de control
parlamentario que permite destituir a los funcionarios
publico y en varias naciones de Latinoamérica al
titular del Poder Ejecutivo.

En México, el Presidente de la Republica sdlo
puede ser responsable penalmente, no tiene
responsabilidad politica debido a que el proceso
por el cual se le puede sancionar es la declaraciéon
de procedencia por un juicio de caracter penal,
pero con un trato especial, como lo establece el

Articulo 111 de la Constitucién Politica Mexicana.
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=

Ya desde hace muchos afos en nuestro Pais, la

figura Presidencial ha sido cuestionada, la
presente administraciéon no ha sido la excepcidn,
durante los méas de cinco anos, los ciudadanos
han sido parte de los sehalamientos constantes
de corrupcién al Ejecutivo y su gabinete, que
manchan la investidura presidencial, es necesario
reformar la Constitucion.

Se debe poner sobre la mesa que el Presidente
de la Republica responda por violaciones a la
Constitucion, asi como a leyes federales y ser
sujeto de juicio politico como cualquier otro
funcionario publico.

El Presidente tiene que predicar con el ejemplo
porque la gente estd harta y este es un paso
importante para desmitificar la figura presiden-
cial que sola se ha venido deteriorando.

La iniciativa fue turnada a las comisiones unidas
de Gobernacién, de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos Primera, para su analisis y
dictamen correspondiente.

1
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2.2 INICIATIVA SOBRE
PARTICIPACION CIUDADANA
(21-MARZ0O-2018)

Con la acelerada marcha en la mejora de las
tecnologias de la informaciéon y un gobierno al
que cada vez se le complica mas la operacion de
administrar un pais con problemas complejos,
existe una creciente demanda por parte de la
sociedad en participar en los asuntos de interés
publico.

En 1948 en la Asamblea de las Naciones Unidas
se firmé la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, este Tratado Internacional se encuentra
suscrito por México. Posteriormente, en 2011, se
reformé la Constitucidn en materia de Derechos
Humanos y el articulo primero de la Carta Magna
cambid su redaccién para reconocer todos los
derechos que se encuentran en ella y los que
estén en los tratados internacionales que haya
firmado México. Con esto se le da cabal acceso
a la sociedad para participar en los asuntos de
interés publico.

En la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos se reconoce el derecho a participar en
el gobierno de su pais de forma directa o indirec-
tamente por medio de quien los represente
formalmente.

En México existe una visiéon muy tradicional en lo
que se refiere a Democracia, ya que ésta se limita
a nuestras elecciones, sin embargo, la tendencia
internacional a la participaciéon ciudadana ha
llegado a nuestro pais. En otros paises de América
Latina como Colombia y Ecuador desde hace
alrededor de una década ya cuentan con el reco-
nocimiento de este derecho en sus respectivas
constituciones.

Esto ha generado una exigencia por parte de los
ciudadanos para participar en los programas y
proyectos publicos, el gobierno ha respondido,
en los medios buscando legitimar sus politicas
gubernamentales, cuando en el fondo los ciuda-
danos lo que buscan es participacion y por su
parte el Gobierno la evita con mdltiples salidas.
Es por ello, que existe una cantidad importante

-

Www.senado.gob.mx
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de consejos consultivos en todos los ambitos de
la administracion publica, muchos de ellos partici-
pando son una simulaciéon por parte del ejecutivo
para justificar que se estd cumpliendo con las mas

innovadoras tendencias en las democracias

modernas.

Sin embargo, figuras como la revocaciéon de man-
dato, la rendicién de cuentas y la participacion de
la sociedad en la planeacién, ejecucion y evaluacion

MONIZACI ‘N



I  SENADOR ERNESTO RUFFO APPEL I

De aprobarse esta iniciativa de Reforma Constitu-
cional, que presenté ante el Pleno el dia 21 de
marzo de 2018, se estaria reconociendo como
derecho la participacién ciudadana, lo que obli-
garia al gobierno a fomentarla y garantizarla.

Ademas, se estaria abriendo la posibilidad de
crear una Ley para regular la participacidon en
todas sus formas, a través de mecanismos con
incidencia directa.

Estoy convencido de que esta reforma posicionaria
a México como una democracia moderna con
pleno reconocimiento de los derechos politicos
de las personas y que de la mano gobierno y
sociedad podemos llevar por buen camino el
futuro del pais.

Esta iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva
del Senado para su dictamen, a las Comisiones
de Puntos Constitucionales, Anticorrupcion y

ARMONIZACI N 1§ : Participacion Ciudadana, y de Estudios Legislativos
ORGANIZACIONES & \ Segunda para su dictamen, el cual debido a que
" el periodo legislativo termina el 30 de abril del
presente afo, se tendrd que dictaminar en la
proxima legislatura.

de politicas publicas se encuentran limitadas a
unas cuantas constituciones locales. Por esto,
junto con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), decidimos elaborar un
proyecto de iniciativa de reforma a la Constitucién
para que la participacion ciudadana sea reconocida
como un Derecho Humano y que la forma de
ejercer la soberania sea de manera directa bajo
estos mecanismos y de manera indirecta, es decir
a través de las elecciones.

1
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2.3 ELECCION DE COMISIONADOS

Y CONSEJEROS
HONORIFICOS DEL INAI

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAIl) es el organismo que garantiza nuestro
derecho a la informacién gubernamental. Este
Instituto funciona bajo los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y
maxima publicidad, es un 6rgano de naturaleza
auténoma y ciudadana, es el encargado de repre-
sentar a los ciudadanos en el ejercicio de su dere-
cho a la informacién.

Estd integrado por siete Comisionados que son
nombrados por el Senado de la Republica que
deben contar con una experiencia de 10 anos y
con titulo de licenciado en derecho, gozar de
buena reputacién, no haber sido Secretario de
Estado, Fiscal General de la Republica, Senador,
Diputado, Gobernador ni Jefe de Gobierno.

En esta ocasion, dos Comisionadas terminaron su
encargo el 31 de marzo de 2018, por lo que el 7
y 8 de marzo se publicé en la Gaceta del Senado
la Convocatoria correspondiente. Este proceso
de seleccion fue de especial atencidn y de interés
de la ciudadania ya que unos dias antes de la
terminacion de su cargo una de las Comisionadas
anunciaba su candidatura plurinominal para
Diputada por el PRI, mismo partido que se
encuentra a cargo del Ejecutivo Federal.

Esta noticia sorprendié a diversos medios de
opinién pues a la todavia Comisionada del INAI
se le senalaba de haber logrado clasificar como
reservada la informacion que contenia los detalles
de la operacién a través de la cual PEMEX, via su
entonces Director, supuestamente recibié sobornos
por parte de la compania Odebrecht y otros
escandalos de corrupcién durante su gestion.

Por ello, fue de gran importancia procurar que los
nuevos integrantes del Pleno del INAI fueran
independientes, sin inclinaciones partidistas.

Desafortunadamente el proceso de seleccion
quedd a cargo de la Junta de Coordinacién Politica
del Senado (JUCOPQO) a través de un método
opas con el que se concluyd designando a los
candidatos que se votarian en el Pleno.

Es por ello que el 21 de marzo de 2018, ademas
de presentar un exhorto, subi a tribuna para
exigir al INAI que denuncie a Ximena Puente de
la Mora ante el Organo Interno de Control por
posible conflicto de interés ya que es probable
que las acciones que realizd como comisionada
del INAI estuvieran sujetas o condicionadas a la
obtencién o beneficio de ser postulada por el PRI
como candidata plurinominal a una diputacién
federal.



2.3.1 INTERVENCION EN EL
PLENO

“El tema de la Presidente del Instituto Nacional
de Acceso a la Informacién, que se pretende
atender con una solicitud de aceptacién de
renuncia por parte del Senado, desde luego no
debe de ser aceptado.

Es claro que luchamos por la credibilidad de las
instituciones nacionales, y el INAl es un elemen-
to, un componente importantisimo del Sistema
Nacional de Anticorrupcion.

La razén de este debate sé inicia precisamente
por la inclinacion de la Comisionada Ximena
Puente hacia el PRI, con lo que se pone en crisis,
precisamente el proceso de transparencia nacio-
nal.

Y por lo mismo, entonces, tenemos que tomarlo
con tal seriedad.

Por lo que:

Primero, Que no se le acepte la renuncia a la
Comisionada.

Segundo, Exhortar a sus compareros del INAI a
que inicien una reedicion de las actuaciones de la
Comisionada Ximena Puente y; Tercero, Que se
le investigue por posible conflicto de interés en
su actuar, porque nos parece que la institucion a
la que debié representar con dignidad simple-
mente la usé para propdsitos politicos y ventaja
personal.

Este esto un asunto de maxima razén de qué
habréd de ser, de que habrd de tomar como
actitud, aunque me parece que eso ya estd
contestado, por parte de este gobierno.

Sabemos que no es la transparencia, sino la
corrupcion.”

I  SENADOR ERNESTO RUFFO APPEL I
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2.4 GRUPO ANTICORRUPCION
DE SENADORES
DEL PAN (GAC)

Este Grupo estd integrado por los siguientes
senadores del Grupo Parlamentario del PAN:
Marcela Torres Peinbert, Victor Hermosillo y
Celada, Francisco Burquez Valenzuela, Juan
Carlos Romero Hicks y un servidor, Ernesto Ruffo
Appel, quienes hemos dedicado parte de nues-
tro tiempo durante las legislaturas LXII y LXIII
para denunciar a través de diversos mecanismos
legislativos y mediaticos los casos mas relevantes
de corrupcion del Gobierno Federal.

El objetivo de nuestro grupo es vigilar la aplicacion
de las politicas publicas del gobierno para prevenir
y erradicar el terrible lastre de la corrupcion en
nuestro pais y con ello evitar los enormes costos
econdmicos, politicos y sociales que provoca.

Durante este afno legislativo logramos presentar
11 Puntos de Acuerdo entre los que destacan, un
Punto de Acuerdo mediante el cual se solicita
sean citados los Consejeros Independientes y el
Auditor Interno de Petréleos Mexicanos (PEMEX)
a comparecer ante el Senado de la Republica a
fin de informar cudl ha sido su desempefo ante
temas de presunta corrupcién, uso indebido de
recursos publicos y otros delitos presuntamente
cometidos por Emilio Lozoya Austin ex director
de esa institucion.

Se presume que Emilio Lozoya recibi6é sobornos
por al menos 10 millones de ddlares a cambio de
beneficiar a la empresa Odebrecht para obtener
contratos, lo anterior de acuerdo a declaraciones



realizadas por altos ex ejecutivos de la empresa
ante la justicia brasilena.

Otro de los Puntos de Acuerdo mas importantes
se presentd cuando el GAC exigio a los titulares
de Servicio de Administracién Tributaria, de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a
la Titular de la Secretaria de la Funcién Piblica a
que informen las razones que ponen al descu-
bierto un posible fraude fiscal, contrabando y
violaciéon a la Ley Aduanera vigente en la impor-
tacion de los trenes que van a ser usados para
operar en el Proyecto Ferroviario de Pasajeros
del Tren Interurbano México-Toluca.

También se exhorté al titular de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a informar sobre
el avance de la construccion del tren inter-urbano
México-Toluca, ademas del impacto que tendra
el cambio de trazo en el costo final, la fecha de
entrega y por qué razén no se previd desde la
planeacién este cambio.

El GAC, también solicité que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, ante la posibili-
dad de no concluir la construccion de la primera
fase del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México en 2020 elabore un proyecto
alternativo y adecle un Aeropuerto alterno para
hacer frente a la saturacion en que se encuentra
el actual Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México.

GrRuro ANTICORRUPCION

I  SENADOR ERNESTO RUFFO APPEL I
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TOTAL DE PUNTOS DE ACUERDO PROMOVIDOS

16

POR EL GRUPO DE ANTICORRUPCION

FECHA

12 septiembre 2017

24 octubre 2017

9 noviembre 2017

22 marzo 2018

INICIATIVA

Citar a comparecer a los Consejeros
Independientes y al Auditor Interno
de PEMEX a ante el Senado a fin de
informar bajo protesta de decir
verdad cual ha sido su desempeio
ante diversos temas de presunta
corrupcion, uso indebido de recursos
publicos y otros delitos presuntamente
cometidos en la administracion del
anterior director Emilio Lozoya
Austin.

Se exhorta al titular de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes a
informar sobre el avance de la cons-
truccion del tren inter-urbano Méxi-
co-Toluca.

Se exhorta a los titulares del SAT, de
la Secretaria de Hacienda y de la
Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes y de la Secretaria de la
Funcién Pdblica a informar las razo-
nes que ponen al descubierto un
posible fraude fiscal, contrabando y
violacién a la Ley Aduanera en la
importacion de los trenes que van a
ser usados para operar en imparcialidad
y mejor interés econdmico y de
calidad para el pais.

Exhorta al Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica a denunciar
ante su Organo Interno de Control a
la ciudadana Ximena Puente de la
Mora por conflicto de interés.

PUNTO
DE ACUERDO

http://www.senado.gob.mx/in-
dex.php?ver=sp&mn=2&s-
m=2&id=75122

http://www.senado.gob.mx/in-
dex.php?ver=sp&mn=2&s-
m=2&id=76228

http://www.senado.gob.mx/in-
dex.php?ver=sp&mn=2&s-
m=2&id=76790

http://www.senado.gob.mx/in-
dex.php?ver=sp&mn=2&s-
m=2&id=79636




SENADOR ERNESTO RUFFO APPEL N

FECHA INICIATIVA PUNTO
DE ACUERDO

17 enero 2018 Se invita al director general de http://www.senado.gob.mx/in-
Pemex, los consejeros independientes, dex.php?ver=sp&mn=2&s-
su auditor interno y el encargado de m=2&id=78303
despacho de la PGR a asistir a una
reunion de trabajo con los integrantes
de la Comisién Permanente a fin de
informar cudl ha sido su desempefio
ante diversos hechos graves de
presunta corrupcién, uso indebido
de recursos publicos y otros delitos
presuntamente cometidos en la
administracion de esa empresa.

8 febrero 2018 Se hace un llamado a la Suprema http://www.senado.gob.mx/in-
Corte de Justicia de la Nacién a dex.php?ver=sp&mn=2&s-
aplazar la discusion del articulo 69-B m=2&id=78518
del Cédigo Fiscal de la Federacion,
con el objeto de que la posible
resolucién pudiera incidir en finan-
ciamientos ilicitos en el proceso
electoral.

22 febrero 2018 Se hace un llamado al titular de la http://www.senado.gob.mx/in-
Secretaria de Medio Ambiente vy dex.php?ver=sp&mn=2&s-
Recursos Naturales para que rinda m=2&id=78864
un informe en relacién a los permisos
otorgados para la construcciéon de
un desarrollo habitacional y turistico
denominado “Proyecto Punta Paraiso”
en el estado de Nayarit.

1 marzo 2018 Se cita a comparecer al encargado http://www.senado.gob.mx/in-
del despacho de la Procuraduria dex.php?ver=sp&mn=2&s-
General de la Republica a fin de m=2&id=79053
informar los avances de la investiga-
cién del asunto Odebrecht, por el
posible soborno a funcionarios de
Pemex y otros posibles delitos en la
asignacién de contratos para esta
empresa.

17
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FECHA

8 marzo 2018

15 marzo 2018

22 febrero 2018

10 abril 2018

INICIATIVA

Se exhorta a la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes a que, ante
la posibilidad de no concluir la cons-
truccion de la primera fase del
nuevo aeropuerto internacional de
la Ciudad de Meéxico en 2020,
elabore un proyecto alternativo y
adecue un aeropuerto alterno para
hacer frente a la saturacién en que
se encuentra el actual aeropuerto
internacional de la Ciudad de
México.

Se hace un llamado a los titulares de
las Secretarias de la Funcion Publica
y de Comunicaciones y Transportes
para que analicen si el fallo que se
va dar en la licitacion numero
LO-009KDH999-E88_2017 para la
construccion de las plantas centra-
les de servicios (cup “A"” y cup “B")
del nuevo aeropuerto de la Ciudad
de México cumple con los linea-
mentos de certeza, legalidad,
imparcialidad 'y mejor interés

econdémico y de calidad para el pais.

Exhorta al Pleno del Instituto Nacio-
nal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica a denunciar
ante su Organo Interno de Control a
la ciudadana Ximena Puente de la
Mora por conflicto de interés.

Se cita a comparecer a la titular de la
Secretaria de la Funciéon Publica para
que informe las razones de la depen-
dencia por las que se omitié sancio-
nar, investigar y proceder en apego al
marco de sus atribuciones legales en
contra de los responsables de las
irregularidades cometidas durante la
gestion de la exsecretaria de Desarrollo
Social, Rosario Robles Berlanga.

PUNTO
DE ACUERDO

http://www.senado.gob.mx/in-
dex.php?ver=sp&mn=2&s-
m=2&id=79296

http://www.senado.gob.mx/in-
dex.php?ver=sp&mn=2&s-
m=2&id=79408

http://www.senado.gob.mx/in-
dex.php?ver=sp&mn=2&s-
m=2&id=79636

http://www.senado.gob.mx/in-
dex.php?ver=sp&mn=2&s-
m=2&id=79899
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3. ACTIVIDAD LEGISLATIVA
EN MATERIA DE PESCA
Y ACUACULTURA

n esta LXIll Legislatura, correspondiente a

nuestro Ultimo afo del ciclo en el Senado,

como Presidente de la Comisién de Pesca
y Acuacultura presenté varias propuestas para
lograr que el sector pesquero y acuicola sea mas
participativo, incluyente y transparente. Ademas,
como siempre he sostenido, la sustentabilidad es
esencial para garantizar la pesca y la alimentacidn
para el futuro, por esta razén presenté una iniciativa
para incluir varias definiciones de sustentabilidad
en la Ley General de Pesca y Acuacultura Susten-
tables.

Desafortunadamente estos esfuerzos fueron
obstaculizados, debido a que los integrantes de
la Comisién pertenecientes a las bancadas del
PRI y Partido Verde no asistieron a las reuniones
convocadas por la Comisidn, impidiendo que se
votaran los temas pendientes, hecho que denuncié
por escrito ante la Junta de Coordinacién Politica,
sin obtener resultados.

Sin embargo, como Presidente de la Comision,
tuve la responsabilidad de propiciar que los
temas en materia de pesca y acuacultura siguieran
avanzando en el proceso legislativo, por lo que
las convocatorias continuaron, entre el 19 de
septiembre de 2017 y el 30 de abril de 2018 se
hicieron diez convocatorias para reuniones
formales de la Comisidn, solamente se realizaron
dos, lo que deja en claro que por alguna razon, el
trabajo de la Comisiéon fue obstaculizado, de lo

cual doy cuenta por corresponder a mi responsa-
bilidad.

23 de noviembre de 20
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3.1 INICIATIVA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA
EN EL SECTOR PESQUERO
Y ACUICOLA

Preocupado por la falta de participacion ciudadana
en el sector pesquero, la Comisién que presido
llevé a cabo el pasado 26 y 27 de enero de 2016
el foro “Fortalecimiento de la Participacion Social
en la Politica Publica Pesquera”.

A partir de este evento, la Comisiéon de Pesca y
Acuacultura, junto con Asociaciones Civiles,
Confederaciones de Cooperativas, la Camara de
la Industria Pesquera, autoridades del Gobierno
Federal, asi como otras Organizaciones No
Gubernamentales, conformamos un equipo de
trabajo llamado Barco Abierto, con el objetivo de
crear una iniciativa que atendiera la falta de parti-
cipacion ciudadana en el sector.

El proyecto de iniciativa que naci6 de este trabajo
colaborativo, atiende el problema de la falta de
participacion por parte de los ciudadanos en el
sector pesquero. Para ello se propuso que el ya
existente Consejo Nacional de Pesca, funcione
como un auténtico mecanismo de participacion
ciudadana y que los Estados sean obligados a
replicar este modelo a través de la creacion de
los Consejos Estatales de Pesca.

Estos espacios tendran como objetivo primordial
establecer el dialogo entre autoridades y repre-
sentantes del sector pesquero para la creacion de
politicas publicas que atiendan las necesidades
en materia de pesca y acuacultura.

Una vez terminada la redaccién de esta iniciativa,
busqué que los senadores integrantes de la comision
la firmaran, sin embargo solamente el Senador
Francisco Salvador Lépez Brito la suscribid.

El esfuerzo de casi dos afos por parte de la
ciudadania no podia quedar inconcluso es por
ello que el dia 23 de noviembre de 2017 a
nombre propio y del Senador Lépez Brito,
presenté ante el Pleno del Senado esta iniciativa.
Durante mi intervencion senalé que la inclusion
de la sociedad permitira la elaboracién de politicas
publicas, programas e instrumentos para fomentar
el desarrollo de esta actividad a nivel regional,
estatal y municipal.

Ademas, puntualicé que con esta reforma se
busca disefar un mecanismo de participacion
ciudadana que permita, mediante la inclusiéon de
todos los sectores sociales, instituir programas
que realmente logren un impacto positivo en el
desarrollo del sector con una visidn sustentable.

Sostuve que la iniciativa es producto de un
exhaustivo trabajo de consultas regionales en las
que participaron organizaciones civiles, instituciones
académicas, investigadores, productores y auto-
ridades estatales y federales para impulsar esta
actividad econémica.

Por Gltimo destaqué la importancia de consolidar
al sector pesquero como una actividad productiva
fundamental para desarrollo social y econémico
de nuestras regiones y como una fuente importante
de alimentos y empleo para la poblacién.



3.2 INICIATIVA PARA LA
CREACION DE LA
PLATAFORMA NACIONAL
DE SEGUIMIENTO A
SOLICITUDES DE PERMISOS
Y CONCESIONES DE PESCA

Desde que asumi la presidencia de la Comision
de Pesca y Acuacultura en el Senado de la Republica
muchos pescadores han acudido a solicitar que
intervenga para que autoridades federales les
brinden la atencidn en sus tramites de renovacion
o solicitud de permisos y concesiones de pesca o
acuacultura.

Los pescadores sefalan que cuando solicitan un
permiso o concesidn para pescar en un area
determinada, las autoridades responden que,
conforme a la Carta Nacional Pesquera de 2012
se recomienda no incrementar la actividad

pesquera en esa area o sobre la especie que ahi
habita.

La Carta Nacional Pesquera es el documento
oficial que contiene toda la informacién relacio-

nada con estado actual que guardan las especies
marinas en México, misma que no ha sido actualizada
en casi 6 anos.

Los pescadores sefalan que existen probables
actos de corrupcién en el otorgamiento de
permisos, pues se otorgan de manera discrecional
por parte de la autoridad.

Por esta razén, el 13 de marzo de 2018 presenté
una iniciativa que propone crear la Plataforma
Nacional de Seguimiento a Tramites de Conce-
siones y Permisos, la cual debe contener toda la
informacién relacionada a las solicitudes vigentes,
para que cualquier persona pueda seguir el

proceso de una solicitud de permiso o concesion.

Es importante que la informacién sea accesible
para cualquier persona ya que se trata de recursos
naturales propiedad de la nacién y es de interés
publico conocer cémo la autoridad resuelve estas
solicitudes.

Esta plataforma ayudaria a reducir la opacidad
con la que se llevan a cabo los trédmites para obtener
los permisos y concesiones para pesca y acuacultura.
Y asi dar certidumbre a los solicitantes en cuanto
al estado en el que se encuentran sus plantea-
mientos o solicitudes.

SENADOR ERNESTO RUFFO APPEL I
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3.3 INICIATIVA SOBRE
DEFINICIONES

DE SUSTENTABILIDAD A LA
LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

En 2007 entr6 en vigor la Ley General de Pesca'y
Acuacultura Sustentables, la cual tiene entre sus
objetivos establecer los principios y las bases
para aprovechar de manera sustentable los recursos
pesqueros y acuicolas.

Sin embargo, aunque el término "sustentable" se
menciona muchas veces a lo largo de la Ley, los
legisladores omitieron su definicidn, a pesar de
que su espiritu es precisamente el aprovechamiento
sustentable de las especies marinas.

Es importante esta iniciativa debido a que el
término sustentable queda a criterio del lector y
probablemente las actividades que éste realice
no lo sean. Por lo que con esta iniciativa se
pretende que se defina “sustentabilidad” para
evitar ambigliedad en su interpretacion.

Para definir sustentabilidad propuse integrar la
definicion de acuacultura sustentable, aprove-
chamiento sustentable y pesca sustentable,
utilizando los criterios que utiliza la Organizaciéon
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, es decir, las definiciones contienen
elementos utilizados en el ambito internacional y
son utilizados en estandares internacionales.

Esta iniciativa de reformas a la Ley la presenté
ante el Pleno del Senado de la Republica el 3 de
abril de 2018, esto significa que los nuevos legis-
ladores tendran que analizar, y en su caso aprobar
esta iniciativa de reformas a la Ley de Pesca y
Acuacultura Sustentables para el desarrollo de la
actividad pesquera y acuicola de forma sustentable.

3.4 CONVOCATORIAS A
REUNIONES DE LA COMISION
DE PESCA Y ACUACULTURA

Como ya lo he mencionado anteriormente, en el
altimo ano de esta legislatura hubo un desinterés
por parte de los integrantes de la Comision de
Pesca y Acuacultura para asistir a las reuniones
de trabajo convocadas por esta Comision.

Desde el 20 de septiembre de 2017 se convocé a
diez reuniones de trabajo para discutir y votar los
diferentes asuntos turnados a la Comisidn, de las
cuales, solamente se realizaron dos reuniones.

Hecho que denuncié en dos ocasiones por escrito
ante la Junta de Coordinacién Politica; la primera
en noviembre de 2017 y la segunda en marzo del
presente ano, con la finalidad de que los coordi-
nadores de las bancadas obligaran a sus integrantes
a asistir a las reuniones de trabajo de la Comision,
desafortunadamente no obtuve resultados.




FECHA

ASUNTOS SENADORES

REUNION A DISCUTIR PRESENTES

20 septiembre
2017

11 octubre 2017

25 octubre 2017

1. Premio a la Pesca
Sustentable.

2. Promocién al consumo
de pescados y mariscos.
3. Promocién de las
mujeres en la actividad.
4. Exhorto a para sensibi-
lizar la pesca de totoaba.
5. Exhorto para que se
expida el Reglamento de
la Ley de Pesca.

1. Premio a la Pesca
Sustentable

2. Promocién al consumo
de pescados y mariscos.
3. Promocién de las
mujeres en la actividad.
4. Exhorto a para sensibi-
lizar la pesca de totoaba.
5. Exhorto para que se
expida el Reglamento de
la Ley de Pesca.

1. Premio a la Pesca
Sustentable

2. Promocién al consumo
de pescados y mariscos.
3. Promocién de las
mujeres en la actividad.
4. Exhorto a para sensibi-
lizar la pesca de totoaba.
5. Exhorto para que se
expida el Reglamento de
la Ley de Pesca.

Ninguno

Sen. Ernesto

Appel

Sen. Ernesto Ruffo

Appel.

Sen. Francisco Salvador
Lopez Brito

SENADOR ERNESTO RUFFO APPEL N

REUNIONES A LAS QUE SE CON\{OCé,
LOS ASUNTOS QUE SE DISCUTIRIAN Y LOS
SENADORES QUE ASISTIERON

RAZON POR LAS
QUE SE CANCELO
LA REUNION

El Senado de la Republica se
mantuvo cerrado por 3 dias
debido al terremoto del 19 de
septiembre.

No hubo quérum para llevar a
cabo la reunion.

No hubo quérum para llevar a
cabo la reunion.
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FECHA

ASUNTOS SENADORES

RAZON POR

REUNION A DISCUTIR PRESENTES CANCELACI'(')N
DE REUNION

24

31 octubre 2017

8 noviembre
2017

23 noviembre
2017

1. Premio a la Pesca
Sustentable.

2. Promocién al consumo
de pescados y mariscos.
3. Promocién de las
mujeres en la actividad.
4. Exhorto a para sensibi-
lizar la pesca de totoaba.
5. Exhorto para que se
expida el Reglamento de
la Ley de Pesca.

1. Premio a la Pesca
Sustentable

2. Promocidn al consumo
de pescados y mariscos.
3. Promocién de las
mujeres en la actividad.
4. Exhorto a para sensibi-
lizar la pesca de totoaba.
5. Exhorto para que se
expida el Reglamento de
la Ley de Pesca.

1. Premio a la Pesca
Sustentable

2. Promocién al consumo
de pescados y mariscos.
3. Promocién de las
mujeres en la actividad.
4. Exhorto a para sensibi-
lizar la pesca de totoaba.
5. Exhorto para que se
expida el Reglamento de
la Ley de Pesca.

Ninguno

Sen. Ernesto Ruffo

Appel

Sen. Francisco Salvador
Lopez Brito

Sen. Ernesto Ruffo
Appel.

Sen. Oscar
Rosas Gonzélez.
Sen. Diva Hadamira
Gastélum Bajo.

Sen. Luz Maria Beristain
Navarrete.

Sen. Ricardo Barroso
Agramont.

Sen. Francisco Salvador

Lopez Brito

Roman

Se cancelé6 por cambio de
fecha a solicitud de los inte-
grantes.

No hubo quérum para llevar a
cabo la reunion.

Si se llevd a cabo la reunion.
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FECHA

ASUNTOS SENADORES

REUNION A DISCUTIR PRESENTES

21 febrero 2018

6 marzo 2018

1. Iniciativa para modifi-
car diversos articulos de
la Ley de Pesca.

2. Cambiar salarios
minimos por unidades
de medida de actualiza-
cién en la Ley.

3. Crear los Comités
Ciudadanos de Inspec-
cién y Vigilancia.

4. Exhorto para atender
la problematica sobre
permisos en Campeche.
5. Exhorto para aumen-
tar la vigilancia en las
Islas de Revillagigedo.

1. Obligacién de llevar
bitadcora de pesca.

2. Iniciativa para modifi-
car diversos articulos de
la Ley de Pesca.

3. Cambiar salarios mini-
mos por unidades de
medida de actualizacion
en la Ley.

4. Exhorto para atender
la probleméatica sobre
permisos en Campeche.

Sen. Ernesto Ruffo

Appel

Sen. Francisco Salvador
Lopez Brito

Sen. Ernesto Ruffo

Appel

Sen. Francisco Salvador
Lopez Brito

RAZON POR
CANCELACION
DE REUNION

No hubo quérum para llevar a
cabo la reunién.

No hubo quérum para llevar a
cabo la reunion.
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FECHA

ASUNTOS

REUNION A DISCUTIR

26

3 abril 2018

17 abril 2018

1. Obligacién de llevar
bitacora de pesca.

2. Iniciativa para modificar
diversos articulos de la Ley
de Pesca.

3. Cambiar salarios minimos
por unidades de medida de
actualizacion en la Ley.

4. Obligacion de implemen-
tar esquemas de trazabili-
dad

5. Exhorto para atender la
problematica sobre permi-
sos en Campeche.

6. Exhorto para aumentar la
vigilancia en las Islas de
Revillagigedo.

7. Aumentar la vigilancia en
Baja California Sur sobreto-
do en la veda de abuldn y
langosta.

1. Minuta en materia de
bioseguridad.

2. Crear los Comités Ciuda-
danos de Inspeccién y
Vigilancia.

3. Iniciativa para pasar la
administracion de especies
bentdnicas a las Entidades
Federativas.

4. Iniciativa para fortalecer
la participacion ciudadana
en el sector.

5. Iniciativa para crear la
Plataforma Nacional de
Seguimiento a Tramites de
Concesiones y Permisos.

6. Definiciones de acuacul-
tura, aprovechamiento vy
pesca sustentable.

7. Exhorto para frenar toda
la pesca ilegal en el pais.

8. Exhorto para que se
informe la situaciéon que
guarda el proyecto de
NOM sobre la aleta azul.

SENADORES

PRESENTES

Sen. Ernesto Ruffo Appel.
Sen. Oscar Roman Rosas
Gonzélez.

Sen. Diva
Gastélum Bajo.
Sen. Luz Maria Beristain
Navarrete.
Sen. Ricardo
Agramont.
Sen. Francisco Salvador
Lépez Brito

Sen. Jorge Aréchiga Avila.

Hadamira

Barroso

Sen. Ernesto Ruffo Appel.

RAZON POR
CANCELACION
DE REUNION

Si se llevd a cabo la reunion.

No hubo quérum para llevar a
cabo la reunién.
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3.5 FOROS DE TRABAJO

3.5.1. AUDIENCIAS PUBLICAS
PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL DICTAMEN CORRES-
PONDIENTE A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE
DECRETO PARA FORTALECER
LA PARTICIPACION CIUDA-
DANA EN EL SECTOR
PESQUERO Y ACUICOLA

Como parte de los trabajos de la Comisidn de
Pesca y Acuacultura, el 14 de febrero de 2018,
llevamos a cabo varias audiencias publicas para
escuchar las opiniones de diversos representantes
del sector pesquero y acuicola con respecto a la
iniciativa sobre el Fortalecimiento de la Participacion
Ciudadana que presenté con el apoyo del Senador
Lopez Brito el 23 de noviembre de 2017.

Audiencias Publicas en Relacion a la iniciativa con proyecto
de decreto para fortalecer la participacion ciudadana
en el sector Pesquero y Acuicola.

14 de febrero de 2018

Dichas opiniones fueron consideradas para la
elaboracion del dictamen correspondiente que
se pondria a discusidn y en su caso aprobacion de
los senadores integrantes de la Comision.

Al evento asistieron:

e Camara Nacional de las Industrias Pesquera y
Acuicola (CANAINPESCA).

* Comunidad y Biodiversidad Asociacion (COBI).
® Environmental Defense Found México (EDF).

* Causa Natura.

* Pesquera Hipon SA. de CV.

* Sociedad Historia Natural Niparaja.

* Alianza del Pacifico Para el Atin Sustentable.

e World Wildlife Fund Mexico (WWF).

® Ocean Outcomes AC.

* |ces Consulting.

* Frente de la Pesca en Baja California.
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* Red Nacional de pescadores de Baja California.
* Unién Nacional de Pesca y Acuacultura.

* Unién de Soc. Coop Pesc y Arm Topo Viejo.

* Secretaria de Pesca Baja California.

* Comité Sistema Producto Calamar Gigante.

* Sistema Producto Peldgicos Menores

Quince de los diecinueve representantes del
sector que participaron en las audiencias, coinci-
dieron en iniciar un nuevo camino a la democracia,
con base en la participacion ciudadana, donde se
incluyan Organizaciones de la Sociedad Civil y
otros actores.

Por otro lado, los participantes que estuvieron en
contra, consideraron innecesaria la apertura a la
participacion ciudadana, por temor a la intervencién
de organizaciones no pesqueras y/o ambientalistas
que pudieran influir con su agenda conservacionista
en contra de la pesca. Ademas, enfatizaron que
los mecanismos de participacidn existentes
actualmente en la Ley, ya representan adecuadamente
a la sociedad civil.

3.5.2 ENCUENTRO DEL
PODER LEGISLATIVO CON
ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL DEDICADAS
A TEMAS DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLE

Para cerrar los trabajos del Tercer Ao de Ejercicio
de la LXIIl Legislatura, el dia 25 de abril la Comisién
de Pesca y Acuacultura llevé a cabo el “Encuentro
del Poder Legislativo con Organizaciones de la
Sociedad Civil dedicadas a temas de Pesca y
Acuacultura Sustentable”.

La intencién de este evento fue reunir a represen-
tantes de Organizaciones de la Sociedad Civil y
legisladores para evaluar la relacion de colaboracién
entre ambos, ademas de identificar las posibles
areas de oportunidad para continuar el trabajo
conjunto en temas relevantes para la pesca y
acuacultura.

14




Durante el evento sefnalé que en seis afos se
aprobaron en el Congreso de la Unién diversas
iniciativas con reformas legales que ahora estan
contenidas en el marco normativo.

Sin embargo, quedaron varios pendientes de los
que habran de hacerse cargo los Diputados y
Senadores de la LXIV Legislatura, entre ellos, la
minuta turnada a la Cadmara de Diputados para la
creacion de Centros de Descarga Certificada que
permitira ordenar el sector pesquero y eliminar el
coyotaje.

Al finalizar el evento manifesté que el impulso
generado por la Comision de Pesca y Acuacultura
para incrementar la productividad y la sustentabi-
lidad de este sector, debe de continuar en la
proxima legislatura.

También invité a los representantes de Organiza-
ciones Civiles de Pesca y Acuacultura a seguir en
la blsqueda para agregar valor a la pesca sustentable
y promover las actividades acuicolas, cuyo potencial
para desarrollarse en nuestro pais es enorme.

I  SENADOR ERNESTO RUFFO APPEL I

Al evento asistieron el Presidente de la Comisién
de Pesca de la Camara de Diputados, Préspero
Ibarra Otero, el Diputado Wenceslao Martinez
Santos y el Senador Francisco Salvador Lépez
Brito. Las organizaciones civiles estuvieron repre-
sentadas por Oceana, Cobi, Causa Natura y PRO-
NATURA México, Alianza Atlin Sustentable,
PNUD-Meéxico, México Azul, Niparaja, EDF-México,
WWEF-México, CEDEPESCA y Data Mares.
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3.6 INTERVENCION EN TRIBUNA EN MATERIA DE PESCA

3.6.1 INTERVENCION EN TRIBUNA PARA PRESENTAR LA
INICIATIVA PARA LA CREACION DE LA PLATAFORMA NACIONAL
DE SEGUIMIENTO A TRAMITES DE CONCESIONES Y PERMISOS

“Con la experiencia adquirida al encabezar la
Comisién de Pesca y Acuacultura de la Camara de
Senadores, y a consecuencia, precisamente de
ella y de que uno se va desenvolviendo en el
ambito Legislativo, si da uno cuenta de que
muchas personas toman a los Legisladores como
gestores ante el Poder Ejecutivo.

Muchas personas no dimensionan el rol Legislativo,
pero si el de atencién de asuntos ante el poder
Ejecutivo; y en el caso de la pesca siempre se ha
dado un ambiente de confusidn, un ambiente de
poca transparencia en cuanto a los permisos, las
concesiones, los cupos en las cuotas, en fin, cosas
de gobierno, como a todos nos pasa lamentable-
mente, la falta de transparencia.

Es por ello que se somete esta iniciativa con
proyecto de decreto para reformar el articulo 120
de la Ley de Pesca y Acuacultura y asi crear la
Plataforma Nacional de Seguimiento a Tramites,
pues en el proceso de la solicitud y gestion de las
concesiones y los permisos, esta plataforma tiene
como objetivo transparentar los tramites y la
misma asignacion de los permisos.

15 de marzo de 2018
Asi pues, poder crear la herramienta —es el objeto

de la iniciativa— que permita que la informacién
respecto de los trémites que siempre traen tan
confundidos a los pescadores y a quienes participan
en los asuntos de la actividad pesquera sea publica
y accesible, que todo esto quede en el marco de
la Sagarpa, en donde esta sectorizada la CONA-
PESCA, que es la dependencia del Poder Ejecutivo
a quien corresponden los asuntos pesqueros
nacionales.

Asi que el objetivo de esta iniciativa es que se
permita el acceso a la informacién, —como lo
establece el articulo sexto constitucional-, y no
traigan a los interesados a la vuelta y vuelta como
suele suceder.

Se trata de otorgar certidumbre juridica, favore-
cer al ordenamiento pesquero y acuicola; por
tanto, el proyecto de decreto que modifica el
articulo 120 de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentable quedara como sigue: La
Secretaria integrara el Sistema Nacional de Infor-
macién de Pesca y Acuacultura, que tendra por
objeto organizar, actualizar y difundir la informa-
cién sobre actividades pesqueras y acuicolas,
particularmente las que se desarrollan en el pais y
el cual debe ser de caracter publico, abierto y
accesible en linea.

La plataforma de seguimiento debe actualizarse
por lo menos cada 90 dias, con la informacién
correspondiente a todas las solicitudes, concesiones
o permisos en cualquiera de sus modalidades, para
pesca y acuacultura que se hayan realizado ante la
Secretaria centralmente o en las entidades
federativas.”



3.6.2 INTERVENCION EN TRIBUNA EN LA QUE PRESENTE
LA INICIATIVA PARA INCLUIR LAS DEFINICIONES DE
"ACUACULTURA SUSTENTABLE"”, "APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE"” Y “PESCA SUSTENTABLE” EN LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

“Con el interés de precisar las condiciones que
enmarcan la actividad pesquera de nuestro pais,
decidi presentar esta iniciativa con proyecto de
decreto con el cual se adicionan las definiciones
de “aprovechamiento sustentable”, “acuacultura
sustentable” y “pesca sustentable”, a fin de que
la palabra que es de uso comun cuente con una
definicion en el caso de la pesca ya que en la
connotacién para el medio ambiente es diferente
al de la pesca, en general estos conceptos estan
vinculados a la conservacion y la biodiversidad.

Los conceptos de acuacultura sustentable y
pesca sustentable, tiene marcada referencia en
nuestra Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, se utilizan mucho estos términos,
pero lamentablemente no queda definido para
que el juzgador tenga los elementos para poder
discriminar de la procedibilidad de muchas politi-
cas publicas y acciones sobre todo con los asun-
tos del medio ambiente, donde quienes estamos
en la pesca sustentable, lo que buscamos es que
haya certidumbre juridica para encontrar las
formas, las maneras en las que con toda precision
podamos trabajar y conservar de manera susten-
table las especies.

La Ley de Pesca se promulgé en el 2007 y tienen
como parte de sus objetivos los principios y las
bases para la ordenacién, conservacién, proteccion,
repoblacién y el aprovechamiento sustentable de
los recursos pesqueros y acuicolas, asi como la
proteccién y rehabilitacién de los ecosistemas en
que se encuentran dichos recursos. Esto pues,
pone el peso sobre la palabra “sustentable”; y
como ya mencioné se omitié su definicion que
corresponde al articulo 4° de la propia Ley General
de Pesca.

Asi pues, para la busqueda de esta certeza juridica,
el articulo 4° de la Ley General de Pesca, en su
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fraccion cuarta ter agrega la definicién “acuacultura
sustentable”, en la que se realiza de manera
responsable, transparente y participativa bajo un
enfoque de derechos humanos, condiciones
dignas de trabajo y minimizando los impactos de
ubicar instalaciones en aguas dulces, marinas o
salobres y el escape de organismos al medio
natural y sin comprometer los ecosistemas para
las futuras generaciones y procurando garantizar
la seguridad alimentaria y calidad de vida.

Luego se agrega, a la fraccion cuarta quinquies:
“aprovechamiento sustentable en la utilizacién
de los recursos pesqueros y acuicolas de forma
que se respete la integridad funcional y las capa-
cidades de carga de los ecosistemas de los que
forman parte dichos recursos por periodos indefi-
nidos, manteniendo su potencial para satisfacer
las necesidades de las generaciones presentes y
futuras”.

Y finalmente, en la fraccién XXXIl de ese mismo
articulo 4°se inserta una fraccion XXII bis, que
define a la pesca sustentable como “la que se
realiza de manera responsable, eficaz, transpa-
rente y participativa, asegurando el acceso justo
a los recursos susceptibles de aprovechamiento
bajo un enfoque de derechos humanos y condi-
ciones dignas de trabajo evitando que no conlle-
ve al agotamiento de las especies, o bien,
demuestra que esta permitiendo las recuperaciones
de éstas, minimizando el impacto sobre los
ecosistemas sin comprometer el aprovechamiento
para las futuras generaciones y procurando
garantizar la seguridad alimentaria y la calidad de
vida.”
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4. ACTIVIDAD
LEGISLATIVA EN RADIO,
TELEVISIONY
CINEMATOGRAFIA

n este ano legislativo se atendieron diversos

temas en materia de telecomunicaciones.

Como integrante de Comision de Radio,
Television y Cinematografia participé en temas
como la discusion de la minuta que reformé la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
para restarle facultades al Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT).

Esta reforma afecta los derechos de las audiencias,
permite a los concesionarios no distinguir entre
informacién noticiosa, de opinién o publicidad.

Por ello, al ser aprobada, encabecé una Accidon
de Inconstitucionalidad ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCJIN) el pasado 28 de
noviembre de 2017.

Ademas, en este ano tuvimos que seleccionar al
Presidente del IFT y posteriormente elegir a un
candidato para ocupar la vacante de una de las
Comisionadas del mismo IFT. En estos procesos
cuide que, quienes participaran como candidatos
tuvieran un el perfil adecuado para desempenar
los cargos sefalados y fueran independientes a
intereses politico partidistas para garantizar la
autonomia de este 6rgano.

Por dltimo, este afio se aprobé la Ley de Comuni-
cacion Social como resultado de una imposicién
por parte del PRIy los senadores del PT, quienes
avalaron una propuesta que vulnera de manera
sustancial el derecho a la libertad de expresion y
los derechos de las audiencias, tal es el caso de
que la ley no sefala un mecanismos especifico
para que los ciudadanos constaten la veracidad
de los mensajes que difunde el Gobierno Federal.

Por esta razén, nuevamente presentamos junto
con otros senadores, una Accién de Inconstitu-
cionalidad el pasado 7 de junio de 2018.
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4.1 REFORMA A
FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION (“LEY
TELEVISA”) Y ACCION DE
INCONSTITUCIONAL

LA LEY

Ante la entrada en vigor de las reformas a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
en materia de derechos de las audiencias, el 28
de noviembre de 2017, presenté junto con 47
Senadores una Accidén de Inconstitucionalidad
por considerar que estas modificaciones contra-

dicen lo establecido en nuestra Constitucion Politica.

Por ello, junto con varios de los senadores que
presentamos la Accion de Inconstitucionalidad y
representantes de Organizaciones de la Sociedad
Civil, denuncié la forma ilegal y atropellada en la
que se aprobaron las reformas y la premura del
Ejecutivo federal para promulgarlas.

Las convocatorias por parte de las comisiones
dictaminadoras se hicieron con menos de 24
horas de anticipacion, y sin previa lectura de los
proyectos de dictamen violando lo establecido
en el reglamento del Senado.

Esto pone en evidencia los grandes intereses que
hay detréas de esta reforma, la cual limita los derechos
de las audiencias que se habian logrado en 2013

cuando el Congreso aprobé la Ley de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion.

La reforma aprobada, elimina la obligacién de los
concesionarios de distinguir la publicidad de la
informacidn, lo cual evita claridad de lo que es
informacidén noticiosa con respecto a la opinidn
de quien la presenta.

Asimismo, las audiencias quedan desprotegidas
cuando se trata de programas como revistas
matutinas o emisiones de espectaculos, que
suelen vender entrevistas a politicos o supuestos
especialistas que recomiendan un determinado
producto, sin que al publico se le aclare que se
trata de un segmento pagado para dar publicidad
a un producto o servicio.

Permitir que los concesionarios designen y
paguen al defensor de audiencia de cada medio
es un despropésito y un evidente conflicto de
interés que debilita esta figura, ademas que se le
restan facultades al Instituto Federal de Teleco-
municaciones (IFT) en esta materia.

Otro punto controversial es el relativo a las
defensorias de las audiencias y la elaboracién del
codigo de ética, pues se deja a voluntad de los
concesionarios garantizar este derecho y que
cada medio haga su cddigo de ética, el cual le
correspondia al Instituto en la reforma original. Es
por eso que esta propuesta fue considerada
como una contra-reforma a lo ya aprobado origi-
nalmente en 2013.

SENADOR ERNESTO RUFFO APPEL I
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4.2 DEBATE SOBRE PROPA-
GANDA GUBERNAMENTAL
(COMUNICACION SOCIAL)
Y ACCION DE INCONSTITU-
CIONALIDAD

El 26 de abril de 2018 se aprobd en el Senado de
la Republica la Ley General de Comunicacion
Social, la cual tiene como objetivo reglamentar la
propaganda oficial que utiliza el gobierno a
través de los medios de comunicaciéon masiva.

Esta reforma surgié como parte de una Reforma
Constitucional en el afio 2014 que obligaba al
Congreso a expedir una ley con el objetivo de
establecer las normas a las que deberan sujetarse
los poderes publicos, garantizando que el gasto
en Comunicacién Social cumpla con los criterios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, asi como que respete los topes presu-
puestales, limites y condiciones de ejercicio que
establezcan los respectivos presupuestos de
egresos.

Posterior a la entrada en vigor de la Reforma
Constitucional, el Congreso estuvo inactivo en
este tema por lo que en mayo de 2014 la Organi-
zacion de la Sociedad Civil Articulo 19, promovid
un amparo que sefala como autoridades respon-
sables a ambas cadmaras del Congreso por omision
de expedir la ley reglamentaria.

Este amparo llegé hasta la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, quien ordené a través de su
sentencia al Congreso a expedir una ley que
regulara el articulo 134 de la Constituciéon con
relacion a la propaganda gubernamental bajo
cualquier modalidad de comunicacién social a
mas tardar el 30 de abril de 2018.

El tema tomd mayor relevancia e interés por
parte de los principales medios de opinion
cuando se dio a conocer que durante el sexenio
de Enrique Pena Nieto se gastaron 40 mil millones
de pesos de los que 28 mil millones habian sido
por la via del sobre ejercicio. El 65 por ciento del
gasto de publicidad se destind a 20 medios de
comunicacion, entre los que Televisa y Tv Azteca
concentran el 20 por ciento.

Las Organizaciones Civiles que siguieron de cerca
este proceso solicitaban a los legisladores que se
aprovechara esta oportunidad para regular el
gasto en propaganda gubernamental para que
fuera transparente y que también se impusiera un
tope a los recursos econdémicos destinados al
gasto publico en Comunicacién gubernamental
(Propaganda gubernamental), que se establecieran
controles externos y contrapesos sociales.

Ante esta situacion, el 23 de noviembre de 2017
presenté una iniciativa junto con mis companeros
de bancada, las senadoras Marcela Torres Peimbert,
Sylvia Martinez Elizondo y los senadores Victor
Hermosillo y Celada y Juan Carlos Romero Hicks,
para reglamentar la produccién, asignacion,

distribucién, contrataciéon y contenidos de la
comunicacion gubernamental.




En esta iniciativa se establece que la comunicacién
gubernamental se regira por los siguientes principios:
interés y utilidad publicos; transparencia en el
proceso de contratacion; equidad en la distribucién
y pluralidad de medios: razonabilidad en la inversion,
claridad del mensaje, eficacia y eficiencia.

De igual forma las Comisiones Unidas de Gober-
nacion, de Radio Televisién y Cinematografiay de
Estudios Legislativos Primera, responsables de
dictaminar las iniciativas en esta materia, recibieron
para su andlisis y dictamen seis proyectos mas de
diferentes legisladores.

Entre estas comisiones y las correspondientes en
la Cdmara de Diputados se habia acordado que la
camara de origen seria el Senado. Sin embargo, en
contra de lo acordado, el 13 de marzo de 2018
los Grupos Parlamentarios del PRI y del Partido
Verde presentaron una iniciativa mas en la
Cémara de Diputados, la cual fue la Unica consi-
derada por la Comisiéon de Gobernacion en esa
Céamara.

Esto demuestra el interés del PRI y del Verde de
aprobar una reforma sin atender las recomenda-
ciones de los expertos y sin analizar las demas
iniciativas que se presentaron en el Senado.

Razén por la cual la iniciativa fue aprobada de
manera inmediata aprovechando la mayoria que
ostentan en la Cdmara de Diputados y enviandola
de inmediato al Senado.
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Lideres de opinidn, incluyendo el Alto Comisio-
nado de la ONU para los Derechos Humanos en
México, el INAl y la Comision Internacional de
Derechos Humanos, a través de diferentes
medios, sefalaban que la minuta no atendia las
peticiones de las organizaciones de la Sociedad
Civil en las que destacaban contemplar limites
para evitar que se gaste mas de lo autorizado en
el Presupuesto de Egresos de la Federacidn,
establecer mecanismos para evitarlo y otorgar a
la ciudadania el poder de vigilar el gasto a través
de instituciones ciudadanas.

Después de varias reuniones de trabajo y votaciones
empatadas, el PRI y el Partido Verde lograron
aprobar en comisiones la Ley de Comunicacién
Social, lo mismo sucedidé en la Asamblea del
Senado ya que con 60 votos a favor de estas ban-
cadas se aprobd.

En una de las reuniones de trabajo adverti a los
representantes de las Organizaciones de la Sociedad
Civil que “no se dejaran engafar”, ya que su
acompanamiento, como en otras discusiones en
el Senado, seria una simulacién. Desafortunada-
mente asi fue y la reforma salié sin atender las
observaciones y propuestas de los ciudadanos.

Como resultado de esta imposicién del PRI, que
en su propuesta aprobada no considera reglas
claras y transparentes para la asignacion del
gasto en comunicacion social y que no atiende a
lo sefalado por la Constitucion Politica Mexicana,
presenté el 7 de junio de 2018 una Accién de
Inconstitucionalidad junto con 50 senadores mas.
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4.3 ELECCION

DE COMISIONADOS

DEL INSTITUTO FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES

Como integrante de la Comisién de Radio, Televi-
sion y Cinematografia durante este Ultimo ano de
trabajo, tuve la oportunidad de participar en el
nombramiento del Comisionado Presidente y
ratificaciéon de un nuevo comisionado que ocupa-
ria la vacante que dejé la Comisionada Adriana
Labardini Inzunza por concluir su cargo en el
Pleno del IFT.

Al Senado le corresponde por ley designar al
Presidente del Pleno del IFT, quien tiene que
seleccionarlo de entre los siete integrantes del
Pleno para que pueda ocupar dicho cargo.

El mandato de Presidente del Pleno del IFT tiene
una duracion de cuatro afios y puede prorrogarse
por un periodo mas. El 10 de septiembre de 2017
concluy6 el encargo del Comisionado Presidente
Gabriel Contreras Saldivar, quién fue el primer
Presidente del Instituto desde su creacién en
2013, por lo que las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes; de Radio, Televi-
sion y Cinematografia; y de Estudios Legislativos
tuvieron que llevar a cabo, por primera vez, el
procedimiento para realizar un dictamen y resol-
ver si los candidatos cumplian con los requisitos
sefalados en la Constitucion mexicanay en la Ley
de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Durante las discusiones para la realizacién del
Acuerdo por el que se establecia el procedimien-
to de seleccidn, presenté un oficio para senalar al
Presidente de la Comisidn, la necesidad de que
el proceso fuera publico, asi como de realizar una
evaluacién sobre la actuacién a cada uno de los
comisionados aspirantes.



Asimismo, me sumé a la solicitud de varios sena-
dores para que se asegurara la participacidn
ciudadana a través de organizaciones de la sociedad
civil y personas destacadas en el ambito de las
telecomunicaciones para que sus comentarios y
propuestas fueran escuchados.

Durante las reuniones cada uno de los candidatos
fueron escuchados y las organizaciones de la
sociedad civil participaron durante el proceso. En
mi caso apoyé la ratificacion por un periodo mas
del Comisionado Gabriel Contreras, quien en mi
opinion, bajo su cargo, el IFT se ha distinguido
como un Organo Constitucional Auténomo, que
ha desempefnado un gran trabajo frente a los
retos en materia de telecomunicaciones.

El 4 de octubre de 2017 el Pleno del Senado
eligio a Gabriel Contreras con 81 votos a favor
como Comisionado Presidente del Instituto
Federal de Telecomunicaciones por cuatro afos
mas.

Por otro lado, también le compete al Senado la
seleccion de los candidatos a ocupar la vacante
de Comisionado del IFT. Quienes aspiran a este
cargo tienen que ser evaluados por un Comité de
Evaluacion del mismo Instituto. Los resultados
son enviados al Presidente de la Republica, quien
debe seleccionar a quien considere la mejor
candidata o candidato y enviar su propuesta al
Senado para que se someta a votacion y se ratifique
su nombramiento.

El 16 de abril de 2018, el Presidente envio al
Senado la propuesta para que el aspirante Séstenes
Diaz Gonzalez ocupara el cargo de la Comisionada

Adriana Labardini Inzunza, que concluyé el 28 de
febrero de 2018.

Considerando que Soéstenes Diaz fue quién
obtuvo la mejor calificacion en la evaluacion realizada
por el Comité de Evaluacion y su trayectoria de
16 anos dentro de este instituto, el 25 de abril de
2018 logramos una mayoria calificada por lo que
el Pleno ratificé su nombramiento por un periodo
de 9 ahos como Comisionado del IFT.
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4.4 INTERVENCION EN
TRIBUNA SOBRE LA LEY DE
COMUNICACION SOCIAL

“Analizando todo lo que se va diciendo sobre el
analisis de la minuta que se ha enviado desde
Cémara de Diputados, a la Ley General de Comu-
nicacién Social, debo expresar que es inconstitu-
cional.

Esta votacion que estamos por celebrar para esta
Ley de Comunicacién Social vulnera de manera
sustancial el derecho a la libertad de expresion y
los derechos de las audiencias, asi como también,
viola principios constitucionales.

La prohibicién de regresividad de las normas de
derechos humanos, articulos 1, 2 y 3 asi como el
apartado B del articulo 6 y el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, igualmente considero que se infringe el
articulo 13.2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y la interpretacién que sobre
esa norma han realizado los érganos interameri-
canos de proteccién de derechos humanos.

También vemos al revisar la opinién publica, que
hay violaciones al proceso legislativo de forma
sustantiva, de manera que es probable que afecte
la validez de esta Ley General de Comunicaciéon
Social.

Esto que estd inminente a su votacién, también
viola los principios internacionales de la Comision
Interamericana de los Derechos Humanos en
materia de publicidad oficial; el relator para la
libertad de expresion de la Comision Interamericana
de los Derechos Humanos establecié una serie de
principios rectores en materia de publicidad
oficial quedando como sigue:

1. Las leyes claras y precisas.
2. Objetivos legitimos de la publicidad.

3. Criterios claros de distribucion de las pautas
estatales.

4. Planificacién adecuada.

5. Mecanismos transparentes de contratacién.

6. Mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas.

7. Control externo de la asignacion publicitaria.

8. Pluralismo informativo en la publicidad
oficial.

Estos principios buscan proteger la independencia
de los medios de comunicacién y el derecho a la
informacion, mientras que la legislacion en votacion
es un abuso, ya que no cumple a cabalidad con
los objetivos que se plantearon en la Constitucion,
pues no prevé el cumplimiento del mandato de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre
proteger el derecho a la libertad de expresion, la
no discrecionalidad en el gasto de comunicaciéon
social y con ello el posible control de los conteni-
dos editoriales.

La Corte establecié que se considera que efecti-
vamente la ausencia de reglas claras y transparentes
sobre la asignacién del gasto de comunicacion
social como resultado de la Comisidn legislativa,
da lugar a un estado de cosas inconstitucionales,
que vwvulneran la libertad de expresiéon en su
dimensién colectiva y también se traduce en una
clara afectacién a la dimensién de la libertad de
expresion. Estos comentarios en referencia a
quienes promovieron el juicio de amparo”.




5. ACTIVIDAD

LEGISLATIVA EN OTRAS

COMISIONES

n este Ultimo ano legislativo me incorporé
a la Comisién de Estudios Legislativos
Segunda para discutir y votar asuntos

como la Ley de Seguridad Privada.

Por reglamento, en el Senado de la Republica,
todas las iniciativas y minutas son turnadas hasta
dos comisiones para su dictamen y a una de las
tres comisiones de Estudios Legislativos. Cada
una de ella es presidida por un integrante de las
tres fuerzas politicas mas importantes. El propdsito,
ademas de aportar elementos a la discusidn, es
fungir como contrapeso politico, para evitar que
la votacion se cargue a favor de alguna de las
bancadas. Asi, estas comisiones buscan un equilibrio
durante la votacién de los dictamenes.

Por otro lado, continué como integrante de la
Comisiéon de Marina en la que junto con mis com-
paneros integrantes, hemos votado a favor las
autorizaciones que por Ley le corresponden al
Senado, para la salida de tropas a diversos ejercicios
de adiestramiento, asi como aprobaciones de
ascensos de grado de nombramientos navales.

5.1 COMISION DE MARINA

Siempre he tenido interés por los temas relacio-
nados con la actividad pesquera, el comercio
maritimo y la Marina Armada de México y el rol
que desempefa cada uno de ellos y su interaccién
en los mares y costas de nuestro pais.

Desde que inicié mi cargo como Senador de la
Republica, he sido integrante de las Comisiones
de Pesca y Acuacultura y la de Marina. Al igual,
desde el inicio fui Presidente de la Comision de
Asuntos Fronterizos, al dejar de Presidir esta
altima, asumi la Presidencia de la Comisién de
Pesca, antes de este cambio, me integré a las

Comisiones de Radio, Television y Cinematografia y
a la de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana,
por Ultimo me incorporé a la de Estudios Legislativos,
Segunda.

En el siguiente cuadro incluyo una relacién sobre
las discusiones y votaciones de los dictamenes de
la Comision de Marina en los cuales participé
como integrante.

SENADOR ERNESTO RUFFO APPEL I
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5.1.1. REUNIONES DE TRABAJO

20 septiembre 2017

17 octubre 2017

14 noviembre 2017

15 noviembre 2017

13 diciembre 2017

7 febrero 2018

TIPO
DE REUNION

Ordinaria

Extraordinaria de las Comisiones
Unidas de Marina y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Extraordinaria de las Comisiones
Unidas de Relaciones Exteriores; de
Marina, y de Energia.

Extraordinaria de la Comision de
Marina.

Reunidn de las Comisiones Unidas de
Gobernacién; de Defensa Nacional;
de Marina y de Estudios Legislativos,
Segunda.

Extraordinaria de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales;
de Defensa Nacional; de Marina, y de
Estudios Legislativos, Segunda.

RESENA

Aprobaciéon del Proyecto de
Informe de Actividades del
Segundo Ano Legislativo y el
Programa Anual de Trabajo del
Tercer Ano de la LXIII Legislatura.

Aprobacién del Dictamen de la
Minuta por la que se expide la
Ley para el Fortalecimiento de la
Marina Mercante y de la Industria
Naval Mexicanas.

Aprobacion del dictamen que
contiene el proyecto de decreto
por el que se aprueba el Tratado
entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno
de los Estados Unidos de América
sobre la Delimitacion de la Frontera
Maritima en la Regién Oriental
del Golfo de México, celebrado
en Washington D.C. el 18 de
enero de 2017.

Ratificacion de grados navales.

Aprobacion  del Dictamen
respecto a la Minuta con proyecto
por el que se expide la Ley de
Seguridad Interior.

Aprobacién del dictamen negativo
sobre la creacién del Ombudsman
Castrense.




FECHA

7 febrero 2018

11 abril 2018

12 abril 2018

25 abril 2018

TIPO
DE REUNION

Extraordinaria de Comisiones
Unidas de Relaciones Exteriores y
de Marina.

Extraordinaria de las Comisiones
Unidas de Relaciones Exteriores y
de Marina.

Extraordinaria de las Comisiones
Unidas de Relaciones Exteriores
América Latina y el Caribe; de Rela-

ciones Exteriores; de Marina y Energia.

Extraordinaria de las Comisiones de
Relaciones Exteriores y de Marina.

RESENA

Aprobacion del dictamen por el cual
autoriza la salida del buque “CUAU-
HTEMOC" (BE-01) de la Armada de
México participe en el evento nautico
internacional denominado “VELAS
LATINOAMERICA 2018".

Aprobacion del dictamen por el cual
se autoriza al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos para permitir la
salida de elementos de la Armada de
México, a fin de que participen fuera
de los limites del pais en los Ejercicios
Multinacionales “TRADEWINDS
20182, "RIMPAC 2018”, "UNITAS
ATLANTICO 2018".

Aprobacion del dictamen que
contiene proyecto de decreto por el
que se aprueba el Tratado entre los
Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Cuba sobre la delimita-
cién de la Plataforma Continental en
el Poligono Oriental del Golfo de
México mas alld de las 200 millas
nauticas, firmado en La Habana,
Cuba el 18 de enero de 2017.

Aprobacién de los dictdmenes por
el cual se autoriza al Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos para
permitir la salida de elementos de la
Armada de Meéxico, a fin de que
realicen los viajes de practicas en el
extranjero de los buques: ARM
"HUASTECO"” (AMP 01), ARM
"HIDALGO” (PO 166), ARM
“"SONORA"” (PO 152) y ARM
"MONTES AZULES” (BAL 01).

SENADOR ERNESTO RUFFO APPEL N
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Es importante senalar que en la reunién en la cual
se votd la Ley de Seguridad Interior, la cual se
llevo a cabo el 13 de diciembre de 2017, voté en
contra del dictamen por considerar que viola la
soberania de los estados y la autonomia de los
municipios.

La Ley de Seguridad Interior que se promulgé el
21 de diciembre de 2017, no atiende la necesidad
de que los municipios y estados se hagan cargo
de la seguridad publica, dejando la facultad
absoluta al Presidente de la Republica a desplegar
las fuerzas armadas cuando bajo su criterio considere
que se amenaza la seguridad interior.

La Ley no es clara en relacién a los casos en los
que se considera amenazada la seguridad interior,
no impone contrapesos para evitar la discrecio-
nalidad del Presidente para movilizar al ejército.

Al respecto, las bancadas del PRD y del PT junto
con algunos companeros del PAN firmamos una
Accién de Inconstitucionalidad para que sea la
Suprema Corte quien se pronuncie sobre la cons-
titucionalidad de la ley aprobada por el Congreso
y que pone en riesgo los derechos humanos y
rompe con el pacto federal.
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5.2 COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA

El 12 de abril de 2018 por Acuerdo de la Junta de
Coordinacién Politica me incorporé a la Comision
de Estudios Legislativos, Segunda, en un
momento importante de la legislatura, debido a
que los Grupos Parlamentarios con mayoria
intentaron aprobar asuntos de su interés de
manera rapida antes de que finalizara el dltimo
periodo de sesiones.

En esta coyuntura, tuve la oportunidad de discu-
tir diversos temas de importancia como la Ley de
Seguridad Privada y otras reformas que tendrian
impacto en la vida publica de nuestro pais.

En el siguiente cuadro incluyo una relacién sobre
las discusiones y votaciones de los dictamenes de
la Comision de Estudios Legislativos en los cuales
participé como integrante.
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5.2.1. REUNIONES DE TRABAJO

FECHA

25 abril 2018

25 abril 2018

26 abril 2018

26 abril 2018

DICTAMEN

Ley de Seguridad Privada

Reforma a la Ley
Aduanera para hacer
mas eficiente la cadena
logistica de las operacio-
nes de comercio exterior.

El que contiene proyecto
de decreto que reforma
diversas disposiciones de
la Ley General para la
Prevencion 'y Gestion
Integral de Residuos, en
materia de residuos de
alimentos.

El que contiene proyecto
de decreto por el que se
adiciona el articulo 9° de
la Ley General de
Cambio Climatico.

VOTACION

En contra

RESENA

Voté en contra por considerar
que esta iniciativa vulnera la
autonomia de los estados vy
municipios ya que otorga facul-
tades a la federacion de autorizar
a las personas fisicas y morales
a prestar servicios de seguridad
privada.

Esto deja a un lado a las autori-
dades locales que esencial-
mente son las responsables de
la seguridad publica y de la
autorizacion de la seguridad
privada.

Con esta reforma se da certi-
dumbre juridica a los usuarios y
genera inversiones en nuestro
pais.

Propone que en los programas
que en el dmbito de sus com-
petencias y en coordinacién
con la Federacidn tienen las
entidades federativas y los
municipios, incluyan acciones
de gestion integral que miti-
guen o revaloricen los desper-
dicios de alimentos en los
casos posibles y de la forma
mas eficiente.

Propone incluir dentro de las
atribuciones de los municipios
formular e instrumentar politi-
cas y acciones en materia de
alumbrado publico sustentable
y eficiente energéticamente.
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26 abril 2018 El que contiene proyecto | A favor Propone agregar en la Ley
de decreto que reforma General de Medio Ambiente y
y adiciona diversas Recursos Naturales una defini-
disposiciones de la Ley cién de lo que son los “Bifenilos
General del Equilibrio Policlorados” y el “Contami-
Ecoldgico y la Proteccién nante Organico persistente”.
al Ambiente, en materia Faculta a la Federacion a que
de bifenilos policlorados. cumpla con los compromisos

internacionales relativos a la
reduccién, desincorporacion,
manejo adecuado y destruccion,
mediante procesos tecnoldgicos.

26 abril 2018 Reforma integral a la Posterior al terremoto de la
ley de proteccién civil Ciudad de México del 19 de
septiembre esta propuesta
realiza una reforma exhaustiva
para mejorar las actividades de
proteccion civil en los desastres
naturales.
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6. OTRAS ACTIVIDADES
LEGISLATIVAS

demas de los temas a los que doy segui-  tivas que atienden diferentes necesidades que
miento en las comisiones en las que soy  enfrenta actualmente nuestro pais.

integrante también presenté otras inicia-

6.1 INICIATIVAS

FECHA

7
septiembre
2017

3
octubre
2017

PROPONENTE
O SUSCRITO

Proponente junto con
diversos Senadores del
GPPAN.

Proponente junto con
Victor Hermosillo, Fran-
cisco Barquez, Marcela
Torres, Silvia Martinez,
Andrea Garcia y Héctor
Flores.

Proponente junto con el
Dip. Wenceslao Martinez.

ORDENAMIENTO

QUE SE REFORMA

Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

Ley General de Pesca 'y
Acuacultura.

TEMA

Propiedad
Privada

Fiscal /
Educacion

SINOPSIS

Se establece que toda
persona tiene derecho
a la propiedad privada
y que solo podra ser
expropiada por
utilidad  publica vy
previa indemnizacién
al precio de mercado.

Propone aumentar el
monto de deducciones
por los pagos de servi-
cios de ensefanza de
tipo educacion basica,
media superior y supe-
rior efectuados para si,
su cényuge, concubina
o concubino y para sus
ascendientes o
descendientes en linea
directa.

Se establece la obliga-
cion de la Sagarpa de
celebrar convenios de
colaboracién con las
Entidades Federativas
para mejorar la admi-
nistracion de recursos
bentdnicos frente a sus
costas.
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9
noviembre
2017

23
noviembre
2017

PROPONENTE
O SUSCRITO

Suscrito

Proponente: Sen. Fran-
cisco Salvador Lopez
Brito.

Proponente con diversos
Senadores del GPPAN,
PRDy PT.

Proponente con las
Senadoras Marcela
Torres Peimbert, Sylvia
Leticia Martinez, los
Senadores Victor
Hermosillo Y Celada y
Juan Carlos Romero
Hicks.

ORDENAMIENTO TEMA
QUE SE REFORMA

Ley General de Pesca 'y
Acuacultura.

Telecomuni-
caciones

Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radio-
difusion.

Propaganda
Guberna-
mental

Ley Federal de Comuni-
cacion Gubernamental.

SINOPSIS

Se establece la obliga-
cién de la Sagarpa de
celebrar convenios de
colaboracién con las
Entidades Federativas
para mejorar la admi-
nistracion de recursos
bentdnicos frente a sus
costas.

Busca incorporar como
atribucién del Instituto
Federal de Telecomu-
nicaciones el supervi-
sar que los contenidos
audiovisuales que se
transmiten a través de
las frecuencias radiodi-
fundidas, asi como las
que generan los ope-
radores de servicios de
audio y video restringi-
dos.

Tiene como objetivo
reglamentar la produc-
cién, asignacion, distri-
bucién, contratacién y
contenidos de Ia
comunicacion guber-
namental que a través
de cualquier medio de
comunicacion tales
como prensa escrita,
television, radio, inter-
net, cinema y en la via
publica realicen la
federacién, los esta-
dos, los municipios y la
Ciudad de México.
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7
diciembre
2017

PROPONENTE
O SUSCRITO

Proponente junto con la
Senadora Marcela
Torres Peimbert y los
Senadores Juan Carlos
Romero Hicks, Francis-
co Burquez Valenzuela y
Victor Hermosillo Y
Celada

Proponente junto con
diversos senadores del
GPPAN, GPPRI, GPVEM
y GPPRD

Suscrito
Proponente: Sen. Juan
Carlos Romero Hicks

ORDENAMIENTO

QUE SE REFORMA

Constitucidn Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos

Ley del Servicio Exte-
rior Mexicano

TEMA

Electoral

Transparencia

Constitucion
Politica de
los Estados
Unidos
Mexicanos

SINOPSIS

Propone que el Presi-
dente de la Republica,
durante el tiempo de
su encargo y hasta tres
ahos  después de
concluido su mandato,
podréa ser acusado por
traicion a la Patria,
hechos de corrupcion
y cualquier violacién a
esta Constitucion y a
las leyes que de ella
emanen.

Propone como sujeto
de juicio politico al
Presidente de la Repu-
blica, asi como para
que se proceda legal-
mente.

Propone fortalecer vy
profesionalizar al Servi-
cio Exterior, para coor-
dinarse  mejor con
otros actores naciona-
les, e imprimirle un
caracter evolutivo y de
mejora continua a sus
procesos internos bajo
los principios de certi-
dumbre, transparencia
y rendicion de cuentas.

Establece que toda
persona tiene derecho
a gozar de los benefi-
cios del progreso cien-
tifico y de sus aplica-
ciones.
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Suscrito
Proponente: Sen. Patri-
cio Martinez Garcia.

Suscrito
Proponente: Sen. Maria
del Rosario Guzman
Avilés.

Proponente junto con
las Senadoras Marcela
Torres Peimbert y Silvia
Guadalupe Garza
Galvan y los Senadores
Francisco Burquez,
Victor Hermosillo Y
Celada y Juan Carlos
Romero Hicks.

ORDENAMIENTO

QUE SE REFORMA

Ley General de Salud.

Ley General del Siste-
ma Nacional de Seguri-
dad Publica y Ley de la
Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos.

Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos.

TEMA

Anticorrup-
cion

Participa-
cién Ciuda-
dana

SINOPSIS

Propone que la Secre-
taria de Economia, con
la opinién de la Secre-
taria de Salud, asegu-
rara la adecuada distri-
bucién y comercializa-
cion y fijara los precios
maximos de venta al
publico de los medica-
mentos e insumos.

Propone incluir  al
Presidente de la Comi-
sion Nacional de Dere-
chos Humanos parte
integrante del Consejo
Nacional de Seguridad
Publica, y dejar de
incluirlo  como  un
invitado del Consejo.

Se establece como
derecho humano en la
Constitucion, partici-
par libremente en la
formacioén, ejercicio y
control del poder
publico, directamente
o indirectamente, y de
manera individual o
colectiva. Pretende
que la participacion de
la ciudadania en todos
los asuntos de interés
publico es un derecho,
que debe ejercerse a
través de los mecanis-
mos de la democracia
representativa, directa
y participativa.
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PROPONENTE ORDENAMIENTO TEMA
QUE SE REFORMA

SINOPSIS

4
abril 2018

O SUSCRITO

Suscrito
Proponente:
Sen. Héctor Flores.

Proponente junto con
los Senadores Francisco
Burquez Valenzuela,
Victor Hermosillo Y
Celada, Manuel Céarde-
nas Fonseca, Juan
Carlos Romero Hicks y
las Senadoras Marcela
Torres Peimbert, Adria-
na Loaiza Garzon vy
Silvia Guadalupe Garza
Galvan.

Ley Federal de Compe-
tencia Econémica.

Ley de Amparo.

Economia

Se propone modificar
la Ley de Amparo, a fin
de dar plena garantia y
certeza en materia
constitucional, con
mecanismo de control
de las decisiones que,
sobre cuestiones de
constitucionalidad, se
resuelvan en segunda
instancia por parte de
los tribunales colegia-
dos de circuito.

Establece que los
agentes econémicos y
consumidores  tienen
derecho a la libre com-
petencia y concurren-
cia en los mercados. El
acceso a las activida-
des econdmicas y su
ejercicio sera libre en
todo el territorio
nacional.
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Proponente junto con
los Senadores Francisco
Burquez Valenzuela,
Victor Hermosillo 'y
Celada, Manuel Carde-
nas Fonseca, Marcela
Torres Peimbert, Juan
Carlos Romero Hicks,
Ernesto Ruffo Appel,
Mario Delgado Carrillo,
Ana Lilia Herrera Anzal-
do, Adriana Loaiza
Garzdn, Silvia Garza
Galvéan, Francisco Salva-
dor Lépez Brito, Andrea
Garcia Garcia, Martha
Tagle Martinez, Sonia
Rocha Acosta, Sylvia
Martinez Elizondo, Luis
Armando Melgar Bravo,
Fernando Mayans
Canabal y Radl Gracia
Guzman.

Proponente junto con la
Senadora Marcela
Torres Peimbert y el
Senador Juan Carlos
Romero Hicks.

QUE SE REFORMA

Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos.

Codigo Nacional de
Procedimientos Pena-
les y Ley General en
Materia de Desapari-
ciéon Forzada de Perso-
nas, Desaparicion por
Particulares y del Siste-
ma de Busqueda de
Personas.

Economia

Personas
Fallecidas
No Identifi-
cadas

SINOPSIS

Propone que la Comi-
sion Federal de Com-
petencia Economica
pueda interponer
accion de inconstitu-
cionalidad en contra
de actos administrati-
vos y regulaciones de
los tres ordenes de
gobierno, leyes de
caracter federal y local,
asi como de tratados
internacionales  cele-
brados por el Ejecutivo
federal y aprobados
por el Senado de la
Republica, que vulne-
ren el derecho a la
libre competencia vy
concurrencia en los
mercados.

Propone que las Auto-
ridades  encargadas
del Servicio Médico
Forense en las Entida-
des Federativas estén
obligadas a llevar a
cabo entre otras prue-
bas la toma de mues-
tras biologicas para
obtener el perfil gené-
tico que permita su
identificacion a aque-
llas personas que no
sean identificadas o
que no hayan sido
reclamadas.




PROPONENTE
O SUSCRITO

Suscrito
Proponente: Sen. Iris
Vianey Mendoza.

Proponente junto con la
Senadora Marcela
Torres Peimbert y los
Senadores Francisco
Burquez Valenzuela,
Juan Carlos Romero
Hicks y Victor Hermosi-
lloY Celada.

ORDENAMIENTO TEMA

QUE SE REFORMA

Ley General de los Derecho
Derechos de Ninas, | Civil/Electo-
Ninos y Adolescentes, ral
Codigo Civil Federal y

de la Ley General de

Instituciones y Procedi-

mientos Electorales.

Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabili-
dad Hacendaria.

Presupuesto

SINOPSIS

La iniciativa propone
crear el Registro
Nacional de Deudores
Alimentarios Morosos.
Ademas, para quienes
pretendan registrarse
como candidatos en
un proceso electoral,
seréa parte de los requi-
sitos, el no tener adeu-
dos por concepto de
pensién alimenticia.

La iniciativa tiene por
objeto transparentar el
gasto de los ingresos
excedentes, en especi-
fico los no petroleros.
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6.2
PERSONAS FALLECIDAS NO
IDENTIFICADAS

INICIATIVA SOBRE

El 17 de abril de 2018 presenté una iniciativa para
evitar que las personas fallecidas que llegan a los
servicios médicos forenses en todo el pais que no
sean identificadas o reclamadas sean enviadas a
la fosa comun sin antes haberles realizado

examenes genéticos que permitan su identificacion.

Actualmente, le corresponde a las Entidades
Federativas regular el tratamiento que se les da a
los cadaveres que arriban a los servicios forenses
cuando no son identificados o reclamados.

Con el incremento de la violencia generada por el
crimen organizado muchas personas se han visto
en la necesidad de desplazarse, lo que ha creado
una migracion interna importante. Ademas, las
personas desparecidas victimas de la violencia ha
incrementado por lo que el descubrimiento de
fosas clandestina a lo largo del territorio nacional
ha aumentado.

Por otro lado, resultado del mismo fenédmeno,
muchas personas que no encuentran a sus fami-
liares desaparecidos han recurrido a las autoridades
para que se les tomé una muestra de ADN y
poder encontrar a su familiar.

Con esta iniciativa y haciendo uso del Registro
Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas
se podria realizar el cotejo de manera automatica
con la de aquella persona que busca a su familiar.



6.3 INICIATIVA SOBRE LA
CREACION DEL CITY
MANAGER

En numerosas ciudades del mundo se ha aplicado
el modelo del Administrador Municipal o “City
Manager” para la gestién eficaz de los servicios
publicos municipales. Ayuntamientos como Tijua-
na, Navolato, Ciudad Juéarez, Puebla y Texcoco ya
han adoptado esta figura.

Por ello, presenté una iniciativa que fomente la
profesionalizacion de los ayuntamientos y garan-
tice la gestion municipal de servicios basicos para
la poblacién. Dicho documento reformaria el
articulo 115 de la Constitucidn, a fin de estable-
cer las funciones del City Manager y las bases
juridicas para su contratacion.

De acuerdo con las “Directrices Internacionales
sobre Descentralizacion y Acceso a los Servicios
Basicos para Todos”, del Programa de Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat), la gobernanza tiene dos dimen-
siones: la politica y la técnica.

En el ambito politico se requiere liderazgo, toma
de decisiones y participacion ciudadana, mientras
que en la parte técnica es necesaria la planifica-
cién, el seguimiento operativo y la evaluacion de

resultados para dotar a la poblacion de
servicios publicos con eficacia y eficien-
cia.

Separar las cuestiones politicas de las
técnicas en la administracion municipal
ha tenido como consecuencia una mejor
organizacion, una notable reduccion del
gasto publico y se ha elevado la eficien-
cia en la operatividad de los programas.

La figura del City Manager es fundamen-
tal para mejorar el acceso universal a los
servicios basicos, toda vez que se trata
de un servidor publico-técnico con
preparacion profesional y experiencia en
administracion de proyectos y progra-
mas, lo que facilitara el cumplimiento del
Plan de Desarrollo Municipal.
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Por su parte, el edil permanece como lider politi-
co, principal promotor de politicas publicas,
vocero de la comunidad, facilitador de la comuni-
cacion entre los funcionarios municipales, defen-
sor de los ciudadanos, supervisor de las gestiones
en este ambito de gobierno y cabeza de las
relaciones intergubernamentales.

En la reforma constitucional propuesta se prevé
que la contrataciéon del City Manager quedara
sujeta a la decision de cada municipio, de acuer-
do a sus necesidades y recursos, y se establece
que deberad contar con experiencia minima de
diez ahos verificable en materia de administra-
cién, operaciones financieras o a fines, de los
cuales cinco deberan ser en el dmbito de la admi-
nistracién publica.

Durara en el cargo cinco anos con opcién a ser
ratificado y tendrd que acreditar que no esta
vinculado a partidos politicos, ademas de no
haber sido candidato a puestos de eleccién
popular en los seis afos anteriores a su nombra-
miento.

Sus funciones seran las de elaborar el antepro-
yecto de presupuesto de egresos del municipio,
proponer iniciativas de reglamentos, nombrar y
remover a los titulares de las direcciones a su
cargo e informar al ayuntamiento de sus labores,
asi como del cumplimiento del Plan de Desarrollo
Municipal, entre otras.




e e U 2




SENADOR ERNESTO RUFFO APPEL I

6.4 INTERVENCIONES EN EL
PLENO

6.4.1. ATRACCION POR LA FEPADE
DEL CASO CESAR DUARTE

“Se trata de un asunto precisamente de la naturaleza
esencial, constitucional, en el rol del Senado de la Republica.

Se trata de la soberania del estado de Chihuahua.

Como muchos conocen, a mi me tocé ser el primero de la
serie de gobernadores de oposicion y debo testimoniar
que con muchos asuntos de esta misma naturaleza que
hoy debatimos, pero no en un marco de eleccién presi-
dencial donde a las claras vemos que ya no existe aquel
poder presidencial en donde ahora muchas instancias y
maneras manejadas de forma poco transparentes han
dado al traste con los asuntos de la gobernacién nacional.

Ya quien me antecedid, el Senador Jorge Luis Preciado, ha
senalado los contenidos de la causa, aqui como Senadores
debemos ver precisamente el nacimiento y la observacion
del verdadero Pacto Federal y no como habia sido a través
del centralismo histérico que siempre hemos vivido los
mexicanos en cada una de nuestras entidades federativas.

Es por ello que este asunto, en el que la Federacién, por
un lado, a través del Poder Judicial intenta manejarlo
como un asunto electoral, y el Poder Judicial del estado
de Chihuahua, precisamente como un asunto de peculado,
de robo de recursos publicos que precisamente es el
centro del gran debate de esta eleccion presidencial, la
corrupcion.

Asi que en este marco electoral, companeras y comparneros,
creo que debemos ser sumamente cuidadosos porque en
nosotros esta la institucionalidad del Pacto Federal o el
que continle esta simulaciéon que dizque se da en respeto
a las instituciones, pero la verdad, no es otra, mas que el
agonizante poder absoluto presidencial.

Por ello, pues, y en el afan de la paz y tranquilidad nacional,
reconozcamos la soberania del Poder Judicial del estado

de Chihuahua.”
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6.4.2. DICTAMEN SOBRE
SEGURIDAD PRIVADA

“Como ven, el asunto esta protagonizado por el
PRI y el Verde, ya vieron quiénes se adhirieron
para discutir a favor.

Yo quiero referir que esto estd enmarcado dentro
de lo que llamé mando Unico desde el Poder
Ejecutivo, con el que se pretende centralizar
todos los asuntos de seguridad publica y dejar sin
capacidad a los municipios y a los estados.

Es por eso que muchos de nosotros ya enderezamos
hace tiempo una Accién de Inconstitucionalidad
en contra de la Ley de Seguridad Interior, no
porque no queramos un marco que regule la
presencia de las fuerzas militares en asuntos de
Seguridad Publica, sino porque lo que queremos
es que se respete el federalismo y la capacidad
de nuestros ayuntamientos como la célula basica
del entendimiento politico de la comunidad y de
la nacion.

Es por esto que subo a hablar en contra de esta
propuesta, este dictamen de seguridad privada.

Reconozco que se ocupa un marco nacional para
tener orden en los asuntos de estas organizaciones
que pueden ser personas morales o personas
fisicas para asuntos de seguridad preventiva en
las distintas localidades o empresas, o situaciones
especificas preventivas, a veces los traslados de
valores, etcétera.

Sin embargo, es fundamental que la autoridad
municipal conozca de quiénes van a andar armados
en su comunidad y que sea primero a partir del
reconocimiento de la autoridad municipal que
estas organizaciones de seguridad privada
puedan actuar en el municipio.

Esto podria llevarnos a un asunto que primero
sea autorizado en el municipio y luego con la
anuncia del Estado o de la Federacién para que
se perfeccione la autorizacién, pero nunca sin el
reconocimiento de la autoridad municipal.

Sabemos que hay municipios con debilidad que
son amenazados por el crimen organizado y que

por ello mismo puede, metérse o colérse algun
agrupamiento que presione al ayuntamiento. Por
eso pedir que la anunciada también se complete
con el Estado y con la Federacion.

Esto justifica también el que a través de un Registro
Unico Federal se consolide el asunto de la apro-
bacién, de la autorizacion de Fuerzas Armadas en
el municipio, en el que se trate, es inaceptable a
mi juicio. Secunda estos asuntos del mando Gnico
que es donde sustentamos nuestra accion de
inconstitucionalidad en contra de la Ley de Segu-
ridad Interior.

Y para ejemplo un botén, hay un conocido personaje
en Baja California que tiene guardias de seguridad
privada y los municipales nuestros no los pueden
intervenir, y es porque traen autorizaciones
desde el Estado de México.

¢ Quieren ustedes que en sus propios municipios
y estados empiecen a aparecer personas armadas
con autorizacién desde un poder central? Eso
seria abdicar la capacidad municipal y de la
comunidad para poder tomar control de su
propia soberania local, y es su seguridad publica.
Eso es lo que me impulsa a hablar en contra de
este dictamen.”
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7. ESTRATEGIA
DE COMUNICACION

in duda, estoy convencido que el presente
y futuro de la comunicacién politica esta en
el aprovechamiento de las redes sociales y

los medios de comunicacién tradicionales, por
ello, mi equipo de comunicaciéon y yo hemos
creamos estrategias para lograr abrir diversos
canales de comunicacién que nos permitan tener
un acercamiento mas estrecho con la ciudadania,
atender de manera eficaz sus peticiones, escuchar
sus opiniones y debatir ideas, promoviendo siempre
la transparencia, el acceso a la informacién y la
rendicién de cuentas.
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7.1 TRABAJO EN REDES
SOCIALES

Hoy los dispositivos méviles se han convertido
rapidamente en protagonistas de la comunicacién
y son una herramienta por demas estratégica
para la promocién de las actividades que desem-
pefamos como Senadores de la Republica.

En ese sentido, somos sensibles a las recomenda-
ciones de los especialistas en el uso de las nuevas
tecnologias, hay quienes sostienen que “la politica
debe salir de la sedes y estar presente en las
redes”.

Por lo anterior, el uso de herramientas técnicas y
humanas de acercamiento y difusién jugd un
papel imprescindible durante las dos legislaturas
en las que fui Senador de la Republica.

Los recursos que nos han ayudado para estos
fines son el disefo y la gestién de cuentas institu-
cionales en redes sociales como Facebook, Twitter,
Pericope y YouTube, a través de las cuales hemos
atendido cientos de asuntos.

Para estas redes sociales, estableci prioridades y
objetivos de comunicacién enfocados en la difusion
y posicionamiento de contenidos, relacionados
exclusivamente con el trabajo legislativo de las
Comisiones a las que pertenezco; principalmente
sobre los temas de pesca, marina, economia,
finanzas publicas, teleco-
municaciones, anticorrup-
cibn y  transparencia,
ademas de temas coyuntu-
rales relevantes del dia a
dia de nuestro pais.

Durante este periodo el nimero de seguidores
en mis redes sociales incrementd considerable-
mente, al igual que mi actividad e interaccién con
los usuarios. En el caso de Facebook la lista de
likes supera los 14.521 y mas de 14.347 seguidores.
Mientras que en Twitter, el nimero de followers
corresponde a 15,589 usuarios y el nimero de
tweets a 11,003 mensajes. En estos espacios
comparto mis ideas y pensamientos, informacion
relevante de algunos medios de comunicacion,
temas que generen debate para conocer las
inquietudes y puntos de vista de la poblacion. y
todo lo relacionado con mi labor legislativa en el
Senado de la Republica.
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7.2 PAGINA WEB

Ademas de las redes sociales, otro de los medios
de comunicacién que utilizamos para dar a conocer
mis actividades en el Senado de la Republica es
mi sitio oficial en internet www.ruffo.mx. En este
espacio, la ciudadania consulta temas legislativos
que atafen a mi gestiéon como senador bajacali-
forniano.

La pagina esta integrada por siete secciones. En
la seccion “;Quién soy?” aparece una descripcion
de mi trayectoria politica; en la segunda seccidn,
“Acciones legislativas” aparecen las comisiones a
las que pertenezco y el cargo que ocupo en cada
una, asi como documentos oficiales de Iniciativas,
Puntos de Acuerdo e Intervenciones en Tribuna
que he encabezado o en las que he participado.

En la seccién “Pesca MX" aparecen informes,
noticias relevantes del sector y los eventos que se
han realizado en la Comision de Pesca y Acuacultura;
en la seccion de “Transparencia” aparecen mis
informes de actividades anuales y un desglose
detallado de mis gastos en el Senado y patrimonio;
en la seccién “Sala de prensa”, se obtiene acceso
a boletines, notas, audios, videos y fotografias
oficiales que se generan mediante el quehacer
legislativo diario.

VISITAS RECIBIDAS
EN LA PAGINA WEB

NO.
PERIODO USUARIOS DE VISITAS

SEP. 2017

NOV. 2017

MAR. 2018

MAYO 2018

Finalmente, en la seccién “Contactame” se TOTAL 22611 20716

pueden consultar direccién y teléfono de mi oficina

en el Senado de la Republica, ademas de un

espacio en el que podras hacernos cualquier

comentario o pregunta.

RONY .. quisn es Emesto Ruffo Appel x\D Marisol

& C' & Seguro | https://www.ruffo.mx/quien-es-ernesto-ruffo-appel/ g H
ERR[I_\JI%SP:F8 f (55) 5345-3000 ext. 5217, 5359 E ernesto.ruffo@senado.gob.mx f v &

m ZQUIEN SOY? ACCIONES LEGISLATIVAS v PESCA MX v TRANSPARENCIA v SALA DE PRENSA v CONTACTANOS

¢Quién es Ernesto Ruffo Appel?

Ernesto Ruffo Appel es un ciudadano mexicano que nacié el 25 de
junio de 1952. A lo largo de su vida ha tenido una destacada
trayectoria profesional tanto en el &mbito del sector publico como
en la iniciativa privada.
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7.3 PRESENCIA EN MEDIOS
DE COMUNICACION

Las solicitudes emitidas por estos medios fueron

atendidas en el tiempo indicado y bajo los reque-
rimientos solicitados, salvo las ocasiones en que
la propia agenda legislativa lo impidié.

Durante este periodo se dio especial atenciéon a
mas de 120 medios tradicionales de comunicacion:

radio, television, periddicos y revistas.

FECHA ENCABEZADO

9
septiembre
2017

30
septiembre
2017

Senadores panistas piden
comparecencia a Coldwell
por caso Odebrecht.

Proponen  senadores
deducir colegiaturas en
educacion superior.

LINK

http://www.eluniver-
sal.com.mx/nacion/po-
litica/senadores-panis-
tas-piden-comparecenc
ia-coldwell-por-caso-od
ebrecht

https://www.la-prensa.-
com.mx/mexi-
co/232851-propo-
nen-senado-
res-deducir-colegiaturas-
en-educacion-superior

MEDIO

El Universal

La Prensa

EXTRACTO

Marcela Torres Peim-
bert, Ernesto Ruffo
Appel, Victor Hermosi-
llo, Francisco Burquez
Valenzuela 'y Juan
Carlos Romero Hicks,
pidieron que Joaquin
Coldwell, quien es
presidente del Conse-
jo de Administracion
de Pemex, dé cuenta
de su actuacién como
secretario de Energia
ante numerosas irregu-
laridades que habria
ocurrido durante la
direccion de Lozoya
Austin.

La iniciativa, propuso
reformar el articulo
151 de la Ley del
Impuesto  sobre la
Renta (ISR) para que
personas fisicas
puedan deducir el
pago de colegiaturas
en educacién superior
que se prevé sea
presentada en la proxi-
ma sesidn, esta suscri-
ta por la senadora
Marcela Torres Peim-
bert y los senadores
Juan Carlos Romero
Hicks, Ernesto Ruffo
Appel 'y Francisco
Blrquez Valenzuela.
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ENCABEZADO

17 El PRI evita nuevo Fiscal
octubre para no pagar factura en
2017 2018, dice Ruffo; ONGs
urgen fin de la negligen-

cia

Exige AN  conocer
avance de tren a Toluca

28 Polémica por el Fiscal
septiembre
2017

LINK

http://www.sinembar-
go.mx/17-10-2017/333
1737

https://www.mural.-
com/aplicacionesli-
bre/preacceso/articu-
|l o / d e -
fault.aspx?id=1239882
&urlredirect=https://w
ww.mural.com/aplicaci
ones/articulo/default.as
px?id=1239882

http://www.siem-
pre.mx/2017/10/polemi-
ca-por-el-fiscal/

MEDIO

Sin embargo

Siempre

) q)27:\eq [0

La renuncia de Radl
Cervantes Andrade a
la PGR y la intencion
de postergar el nom-
bramiento del nuevo
Fiscal General de la
Republica, tal y como
menciond Enrique
Pena Nieto, tienen por
objeto  facilitar el
proceso electoral al
PRI, sostiene el Sena-
dor Ernesto Ruffo
Appel.

Senadores del PAN
demandaron a SCT dar
a conocer el avance de
la obra del tren Méxi-
co-Toluca, asi como el
costo y la nueva fecha
de entrega.

Para el senador panista
Ernesto Ruffo Appel,
todo el escenario
vivido en el Senado
tras la remocidon de
Santiago Nieto se
puede resumir en una
expresion que compar-
ti6 con Siemprelen
entrevista via teleféni-
ca: "Estoy muy preocu-
pado, triste, y no creo
que haya acuerdo”,
sefald.
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21 Alertan de carpetazo de
noviembre Odebrecht.
2017

24 Piden participacion
noviembre ciudadana en sectores.
2017

30 Senadores  presentan
noviembre accidén de inconstitucio-
2017 nalidad contra reforma
de telecomunicaciones.

62

LINK

https://www.elsiglode-
torreon.com.mx/noti-
cia/1406310.aler-
tan-de-carpetazo-de-o
debrecht.html

http://www.elvigia.ne-
t / g e n e -
ral/2017/11/24/pi-
den-participa-
cion-ciudadana-sectore
s-288907 .html

http://www.eluniversal.-
com.mx/nacion/politi-
ca/senadores-pre-
sentan-accion-de-incons
titucionalidad-contra-ref
orma-de

MEDIO

El siglo de
Torredn

El Vigia

El Universal
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El senador del PAN,
Ernesto Ruffo Appel,
criticd que Elias
Beltran no cumple los
requisitos para encar-
garse de la PGR y el
PRI tiene resistencia a
nombrar al nuevo
Fiscal General.

Con el propdsito de
fortalecer la participa-
cion ciudadana en el
sector pesquero y acui-
cola del pais, Ernesto
Ruffo  Appel pidié
incorporar, por ley, a
representantes de
organizaciones civiles
en el Consejo Nacional
de Pesca y Acuacultura
Sustentables, que
previamente sean
acreditados ante ese
organismo.

La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién
dio entrada a la Accidn
de Inconstitucionali-
dad promovida por un
grupo de senadores
contra la reforma a la
Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radio-
difusién, publicada el
pasado 31 de octubre,
porque es regresiva de
cambios  decretados
en 2014, dijo el panista
Ernesto Ruffo Appel.
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7
diciembre
2017

19
diciembre
2017

ENCABEZADO

Senadores del PAN
lanzan iniciativa para
llevar a juicio al Presiden-
te; buscan quitarle “trato
preferencial”.

El Frente y PT impug-
nan la Ley de Seguridad
Interior

http://www.sinembar-
go.mx/07-12-2017/336
0426

http://www.lapoliti-
caonline.com.mx/no-
ta/108221/

MEDIO

Sin embargo

) q)27:\eq [0

“Hasta ahora en nues-
tro México un Presi-
dente sélo podra
llevarse a juicio por
delito grave o traicion
a la Patria, pero no se
precisa qué es traicién
a la Patria o delito
grave”, explicé el
Senador Ernesto Ruffo
Appel.

Hoy, los senadores
Manuel Bartlett, David
Monreal, Angélica de
la Pena, Ernesto Ruffo
y Robledo Aburto,
declararon -en voz del
perredista Luis
Séanchez- que la
impugnacién es a
causa de que la legisla-
cion viola "11 articulos
de la Constitucion y 8
de la Convencién
Americana sobre Dere-
chos Humanos, esta-
mos argumentado
aqui, primeramente,
que no se tienen facul-
tades en el Congreso
para legislar en mate-
ria de seguridad inte-
rior, pero también
estamos sefalando la
violacién a derechos
humanos, a la maxima
transparencia”.
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FECHA ENCABEZADO
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2
febrero
2018

PAN Senado pide a
SCJIN no anular articulo
de empresas fantasma.

LINK

https://politico.mx/mi-
nuta-politica/minu-
ta-politica-congre-
so/pan-senado-pide-scj
n-no-anular-art%C3%A
Dculo-de-empresas-fan
tasma/

MEDIO

Politico.mx

) q)27:\eq [0

Los senadores inte-
grantes del denomina-
do Grupo Anticorrup-
ciéon panista, Marcela
Torres Peimbert,
Ernesto Ruffo Appel,
Francisco Burquez
Valenzuela, Juan
Carlos Romero Hicks y
Victor Hermosillo 'y
Celada, adelantaron
que presentardn un
punto de acuerdo para
solicitar a la SCJN
aplace la discusion
hasta después de las
elecciones.
Argumentan que de lo
contrario "toda la
estructura implemen-
tada por el SAT para
combatirlas quedaria
desarticulada 'y las
autoridades  fiscales
tendrian que empezar
de cero, ademéas de
que se requerira de la
aprobacion de nuevas
reformas en el Congre-
so de la Union”.
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27
febrero
2018

ENCABEZADO

“Falta voluntad politica
para cambiar Ramo 23",
dice Ernesto Ruffo Appel.

Propone Ruffo Appel
transparencia en trami-
tes de concesiones y
permisos en materia de
pesca.

LINK

https://www.elecono-
mista.com.mx/econo-
mia/Falta-voluntad-po-
| i -
tica-para-cambiar-Ram
0-23-dice-Ernesto-Ruff
o-Appel-20180227-012
4.html

http://jornadabc.mx/-
m e x i ¢ a -
li/16-03-2018/propo-

n e - r u -
ffo-appel-transparencia
-en-tramites-de-concesi
ones-y-permisos-en

MEDIO

El Economista

La Jornada

) q)27:\eq [0

Si bien los problemas
que se tienen en el
ramo 23 de Provisio-
nes Salariales y Econo-
micas han sido men-
cionados tanto por la
Auditoria Superior de
la Federacion (ASF),
organizaciones civiles y
por los propios legisla-
dores, ha faltado
voluntad politica para
que se cambie el
control de los recursos
que se manejan en
este rubro del presu-
puesto, expresé el
senador panista,
Ernesto Ruffo Appel.

El senador de Accién
Nacional Ernesto Ruffo
Appel propuso crear la
plataforma nacional de
seguimiento a tramites
de concesiones vy
permisos, para trans-
parentar los tramites y
asignaciéon de permi-
sos en materia de
actividades pesqueras
y acuicolas, con el
objetivo de que a los
pescadores “no los
traigan a la vuelta y
vuelta como suele
suceder”.
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FECHA ENCABEZADO

66

El PAN solicita investigar
a Ximena Puente tras su
renuncia para buscar
diputacion por el PRI.

Proponen  incorporar
‘sustentabilidad’ a ley

http://www.sinembar-
go.mx/20-03-2018/339
9499

http://www.elvigia.ne-
t / g e n e -
ral/2018/4/4/propo-
nen-incorpo-
rar-sustentabilidad-300
126.html

MEDIO

Sin embargo

El Vigia

) q)27:\eq [0

Los senadores Marcela
Torres, Ernesto Ruffo
Appel, Juan Carlos
Romero Hicks, Francis-
co Burquez y Victor
Hermosillo, solicitaron
a Ernesto Cordero que
denuncie "ante su
Organo Interno de
Control” a la ex conse-
jera del INAI, Ximena
Puente, por el posible
conflicto de interés
luego de su renuncia
para contender por
una diputacién pluri-
nominal en la eleccién
del préximo 1 de julio.

El senador Ernesto
Ruffo Appel, presiden-
te de la Comisidon de
Pesca y Acuacultura y
promotor de dicha
iniciativa, dijo que
“tener claridad juridica
de los elementos de la
sustentabilidad, sin
duda fortalecerd el
aprovechamiento y
conservacion de las
650 especies pesque-
ras y de las 15 especies
acuicolas listadas en la
Carta Nacional
Pesquera y la Carta
Nacional Acuicola,
respectivamente”.




ENCABEZADO

PAN, PRD y PT Morena
impugnan Ley Chayote;
va directo a la SCIN.

El sistema politico mexi-
cano, inmerso  en
corrupcion: Ruffo

LINK

https://www.elsoldel-
centro.com.mx/mexi-
co/political/-
pan-prd-y-pt-morena-i
mpugnan-ley-chayote-v
a-directo-a-la-scjn-1655
348.html

hhttp://www.elvigia.ne-
t/general/2018/5/22/-
sistema-polti-
co-mexicano-inmerso-c
orrupcin-ruffo-304176.
html

MEDIO

El Sol del

Centro

El Vigia

) q)27:\eq [0

“Cuando cree que se
han violado preceptos
constitucionales, entre
Poderes de la Republi-
ca, puedes enderezar
acciones de inconstitu-
cionalidad”, dijo el
senador panista Ernes-
to Ruffo Appel.

Ruffo Appel agregd
que el sistema presi-
dencialista esta
resquebrajando y reco-
nocié que eso también
ha propiciado mayores
problemas de corrup-
cién, pues no existe el
férreo  control que
anteriormente ejercia
el Presidente y que
limitaba el actuar de
los funcionarios.

I  SENADOR ERNESTO RUFFO APPEL
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8. VICECOORDINACION
DE COMUNICACION

SOCIAL

través del ejercicio parlamentario y la

accion legislativa, las senadoras vy

senadores de Accién Nacional impul-
samos numerosas propuestas que contribuyeron
para que la gestion correspondiente a las legisla-
turas LXII y LXIIl sea una de las mas productivas
de los anos recientes. En este periodo de intenso
trabajo, se aprobaron las denominadas reformas
estructurales y otras de gran trascendencia para
la vida de nuestra nacién.

Este quehacer fue puntualmente consignado por
lo medios de comunicacién que cubren la fuente
senatorial y ampliamente difundido por la Direc-
cién de Comunicacién Social del Grupo Parla-
mentario, la cual dio cuenta a la opinién publica
de nuestro desempefo, dedicacion y esfuerzo
para el cumplimiento de las tareas que nos fueron
encomendadas por nuestros electores.

> Mapa de Actores

Cuentas que interactuaron

sfera,
politic

Al cierre de los seis anos de trabajo en el Senado
de la Republica, nos queda la satisfaccion de
haber presentado 721 iniciativas y 2 mil 511
proposiciones con puntos de acuerdo, todas ellas
en consonancia con nuestras plataformas electo-
rales y agendas legislativas.

Hemos sido una oposicién constructiva y proposi-
tiva en la que 38 senadoras y senadores hicimos
multiples propuestas desde el 1 de septiembre
de 2012, a cuya labor se deben afadir las valiosas
aportaciones de quienes a largo de estas dos
legislaturas se fueron incorporando cuando
varios companeros tuvieron que dejar su encargo
de manera temporal o definitiva.

En mi calidad de vicecoordinador de Comunica-
ciéon Social del Grupo Parlamentario del PAN
promovi la modernizacién de los equipos de
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Comunidad digital
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fotografia, audio y video, la capacitacién del
personal y la creacién de una sudireccion de
Redes Sociales para atender a través de un Com-
munity Manager a nuestra comunidad virtual, asi
como incentivar su interés y participacion.

Lo anterior fue determinante para darle un nuevo
rostro a la difusién de nuestros mensajes y mejo-
rar el desempeno y alcance de la comunicacién
de las senadoras y senadores de Accién Nacional,
encabezada por el coordinador Fernando Herrera
Avila, con los llamados medios tradicionales
(prensa, radio y televisiéon) y también con los
denominados alternativos o digitales.

Editar

Grupo Parlamentario del PAN en el
Senado de la Republica

5468 *0 oo

Enero

Antes de iniciar el dltimo afo legislativo se estre-
ndé una pagina de Internet, cuyo diseno permite
una mejor visualizacién de su contenido en dispo-
sitivos moviles, lo que permitié un aumento de
400 por ciento en las visitas.

Febrero

SENADOR ERNESTO RUFFO APPEL I

REDES SOCIALES
ABRIL2018

48,910 CUENTAS INTEGRAN LA COMUNIDAD
DIGITAL DE LOS SENADORES DEL PAN

9

© 0.7% 1.1%
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La comunidad digital del Grupo Parlamentario
del PAN es de casi 50 mil cuentas, entre seguido-
res de Twitter, fans en Facebook y suscriptores en
Youtube e Instagram. Cabe mencionar que en
aproximadamente dos afnos se triplicd el nimero
de seguidores en Twitter, se duplicé el de fans en
la pagina de Facebook y se mantuvo una presen-
cia constante de seguidores en Youtube.
También se destaca la transmisiéon de video en
directo (streaming) de diversos actos y eventos
encabezados por las senadoras y senadores de
Accién Nacional a través de la aplicacion Perisco-
pe, en la cual contamos con méas de medio millar
seguidores.
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Con motivo de esta nueva imagen, se llevd a
cabo la unificacion de los perfiles Facebook, Twit-
ter y Youtube con nuestro sitio web:
www.pan.senado.gob.mx
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Al trabajo cotidiano en redes sociales para la publicaciéon de efemérides y postales se incorporaron

materiales gréficos como imagenes, videos, infografias y gifs para dar dinamismo y hacer méas atracti-
vos los contenidos.
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Lo anterior ha permitido que en la actualidad el Grupo Parlamentario del PAN en el Senado sea lider
en el uso de las redes sociales Twitter y Youtube, con respecto a los otros grupos parlamentarios, y que
ocupe el segundo lugar en Facebook, pero con un crecimiento sostenido que nos acerca rapidamente
al primer sitio.
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8.1 NUMERALIA
DE COMUNICACION SOCIAL

ACTIVIDAD

Gestiones de entrevistas en
prensa, radio y television.

Sintesis de prensa matutinas,
medio dia y vespertinas.

Documentos de anélisis de
hechos relevantes.

Comunicados de prensa. 410

Conferencias de prensa. 77

Fotografias agrupadas en 1251
fotogalerias.

Con satisfaccidon puedo advertir que la vicecoordinacién de Comunicacién Social a mi cargo hereda al
proximo Grupo Parlamentario del PAN una capacidad instalada profesional, en términos de capital
humano y equipo, para continuar con la labor de difundir el trabajo parlamentario de las senadoras y
senadores de Accién Nacional en los medios de comunicacién y a nuestra comunidad virtual de
manera directa a través de las redes sociales. {Enhorabuena!

7






S ENADOR

ERNESTO
RUFFO APPEL

Este Informe se termino de editar
en la Ciudad de México, julio 2018

CONTENIDO: STAFF SENADOR ERNESTO RUFFO APPEL:
Lic. José Antonio Bolivar Bustillo

COORDINADOR DE ASESORES
Ing. Enrique Arturo Bermudez Rodriguez
Lic. Carlos Eduardo Ahumada Sotelo
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Lic. César Estuardo Romo Trejo

DISENO Y CUIDADO DE LA EDICION
Lic. Marisol Casasola Garcia
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