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SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/2442/18
Ciudad de México, a 1 de agosto de 2018

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA QE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

En respuesta al oficio No. CP2R3A.-1387 signado por el Sen. David Monreal Avila,
Vicepresidente de la Mesa Directiva de ese ()rgano Legislativo, me permito remitir para
los fines procedentes, copia del similar nimero SDH/900/0423/2018 suscrito por el Lic.
Rafael Adrian Avante Judrez, Subsecretario de Derechos Humanos, asi como de su
anexo, mediante los cuales responde el Punto de Acuerdo por el que se solicita a esta
Dependencia un informe sobre el ejercicio de los recursos asignados al Mecanismo de
Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas —acciones
especificas para mujeres- del Programa presupuestario de Derechos Humanos, durante
los anos 2016 y 2017.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidén para reiterarles la seguridad de mi

consideracion distinguida.
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ﬁévarrete Prida, Secretario de Gobernacidn.- Para su superior conocimiento.
Lic. Rafael Adrian Avante Juarez, Subsecretario de Derechos Humanos.- Presente.
Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
Minutario
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Subsecretaria de Derechos Humanos.

No. de oficio SDH/900/0423/2018

SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

Asunto: Respuesta al Punto de Acuerdo de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién

o e,

Ciudad de México, a 25 de julio de 2018.

Lic. FELIPE SOLiS ACERO
SUBSECRETARIO DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS ;
SECRETARIA DE GOBERNACION :
PRESENTE

)
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aprobado por la Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, en la sesién celebrada el
20 de junio, mismo que a continuacion se transcribe:

Me refiero a su similar con No. SELAP/300/2078/2018 por medig/;ét/ gégl,_r_e,_mitgglw{gg'gg”g; acuerdo

Unico.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién solicita respetuosamente a
la Secretaria de Gobernacién, remita un informe a esta Soberania sobre el ejercicio de los
recursos asignados al Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas —acciones especificas para mujeres- del Programa Presupuestario
de Derechos Humanos, durante 2016 y 2017.

En atencion al punto de acuerdo de mérito, me permito informar sobre el ejercicio de los recursos
presupuestales otorgados al Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas (Mecanismo), asi como de las acciones efectuadas para promover la igualdad
entre mujeres y hombres durante los ejercicios 2016 y 2017.

A traves del oficio OM/DGPyP/33317/15 de fecha 14 de diciembre de 2015 la Direccidon General de
Programacion y Presupuesto de la SEGOB (DGPyP), informa entre otras cosas, la asignacion de
$26,000,000 de pesos. al presupuesto asignado del Programa presupuestario P022 Programa de
Derechos Humano, que debera destinarse a “Erogaciones para la igualdad entre Mujeres y Hombres”

Para el ejercicio de los recursos citados, el Mecanismo elabor6 el Programa con Perspectiva de
Género para la Prevencién de Agresiones y Proteccion de Personas Periodistas y Defensoras de
Derechos. Humanos, el cual contempla la perspectiva de género como un eje transversal de sus
actuaciones y reconoce las causas de desigualdad de género y discriminacién que viven las mujeres
periodistas y defensoras de derechos humanos para ejercer su labor y que las colocan en una
situacion de mayor riesgo a amenazas y agresiones. Este proyecto contemplaba cinco lineas
estratégicas con perspectiva de género: (i) Disposiciones normativas; (ii) Atencion a personas
beneficiarias; (iii) Evaluacion de riesgo y medidas de proteccion; (iv) Programa de prevencién; y (v)
Estrategia de comunicacion.

En la Trigésima Tercera Sesion Ordinaria -y. en la Cuadragésima Sesion Ordinaria de la Junta de
Gobierno del Mecanismo, celebradas el 29 de febrero y el 30 de septiembre de 2016,
respectivamente, la Coordinacién Ejecutiva Nacional presenté el Programa para sus comentarios y
aprobacion, asi como las gestiones realizadas para ejercer el presupuesto asignado a través del
Anexo 13 del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El 18 de abril de 2016, la Direccion General de Programacion y Presupuesto de la SEGOB realiz6 una
consulta via correo electrénico a la Direccion General de Programacién y Presupuestos A” de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), sobre la posibilidad de modificar la Vertiente y el
Programa PEC al que estan asociados los programas presupuestarios del Sector incluidos en el
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Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, para el ejercicio 2016, de tres areas
de la Secretaria de Gobernacion, una de las cuales era la Unidad para la Defensa de los Derechos
Humanos (UDDH). Con respecto a la UDDH, se explicé que los recursos se habian asignado a la
partida 46701 Aportaciones a fideicomisos publicos, y dado que el Mecanismo contaba ya con un
fideicomiso con recursos suficientes para implementar todas las Medidas de Proteccion que establece
su Ley, se solicitaba el traslado del recurso a las partidas 33501, 33401, 33604, 36101 y 38301, con el
fin de poder realizar el Programa citado en parrafos anteriores.

El 7 de septiembre de 2016, el Director General de la DGPyP de SEGOB informé a la titular de la
UDDH que el 11 de agosto de 2016, el Director General de Programacién y Presupuesto “B” de la
SHCP aprob6é la modificacion propuesta bajo la consideracion de lo dispuesto en el oficio nimero 307-
A-4447, emitida por la Unidad de Politica y Control Presupuestario del 27 de agosto de 2012 y
ratificado el 24 de febrero de 2016.

Derivado de lo avanzado del ejercicio presupuestal en la fecha que se notificd la autorizacion, no se
contaba con tiempo suficiente para llevar a cabo las licitaciones, desarrollar el proyecto y concluirlo en
diciembre por lo cual existia una imposibilidad para su ejercicio, por lo cual, la titular de la UDDH, Mtra.
Sara Irene Herrerias Guerra, mediante oficio del 20 de octubre de 2016, solicit6 al titular de la DGPYP
de SEGOB, que los recursos programados en el PEF se destinaran a incrementar el patrimonio del
fideicomiso “Fondo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas” a
fin de ejercerlos en la implementacion de medidas preventivas, medidas de proteccion y urgentes de
proteccion en favor de las mujeres protegidas por el Mecanismo.

El Director General de Programacion y Presupuesto de SEGOB informé mediante oficio del 15 de
noviembre de 2016 que era necesario cumplir con las metas e indicadores del Anexo 13 Erogaciones
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, por lo que seria conveniente establecer una estrategia para
reportar los avances de las mismas; si bien no se obtuvo respuesta a la solicitud de destinar los
recursos al Fideicomiso, éstos no ingresaron.

Paralelamente a las gestiones realizadas ante la SHCP, en el mes de agosto de 2016 la titular de la
Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos acudié la mesa interinstitucional denominada
erogaciones para la lgualdad entre Mujeres y Hombres convocada por la Comision de Igualdad de
Género de la Camara de Diputados, exponiendo a las legisladoras y legisladores las cinco lineas
estratégicas del “Programa para la Prevencion de Riesgos y la Proteccion de Agresiones a Mujeres
Periodistas y Defensoras de Derechos Humanos 2016”, asi como las gestiones realizadas hasta esa
fecha para cambiar los recursos de partida presupuestal.

En el afio 2017, una vez aprobado el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio, la
DGPyP de la SEGOB comunicé a la UDDH la asignaciéon de $15,5000,000 pesos al P022 Programa
de Derechos Humanos, una vez mas en la. partida 4000, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Para el ejercicio de los recursos citados, la Coordinacion Ejecutiva Nacional del Mecanismo present6 a
la Junta de Gobierno el mismo proyecto que en 2016. El 14 de febrero de 2017, el entonces
Subsecretario de Derechos Humanos, Roberto Campa Cifrian, solicité a la DGPyP de la SEGOB, la
adecuacion presupuestaria para dotar de recursos las partidas: 3304 Otras asesorias para la
operacion de programas, 33401 Servicios para capacitacion de servidores publicos; 33501 estudios e
Investigaciones y 38301 congresos y convenciones.
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El 14 de agosto de 2017 la DGPyP informé que la Direccién General de Programacion y Presupuesto
de la SHCP notificd que no era procedente el movimiento solicitado de acuerdo al ultimo parrafo del
articulo 58 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el cual establece: “No se
podra realizar reducciones a los programas presupuestarios ni a las inversiones dirigidas a la atencion
de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, salvo en los supuestos establecidos en la presente Ley y con
la opinion de la Camara de Diputados.”

Cabe mencionar que en esta ocasion la SHCP adopt6é un criterio distinto al del 2016, en el cual
comunicé que “...no existia inconveniente para realizar la modificaciones propuestas a las partidas
originalmente asignadas, por lo que era posible efectuar las modificaciones al programa de Equidad de
Género.”

Por lo anterior, el 7 de septiembre de 2017, la titular de la. UDDH, Mtra. Patricia Colchero Aragones,
solicité a la DGPyP de SEGOB, realizara los tramites conducentes ante la SHCP a fin de transferir los
recursos asignados en la partida 46101 por un importe de $15,500,000 al fideicomiso 10232 “Fondo
para la proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas” con el proposito de
otorgar recursos econémicos exclusivamente para la implementacion y operacion de las medidas de
prevencion, medidas preventivas, medidas de proteccion y medidas urgentes de proteccion de
personas defensoras de derechos humanos y periodistas. El 11 de septiembre de 2017 la DGPyP de
SEGOB informa que los recursos serian transferidos al fideicomiso 10232.

El 24 de octubre de 2017, la titular de la Unidad de Prevencion, Seguimiento y Analisis del Mecanismo,
Mtra. Giovanna Umelia Garrido Marquez acudi6 a la mesa interinstitucional denominada Erogaciones
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres convocada por la Comision de Igualdad de Género de la
Camara de Diputados, exponiendo a las legisladoras y legisladores el destino de los recursos.

La incorporacion de la perspectiva de género ha sido una linea estratégica del Mecanismo de
Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas y una de las principales
demandas de la sociedad civil y de organismos internacionales de derechos humanos.

Desde 2014, el Mecanismo inici6 los trabajos para la creacion de una metodologia de analisis de
riesgo con perspectiva de género que fue aprobada en 2015y revisada en 2016 por la Junta de
Gobierno y que ha sido utilizada hasta la fecha. Desde 2017, el Mecanismo inicié un proceso de
revision con: organizaciones de derechos humanos (Espacio OSC); personas expertas; personas
beneficiarias del Mecanismo: Comunicacion e Informacion de la Mujer (CIMAC), Just Associates
(JASS); ONU Mujeres; la Oficina en México del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos: la embajada Sueca en México; el Consejo Consultivo y la Junta de Gobierno del
Mecanismo. En agosto de 2018, seran aprobadas las modificaciones a la metodologia.

Este proceso de revisién de la metodologia ha permitido la formacién del personal de las tres unidades
del Mecanismo (la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida; la Unidad de Evaluacion de
Riesgos; y la Unidad de Prevencion, Seguimiento y Andlisis) en materia de perspectiva de género;
enfoque diferencial; técnicas de entrevista; herramientas de contencién en casos de crisis; y medidas
de seguridad para personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

En materia de informacién, el Mecanismo cuenta con dos bases de datos que desagrega la
informaciéon por sexo, género, ocupacion y otras variables de identidad y socio demograficas; la
primera es sobre todos los expedientes de personas beneficiarias del Mecanismo la que permite tener
datos estadisticos sobre las personas protegidas. La segunda base de datos registra datos de
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amenazas y agresiones en contra de personas defensoras de derechos humanos y periodistas, con un
total de 1,580 registros a la fecha desde el 2009, la cual permite al Mecanismo hacer analisis de
contexto para las evaluaciones de riesgo y una vez que haya el niumero suficiente de registros, para
analizar por estado e incluso municipio la situacién de la poblacion objetivo.

En el aspecto de la prevencion, en 2016 el Mecanismo de la mano con 26 organizaciones de la
sociedad civil llevé a cabo un Diagnostico sobre la Situacion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas en Chihuahua, que arroj6 como uno de los ejes estratégicos a abordar, la
situacion de las mujeres, particularmente en el tema de feminicidios, mujeres trabajando en
maquiladoras, y mujeres migrantes. Este diagnostico se tradujo en un Plan de Contingencia, con 56
acciones que a la fecha se sigue trabajando para su cumplimiento entre autoridades del gobierno de
Chihuahua, el gobierno federal y las organizaciones que participaron en el diagnédstico.

Las agresiones en redes y plataformas digitales son dirigidas particularmente y con mayor violencia
hacia mujeres, por lo cual, desde 2017 se conformé un grupo de trabajo sobre seguridad digital que
busca asegurar una reaccion rapida y efectiva en el momento de un evento de riesgo, asi como la
coordinacion de las autoridades y la implementacion de medidas idéneas.

En 2018, el recurso del Anexo 13 que se encuentra ya en las partidas 3000, se utilizara para realizar
con la UNAM una investigacion diagnostica sobre los tipos y modalidades de violencia contra mujeres
periodistas en el pais, asi como sobre las condiciones de desigualdad de género que prevalecen en el
sector de los medios informativos en México. Con esta investigacion se desarrollara ademas una
propuesta de codigo de auto-regulacién que puedan adoptar los medios informativos del pais, dirigido
a que garanticen condiciones de seguridad a las mujeres periodistas. Se anexa al presente un
cuadernillo con los antecedentes antes descrito. -

Todas estas acciones buscan redundar en lograr la mejor proteccién a mujeres periodistas y
defensoras de derechos humanos, resultando que en la presente administracion, se han beneficiado
917 personas a través de su incorporacion al Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, de las cuales a la fecha, contindan teniendo proteccion 275
mujeres (195 defensoras de derechos humanos y 80 periodistas) y 410 hombres (189 defensores de
derechos humanos y 221 periodistas). Como lo establece la Ley para la Protecciéon de Personas
Defensoras de Derechos Humanos.y Periodistas, gste Mecanismo se crea para que el Estado atienda
su responsabilidad fundamental de proteger, propfover|y garantizar los derechos humanos.

(MUMANOS

C.cp. Dr. Alfonso Navarrete Prida. Secretario de Gobernacién.[Para su superior cgnocimiento:

Turno: SP/0462/2018
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PRESENTACION

El Programa con Perspectiva de Género para la Prevencion de Agresiones y Proteccion de Personas
Periodistas y Defensoras de Derechos Humanos busca responder al mandato del Mecanismo para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas (en adelante Mecanismo) de
implementar y operar las Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas y Medidas Urgentes y Medidas
Urgentes de Proteccion que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas que se
encuentren en situacion de riesgo, como consecuencia de la defensa o promocion de los derechos
humanos, y del ejercicio de la libertad de expresiony el periodismo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 preve que la actuacién gubernamental se enfoque en 5 metas
nacionales!, con 3 estrategias transversales, una de las cuales es la Perspectiva de Género, cuyas acciones
deben estar orientadas a garantizar los derechos de las mujeresy evitar que las diferencias de género sean
causa de desigualdad, exclusion o discriminacion; para el Mecanismo, dicha disposicion se concreta en el
caso de mujeres defensoras de derechos humanos y periodistas.

La perspectiva de género es definida en la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, como la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar vy valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias biolodgicas
entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de la igualdad de

género.

De acuerdo con lo anterior, la perspectiva de género, como uno de los principios de actuacion del
Mecanismo, debe permitir reconocer aquellas causas de desigualdad de género de personas periodistasy
defensoras de derechos humanos, que ponen en mayor riesgo de sufrir agresiones a mujeresy hombres
con el fin de disefiar e implementar las medidas de prevencion y de proteccion idoneas, es decir, que

tomen en cuenta dichas causas, para anticipar o disminuir los riesgos hasta su erradicacion.

Una evaluacién objetiva del funcionamiento del Mecanismo-muestra con claridad que uno de los retos
principales para poder responder al mandato de la Presidencia de la Republica, es la transversalizacion de
la perspectiva de género de manera que ésta permee en los criterios, procedimientos y metodologias, asi
como en la comprension por parte de las'y los servidores publicos de los casos particulares y de los
contextos para una implementacion idonea, oportuna, eficaz y transformadora de las medidas de
prevencién y de proteccion.

! México en Paz, México Incluyente, Meéxico con Educacion de Calidad, "México Prospero y México con

Responsabilidad Global
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en las siguientes 'lineas estratégicas: disposiciones normativas; atencién a personas beneficiarias;
evaluaciones de riesgo; medidas de proteccion; programa de prevencion; y estrategia de comunicacidn,

Estas lineas estratégicas estan en concordancia con el Plan Sectorial de Gobernacién 2013-2018 y el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND); asimismo, atiende las directrices del Programa Nacional para la

lgualdad de Oportunidades y No Discriminacién contra las Mujeres (PROIGUALDAD), que constituye una
de las tres estrategias transversales del PND.

Al 30 de noviembre de 2015, el Mecanismo brinda proteccion a través de diversas medidas a un total de
481 personas beneficiarias, de las cuales el 41% son mujeres y el 59% hombres.?

? Segob, Mecanismo para la Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos v Periodistas. Estadisticas al
30 de noviembre de 2015. De las 481 personas beneficiarias, 203 son periodistas (71 mujeres y 132 hombres)y 278
defensoras (130 mujeres y 148 hombres).
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El reconocimiento de los derechos humanos vy la garantia de la proteccion mas amplia para todas las
personas es un principio constitucional en México que conlleva la obligacion para todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En correspondencia con lo anterior, el articulo 1° de la.Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas (LPPDDHP) establece que el Mecanismo se crea para que el Estado
atienda su responsabilidad fundamental de proteger, promover y garantizar los derechos humanos,
particularmente los derechos de libertad de expresiony de defensa de los derechos humanos.

Para todos los programas, acciones y politicas de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo establece la
obligacion de las dependencias de la Administracién Publica Federal de contar con una estrategia
transversal sobre perspectiva de género, asi como acciones afirmativas temporales que permitan reducir
las brechas de desigualdad entre mujeres y hOmbrés, con el objetivo de alcanzar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, en-un marco de respeto irrestricto a los derechos humanos de las mujeres, y en

un contexto de democracia participativa.

La Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, define como sigue los conceptos de
discriminaciéon contra la mujer, igualdad de género, igualdad sustantiva, perspectiva de género vy

transversalidad:

_  Discriminacién contra la Mujer. Toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y Ia
mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica,

economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

— lgualdad de Género. Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social, economica,

politica, cultural y familiar.

— lgualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo tratoy oportunidades para el reconocimiento, goce’

o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

6 de 38



55

el

— Perspectiva de Género. Concepto que se refiere 3 Ia metodologia y los mecanismos que
permiten’ identificar, cuestionar y valorar la discriminacidn, desigualdad y exclusién de las
mujeres, ‘que se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y
hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de

género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de |a
igualdad de género.

— Transversalidad. Es el proceso que permite garantizar la incorporacion de |a perspectiva de
geénero con el objetive de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres
cualquier accién que se programe, tratandose de legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econémicas y culturales en las instituciones publicas y privadas.

La Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer® (CEDAW por
sus siglas en inglés) establece en sy primer articulo que la expresion discriminacién contra Ia mujer
“denotard toda distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de |a igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera”.

Bajo este principio, la CEDAW obliga a los Estados Parte a garantizar la igualdad de jure, es decir, la
igualdad de derechos y de trato ante la ley entre mujeres y hombres, asi como a eliminar todas las formas
de discriminacién directa e indirecta contra las mujeres, tanto en el ambito publico como privado. En
particular, la CEDAW en su segundo Articulo. compromete a los Estados Parte a llevar a cabo acciones
encaminadas a eliminar la discriminacién contra las mujeres, incluyendo:

= "Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios
apropiados la realizacion practica desde el principio”

= "Adoptar medidas legislativas y de otro cardcter, con las sanciones correspondientes, que prohiban
toda discriminacion contra la mujer” . _

= "Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion”

= "Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de carécter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacidn contra la mujer”

= "Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la mujer”

* Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacin contra la Mujer (CEDAW). Recuperado de
httg://wwwz.ohchr.org/spanish/law/cedaw.htm, fecha de dltimo acceso 17 de septiembre de 2014.
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En su Recomendacion General N 19% relativa a la violencia contra las mujeres, el Comité de la CEDAW
subraya que “la violencia contra la mujer, que menoscaba o anula el goce de sus derechos humanosy sus
libertades fundamentales en virtud del derecho internacional o de los diversos convenios de derechos
humanos, constituye discriminacion, como la define el articulo 1 de la Convencién”. Para atender dicha
obligacion, el Comité recomienda a los Estados Parte que “...velen por que las leyes contra la violencia ...
protejan de manera adecuada a todas las mujeres y respeten su integridad y su dignidad”, y subraya la
importancia de due los Estados “alienten la recopilacion de estadisticas y la investigacion de la amplitud,

las causas v los efectos de la violencia y de la eficacia de las medidas para prevenir y responder a ella”.

En el marco regional de mecanismos de proteccion de derechos humanos, la region latinoamericana ha
sido pionera en adoptar la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (1994), mejor conocida como Convencion Belém do Para, como primer instrumento
juridico internacional que reconoce el derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia. Tanto
la CEDAW como la Convencién de Belém do Para son de obligatorio cumplimiento, y de conformidad con
estos tratados los gobiernos tienen la obligacién de atender, prevenir y sancionar la violencia vy la
discriminacion contra las mujeres, promover sus derechos humanos y garantizar su empoderamiento
econémico, legal, social y politico; asi tomo asegurar que las sobrevivientes de violencia tengan acceso

expedita a la justicia y debida atencién y proteccion.

En este contexto, México tiene un compromiso ineludible para derogar todas las formas de discriminacion
contra la mujer y garantizarle la igualdad de jure'y de facto, al haber ratificado la CEDAW en 1981 vy la
Belém do Para en 1998. El pais ha encaminado medidas legislativas y de politicas publicas para
implementar medidas de prevencién, atencion, sanciona la violencia y la discriminacion contra las mujeres
defensoras de derechos humanos y periodistas en linea con estos dos instrumentos vinculantes, asi como
las recomendaciones del Comité de la CEDAW en sus observaciones finales dirigidas a México en 2012°.

En dichas observaciones finales, el Comité expresé su profunda preocupacion sobre los riesgos del
gjercicio de su profesion en el pais y la variedad de manifestaciones de violencia, como amenazas Yy
campafias difamatorias, abuso sexual, hostigamiento y feminicidio a la que estdn sujetas, asi como que no
se hayan emprendido medidas para prevenir, investigar, acusary enjuiciar a los culpables. Igualmente,
resalté “la demora de las autoridades competentes en. adoptar medidas para garantizar los derechos
humanos de las periodistas y las defensoras de los derechos humanos, en p‘articular, la libertad de
expresion, la vida, la libertad y la integridad de la persona, asi como el acceso a la justicia”.

¢ Recomendacion General No. 19 de la CEDAW. Recuperado de

http://sicedaw.inmuieres.gob.mx/Recomendaciones/Discriminacion.pdf fecha de ultimo acceso 20 de enero de
5 Observaciones finales del 52° Periodo de sesiones del Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer. México. CEDAW /C/MEX/CO/7-8de julio de 2012. 7 de agosto de 2012. Recuperado
de http://daccess—dds-ny.unAorg/doc/UNDOC/GEN/N12/455/39/PDF/N1245539.pdf?0penElement , fecha de ultimo
acceso 7 de enero de 2015.
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derechos humanos y periodistas por razones de género, y que delinean las responsabilidades y la ruta a
seguir para asegurar la seguridad, libertad y la no discriminacion en el ejercicio de su labor.

La Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer (CSW) destaco, en su 572 Sesion en 2013, que los
Estados tienen la obligacion de utilizar todos los medios legislativos, politicos, economicos, sociales o
administrativos para promover y proteger los derechos humanos vy las libertades fundamentales de las
mujeres y las nifias, y que deben actuar con la diligencia debida para prevenir e investigar los actos de
violencia contra ellas y enjuiciar y‘ castigar a los culpablés, poniendo fin a la irﬁpunidad. Asimismo, Ia'
Comisién recomienda examinar Y, segun proceda, modificar o derogar todas las leyes, normas, politicas,
practicas y usos que discriminan a la mujer o que tienen efectos discriminatorios en su contra, y asegurar

discriminacion.

Igualmente, reconocié por primera vez los derechos y la situacion de las defensoras de derechos humanos
einsta a los Estados a tfabajar en colaboracién con las entidades competentes del sistema de las Naciones
Unidas, las organizaciones internacionales y regionales, instituciones nacionales de derechos humanos las
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, las organizaciones de empleadores, los sindicatos,
los medios de comunicacién y otros agentes competentes, a reforzar la aplicacién de los marcos juridicos
Yy normativos y la rendiciéon de cuentas para eliminar la violencia contra las mujeres vy las ninas,
especificamente “apoyar Y proteger a quienes se afanan por eliminar la violencia contra las mujeres,
incluidas las defensoras de derechos humanos que se ocupan de la cuestién, quienes se ven
particularmente expuestas al riesgo de violencia”.

Adicionalmente, el 18 de diciembre de 2013 se adoptd la historica resolucion Proteccion de las Defensoras
de los Derechos Humanos por la Asamblea General de las Naciones Unidas para hacer un llamado a
reconocer la importante contribucién que las mujeres defensoras de derechos humanos hacen a I3
construccién de la paz, la justicia y la igualdad y reconocer los riesgos, la discriminacion y violencia
sistemdticas que enfrentan. Mediante la Resolucién se exhorta a los Estados a adoptar politicas y
Programas concretos que incorporen una perspectiva de généro para la proteccion de las mujeres
defensoras de derechos humanos ¥y asegurar su participacion efectiva en el disefio e implementacion de
medidas dirigidas a su proteccion, asi como suministrar recursos adetuados para la proteccién inmediata
y de largo plazo. Pone al centro Ia responsabilidad de los Estados de actuar con debida diligencia para
prevenir las amenazas, el acoso y la violencia contra las defensoras de los derechos humanos Y para poner
fin a la impunidad asegurando que los responsables de esas violaciones se sometan a investigaciones
imparciales y comparezcan ante la justicia sin dilacion.

El Mecanismo tiene como responsabilidad principal implementar medidas de prevencidn, preventivas,
urgentes, y de proteccién para garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas que se
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encuentren en situacion de riesgo como consecuencia de la defensa o promocion de los derechos
humanos y del ejercicio de-la libertad de expresion y el periodismo, mediante la cooperacion entre la
Federacion vy las Entidades Federativas. La LPPDDHP las define de la siguiente manera:

_  Medidas de Prevencién: conjunto de accionesy medios encaminados a desarrollar politicas publicasy
programas con el objetivo de reducir los factores de riesgo que favorecen las agresiones contra
Personas Defensoras de Derechos Humanosy Periodistas, asi como para combatir las causas que las

producen y generar garantias de no repeticion.

_  Medidas Preventivas: conjunto de acciones y medios a favor del beneficiario para evitar la

consumacion de las agresiones.

_  Medidas de Proteccion: conjunto de acciones y medios de seguridad para enfrentar el riesgo y

proteger los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad del beneficiario.

—  Medidas Urgentes de Proteccion: conjunto de acciones y medios para resguardar, de manera
inmediata, lavida, la integridad y la libertad del beneficiario.

Para cumplir con su funcion, el Mecanismo esta integrado por una Junta de Gobierno, un Consejo
Consultivo y una Coordinacion Ejecutiva Nacional; la Junta de Gobierno es la instancia maxima del
Mecanismo y principal 6rgano de toma de decisiones®; el Consejo Consultivo es el érgano de consulta de
‘la Junta de Gobierno; y la Coordinacién Ejecutiva Nacional es el 6rgano responsable de coordinar con las
entidades federativas, las dependencias de la administracién publica federal y con organismos autbnomos
el funcionamiento del Mecanismo y estd integrada por la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida,
la Unidad de Evaluacion de Riesgos; y la Unidad de Prevencion, Seguimiento y Analisis.

La Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion Rapida tiene la responsabilidad de recibir las solicitudes de
incorporacion por parte de personas periodistas y defensoras de derechos humanos y otorgar medidas
urgentes de proteccion en caso de riesgos extraordinarios. La Unidad de Evaluacion de Riesgos es la
responsable de realizar los estudios de riesgo, de presentar a la Junta de Gobierno el plan de proteccion
individual y de dar seguimiento a la implementacion de dichas medidas hasta su retiro. La Unidad de
Prevenciéh, Seguimiento vy Andlisis tiene la obligacion de monitorear a nivel nacional los riesgos de las

personas periodistas y defensoras de derechos humanos; identificar los patrones de agresiones; elaborar

6 Esta presidida por la Secretaria de Gobernacion e integrada por un representante de la Procuraduria General de la
Republica, de la Comisién Nacional de Seguridad, de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, y cuatro representantes del Consejo Consultivo. La Ley contempla que ademas de los 9
miembros permanentes de la Junta, se invite con voz pero sin voto en todas las sesiones, a un representante de la
Conferencia Nacional de Gobernadores; de la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos; del Poder Judicial de la Federacion: de la Comision de Derechos Humanos del Senado de la
Republica; y de la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados.
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Finalmente, cabe recordar que, de manera general, corresponde a la Secretaria de Gobernacion vigilar el

cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades de| pais; proponer acciones
tendientes a asegurar la coordinacion entre la Federacidn, el Distrito Federal, los Estados vy los Municipios
en el dmbito del Sistema Nacional de Seguridad Publica; asi como coordinary establecer mecanismos para
contar oportunamente con Ia informaciéon del ambito preventivo que la Secretaria requiera de
dependenciasy organismos competentes en dichas materias.
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General: Incorporar la perspectiva de género en las disposiciones normativas, criterios, procedimientosy

metodologias que norman la actuacion de las y los servidores publicos del Mecanismo.
Especificos:

1. Normar la actuacion de las y los servidores publicos del Mecanismo bajo un enfoque de género,
incorporando esta perspectiva en todas las disposiciones juridicas, procedimientos y metodologias.

2. Brindar una atencién especializada, con enfoque de género, a las personas beneficiarias, en todos los
procesos en que intervengan las y los servidores publicos del Mecanismo.

3. FEvaluar los riesgos de una persona tomando en consideracion si su calidad de hombre o de mujer
presenta una afectacion diferenciada y otorgar las medidas de proteccion idoneas.

4. Elaborar el Programa de Prevencion del Mecanismo de manera que el monitoreo de riesgo, los
diagndsticos de situacion, los planes de contingencia y las medidas estructurales contemplen el
enfoque diferencial de género

5 Disefiar una estrategia de comunicacién para el Mecanismo, asi como materiales informativos con
perspectiva de género. '
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LiNEAS ESTRATEGICAS

1. DISPOSICIONES NORMATIVAS CON ENFOQUE DE GENERO

A tres afios del inicio de sus operaciones, el Mecanismo tiene la responsabilidad de evaluar la efectividad
de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas a partir de la cual
se cred, asi como de su Reglamento. En este tiempo, se ha realizado una valoracion de los criterios y
procedimientos establecidos en dichos ordenamientos juridicos en contraste con la practica, observando
la necesidad de realizar modificaciones que permitan mejorar la respuesta del Mecanismo, siempre
teniendo como prioridad el objetivoy principios de actuacion del Mecanismo.

Por otro lado, seria importante incluir en la LPPDDHP un apartado sobre principios de derechos humanos
y derechos con enfoque de género que se encuentran desglosados en algunos ordenamientos juridicos
feder‘ales de reciente creacién como la Ley General _de Victimas y el Cédigo'NacionaI de Procedimientos
Penales, que enriquecerian el objeto de la Ley. En este mismo sentido, se propone revisar mediante un
estudio comparativo de otras leyes que regulen instituciones similares a nivel mundial (que no hay

muchas) qué otras funciones y criterios con enfoque de género se pudieran incorporar.

la evaluacién de la Ley ni la propuesta de modificacion puede realizarse sin la intervencion de las
organizaciones de la sociedad civil, personas defensoras de derechos humanos y periodistas que
participaron en la primera LPPDDHP, por lo que el planteamiento se realizara mediante un trabajo
participativo, donde el Mecanismo tenga la responsabilidad de formular los documentos de propuestay
de coordinar las reuniones de revision de la misma.

Tomando en cuenta que la aprobacion de la Ley debe realizarla la Camara de Diputados, desde el inicio
del proceso se tendra también un acercamiento por parte de la Junta de Gobierno con lasy los legisladores
responsables de su dictaminacién. Una vez aprobada la LPPDDHP por el Camara, se haran las

modificaciones pertinentes al Reglamento, cuya aprobacién es responsabilidad de la Junta de Gobierno.

Esta linea estratégica responde a los siguientes objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Nacional
de Desarrollo y del Programa Sectorial de Ia SEGOB:

Plan Nacional de Desarrollo Programa Sectorial de la SEGOB 1
Meta Nacional. México en Paz '

Objetivo 1.1. Promover vy fortalecer la Objetivo Sectorial 1. Promover y fortalecer la
gobernabilidad democratica. gobernabilidad democratica.

i
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Estrategia 1.1.2. Fortalecer |3 relacion con el
Honorable Congreso de Ia Unién vy el Poder
Judicial, e impulsar Ia construccion de acuerdos

politicos para las reformas que el pais requiere.

Linea de accion. Disefar, promover y construir
acuerdos con organizaciones politicas que
puedan derivar en proyectos legislativos, para
impulsar las reformas que el pais requiere y dar

seguimiento a su cumplimiento.

Objetivo 1.5. Garantizar el respeto y proteccion
de los derechos humanos y la erradicacién de [a
discriminacion.

Estrategia 1.5.1.
Estado en derechos humanos.

Instrumentar una politica de

Linea de accién. Promover adecuaciones al
ordenamiento juridico nacional, para fortalecer
el marco de proteccién y defensa de los
derechos humanos.

s
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Estrategia 1.3. Fortalecer Ia relaci('Tn conﬁbas

Poderes de la Union Y promover la construccion
de acuerdos politicos.

Linea de Accidn 1.3.2. Fortalecer el didlogo con
el Honorable Congreso de la Unidn.

Desarrollar vinculos politicos institucionales con
el Poder Legislativo Federal a fin de generar los

consensos

necesarios las

con fracciones

parlamentarias para concretar las reformas
legislativas de una agenda nacional incluyente.

Realizar mesas de trabajo con funcionarios de |a

Administracion Pdblica Federal y
representantes del Poder Legislativo que
faciliten Ia construccion de acuerdos y

consensos en temas especificos.

Objetivo Sectorial 3. Garantizar el respeto y
proteccion de los derechos humanos, reducir Ia
discriminacion y la violencia contra las mujeres.
Estrategia 3.2. Impulsar Ia implementacion de

los reforma

principios contenidos en |a
constitucional de derechos humanos y adecuar

el marco juridico aplicable.

Linea de Accién 3.2.4. Promover instrumentos
juridicos que fortalezcan el marco de proteccién
y defensa de los derechos humanos.

Armonizar el

marco juridico, promoviendo

adicionalmente a la reforma constitucional,

legal vy
elaborando un

adecuaciones a la normatividad
administrativa, en particular,
proyecto de iniciativa de Ley que regule el uso
de la fuerza de conformidad con los estédndares
internacionales, asi como de lineamientos para
la. redaccion de manuales Yy protocolos que

regulen el uso de la fuerza.

-— —
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2. ATENCION A PERSONAS BENEFICIARIAS CON ENFOQUE DE GENERO

Para lograr una atencion de calidad con perspectiva de género y una evaluacion de riesgo que refleje la
comprension de aquellas causas que ponen a hombres y mujeres en un riesgo diferenciado de sufrir
agresiones fisicas y psicologicas, es indispensable que el personal del Mecanismo estudie a profundidad y
se sensibilice sobre lo que cualitativa y cuantitativamente las personas expertas han demostrado en torno

a las desigualdades de género y el impacto que tienen hacia un sexo y el otro.

El personal de las tres Unidades del Mecanismo tiene contacto con las personas beneficiarias, ya sea en el
momento de la primera atencion, en los analisis para las evaluaciones de riesgo, en el seguimiento y
evaluacion de laimplementacién de las medidas, asi como para la definicion de las medidas de prevencion.
Por ello, el trabajo de reflexién y aprehension de conocimientos respecto del tema de género debe ser
transversal y especializado respecto de personas periodistas y defensoras de derechos ‘humanos, que
tienen problemdticas diferentes a otros grupos de poblacién, y que deben de ser comprendidas a
cabalidad en el momento de la solicitud de apoyo al Mecanismo, asi como cuando se estén determinando

las medidas a otorgar.

Las organizaciones de periodistas y de defensa de derechos humanos, expertas ademas en el tema de
género, como Comunicacion e Informacion de la Mujer (CIMAC) y la Red de Defensoras de Derechos
Humanos, han elaborado diagnosticos pormenorizados de cémo las diferencias de género impactan de
manera distinta a hombres y mujeres de estas dos profesiones, en detrimento de varios derechas. Tanto
CIMAC como algunas de las organizaciones que conforman la Red de Defensoras forman parte del Espacio
0SC que es el grupo de organizaciones que acompafian al Mecanismo desde su creacion, y que son las
idoneas para planear, dirigir y evaluar los talleres que se realicen con el personal.

Ademéas de los conocimientos en materia de género, el personal debe tener dominio de técnicas de
contencidn en estado de crisis y referencia, asi como de técnicas de entrevistas. Las personas que piden
apoyo al Mecanismo, se encuentran siempre en alguna situacion de riesgo por agresion o amenazas, lo
cual implica una alteracion en la integridad fisica y/o psicoldgica, respecto de la cual el Mecanismo debe
tener herramientas para ayudar en lo inmediato, asi como los contactos con las instituciones que dan
tratamiento psicolégico en caso de requerirse.

Por el riesgo al que estan expuestas las personas que solicitan ingresar al Mecanismo, los equipos que
realicen las primeras entrevistas, asi como las de evaluacion de riesgo y seguimiento de medidas, deben
contar con una técnica profesional para lograr que, aiin en un estado emocional alterado, las beneficiarias
puedan brindar la informacion que se les solicita y colaboren con el Mecanismo en el intercambio de
comunicaciones, cuidando en todo momento de no afectarlas mas alld de lo que se encuentran por la
situacion vivida.

Esta linea estratégica responde a los siguientes objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Nacional
de Desarrollo y del Programa Sectorial de la SEGOB:
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Meta Nacional. México en Paz

Objetivo 1.5. Garantizar el respeto vy
proteccion de los derechos humanos y la
erradicacion de la discriminacion.

Estrategia 1.5.1. Instrumentar una politica de
Estado en derechos humanos.
Linea de accidén.

— Actualizar, sensibilizar y estandarizar los
niveles de conocimiento y practica de los
servidores publicos federales en materia
de derechos humanos.

— Fortalecer los mecanismos de proteccion
de defensores de derechos humanos y de
periodistas.

AR R R
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: Plan Nacional de Desarrollo
— - e

Objetivo Sectorial 3. Garantizar el respeto vy

Programa Sraojial de Ia SEGOB

proteccion de los derechos humanos, reducir
la discriminacion y la violencia contra las
mujeres.

Estrategia 3.6. Coordinar Ia politica nacional
de prevencion, atencion y sancion para la

erradicacion de la violencia contra las mujeres.

3.6.4
de género en el

Linea de accidn. Incorporar la

perspectiva quehacer
institucional de la Secretaria de

Gobernacién. Implementar  acciones de
sensibilizacion en temas como igualdad de
derechos

género, humanos y no

discriminacion y  realizar programas de
capacitacion en género, lenguaje incluyente,
prevencion de la violencia laboral dirigidos al
personal de la Secretaria, en observancia de
los principios internacionales de los derechos
humanos de las mujeres. Promover la difusion
de campafias internas para prevenir el acosoy
hostigamiento sexual y la-violencia laboral, asi
como suscitar acciones afirmativas en
beneficio de mujeres y hombres al interior de

la dependencia.

Objetivo 1.3 Mejorar las condiciones de
-seguridad publica.
Estrategia 1.3.1. evaluar
seguimiento del Programa Nacional para la

Aplicar, y dar

Prevencion Social de la Violencia v la
Delincuencia.
Linea de accién. Crear y desarrollar
instrumentos validados y de procedimientos

para la prevencion y deteccion temprana de

actos y condiciones que puedan auspiciar la

Objetivo Sectorial 2. Mejorar las condiciones
de seguridad v justicia.

Estrategia 2.3. Coordinar la politica para la

prevencion social de la violencia y la
delincuencia con organismos
gubernamentales, académicos, privados vy
ciudadania.

Linea de acciéon. 2.3.3. Promover la

capacitacion vy asesoria en acciones de
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comisién  de delitos que afecten el | prevencion social para los funcionarios |
funcionamiento del sistema social. publicos de-los tres drdenes de gobierno.
Capacitar a funcionarios en el tema de
prevencion social de las demarcaciones del
Programa. Capacitar en aspectos generales del
enfoque de prevencion social con plataformas
en linea, cursos virtuales, semi-presenciales y
presenciales en alianza con organizaciones
internacionales e instituciones de educacion
superior. Asesorar permanentemente a cada

demarcacion focalizada en la ejecucion del

programa.

3. EVALUACION DE RIESGO Y MEDIDAS DE PROTECCION CON ENFOQUE DE GENERO

Sabiendo que las condiciones de las mujeres periodistas y defensoras son distintas a las de sus-colegas
hombres, una de las primeras acciones que realizé el Mecanismo en materia de proteccion fue el
desarrollo de una metodologia con perspectiva de género para la evaluacién del riesgo, que es el
procedimiento que fundamenta el tipo y nivel de medidas que se le otorga a una persona protegida por el
Mecanismo. El programa de proteccion individual es propuesto por lasy los analistas de riesgo y aprobado

por la Junta de Gobierno.

Como todo nuevo procedimiento que se instituye, dicha metodologia que esta siendo utilizada desde el
segundo semestre de 2015, debe ser revisada a la luz de las evaluaciones que se han hecho por parte de
la Junta de Gobierno, de la Unidad de Evaluacion de Riesgo que es quién la aplica y de las organizaciones
de la sociedad civil, las cuales coinciden en que existen algunos aspectos qué deben ser reforzados. La
metodologia fue disefiada por personasy organizaciones de la sociedad civil expertas en evaluacion de
riesgo y en materia de género, en coordinacién con la Unidad de Evaluacién de Riesgo. Se propone que

estas mismas organizaciones que participaron en el disefio sean las que realicen el ajuste a la metodologia.

Asociado a la evaluacion de riesgo, uno de los temas en la agenda para desarrollaren 2016 es la ampliacion
del catalogo de medidas de proteccion bajo un enfoque de género y para lo cual es necesario realizar un
estudio comparativo sobre lo que se ha propuesto a nivel mundial en este tema. De acuerdo a los
diagndsticos que se han elaborado sobre la situacion de mujeres periodistas y defensoras de derechos
humanos en México, es claro que hay factores que afectan dnicamente a un sexo y que habria medidas
idoneas que no se encuentran en un catalogo genérico, por ejemplo para atender situaciones de
a_compaﬁamiento de las y los hijos, que sigue siendo una responsabilidad principalmente de las mujeres,
tanto si estan separadasv como si viven en familia con su pareja; las condiciones de embarazo durante el

desarrollo profesional; y las situaciones de violencia sexual frente a las que estan.mas vulnerables que los
hombres.
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-Esta linea estratégica responde a los siguientes objetivos, estrategias y lineas de accign del Plan Nacional
de Desarrollo y del Programa Sectorial de |3 SEGOB: V

Plan Nacional de Desarrollo Prégrama Sectorial de la SEGOB
Meta Nacional. México en Paz

Objetivo 1.3 Mejorar las condiciones de | Objetivo Sectorial 2. Mejorar las condiciones
seguridad publica. de seguridad v justicia.

Estrategia 1.3.1. Aplicar, evaluar y dar | Estrategia 2.3, Coordinar la politica para la
seguimientodelProgramaNacionalpara la prevencion social de |a violencia y |a
Prevenciéon Social de |a Violencia y |Ia delincuencia - con Oorganismos
Delincuencia. gubernamentales, académicos, privados y
ciudadania.

Linea de accién. Crear y desarrollar
instrumentos validados y de procedimientos Lineas de accion:

para la prevencion y deteccign temprana de | — 2.3.2. Generar los lineamientos y
actos y condiciones que puedan auspiciar Ia . metodologias para Ia instrumentacion y
comision de  delitos que afecten el seguimiento de intervenciones en materia
de prevencidon social. Elaborar los

lineamientos de estrategias en materia de
prevencion social. Definir poblaciones

funcionamiento del sistema social.

8 3
G
“ﬁv R

& prioritarias para el programa vy los
& 3, . . . . -

Sk requerimientos minimos a cumplir en el
Aot

marco del Programa Nacional para la
Prevencion Social de |a Violencia vy Ila
Delincuencia. Entregar metodologias para
la elaboracion de diagnosticos
documentales Y participativos, disefiar y
difundir metodologias de intervencion
social, material para el trabajo con nifios,
nifias, jovenes, mujeres, migrantes y
poblacion -penitenciaria, vy entregar
material didactico para Ia elaboracion de
evaluaciones participativas para medir |a
percepcion de los usuarios Yy comunidades
intervenidas.

— 2.3.7.Impulsar una efectiva vinculacion v
corresponsabilidad de las instituciones de
seguridad y prevencion con organismos
privados. Establecer convenios para el
desarrollo de estrategias de intervencion

en coordinacion con el sector privado.
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Elaborar un catdlogo de especialistas eﬂ
materia de prevencion social de las
violencias a nivel nacional e internacional.
Impulsar convenios con instituciones
publicas y privadas en materia de
educacion, salud vy trabajo, para la
construccion de un modelo de reinsercion
social. Fortalecer las acciones de
coordinacion, control y supervision para
garantizar los servicios de proteccion,
custodia, vigilancia y seguridad = de
personas, bienes e instalaciones.
Coordinar un sistema de colaboracion
permanente entre el sector de |la
“seguridad privada y el Gobierno de la
Republica, para el intercambio de
informacion de los centros de monitoreo
del sector en la prevencion de los delitos.

4. PROGRAMA DE PREVENCION CON ENFOQUE DE GENERO

En lo que respecta a la prevencion, el Mecanismo tiene como reto identificar aquellos factores que ponen
o pueden poner en riesgo de manera diferenciada a mujeresy a hombres, para anticiparse a las posibles
agresiones mediante un Programa Nacional de Prevencion, que contemple la implementacion de medidas
estructurales y generales, asi como Programas de Prevencion Estatales, focalizados en responder a las
particularidades de las entidades federativas, ambos con una duracién de tres afios que coincide con la
creacion de la Unidad de Prevencidn, Seguimiento y Andlisis (UPSA) en septiembre de 2015 y el cierre de

la presente administracion.

En lo que se refiere a los programas de prevencion estatales, la UPSA presento su primer diagndstico sobre
la situacion de personas periodistas en Veracruz, el cual arrojo la necesidad de emitir una alerta temprana
en dicho estado y elaborar un plan de contingencia para abordar los problemas mds urgentes. El 3 de
noviembre de 2015 se firmé un convenio con el Gobierno de Veracruz, la Fiscalia General del Estado y la
Comision Estatal de Atencion y Proteccion a Personas Periodistas para la implementacion de 9 acciones
estratégicas con perspectiva de género en materia de investigaciones'ministeriales, actuacion de los
cuerpos de seguridad, monitoreo de riesgos en los municipios y dignificacion de las condiciones de
seguridad de las y los periodistas, entre otras. -

La accion referente a las condiciones laborales es una problematica nacional que obliga a convocar a

autoridades del trabajo no sélo del estado de Veracruz, sino también federales, asi como a los medios de
comunicacion y a los grupos de periodistas de todo el pais, a buscar soluciones viables frente a las

deficientes condiciones laborales de la mayoria de las y los periodistas, que son las principales causas de
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riesgos a los que se encuentran eXpuestos. tn particular esta linea de accion conlleva un componente de
discriminacién por género relevante en contra de las mujeres porque estd documentado -que éstas

diagndsticos existentes, las experiencias exitosas a nivel mundial que puedan ser adaptadas en México, y

la retroalimentacion con las organizaciones de la sociedad civil Y personas expertas en materia de género
y de seguridad ciudadana.

estructurales para afrontar una situacion de riesgo, con lo cual es necesario construir canales de
comunicacion, mediante acuerdos interinstitucionales, que permitan una accidn efectiva y coordinada
entre las diferentes autoridades federales, estatales y municipales. Asi mismo resulta obligado establecer
los contactos con los actores, organizaciones de la sociedad civil y personas defensoras de derechos
humanos y periodistas que puedan contribuir en Ia conformacion de redes informales de apoyo,
particularmente en las comunidades donde se han identificado mayores riesgos.

Esta linea estratégica responde a los siguientes objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Nacional
de Desarrollo y del Programa Sectorial de la SEGOB:

Plan Nacional de Desarrollo Programa Sectorial de la SEGOB
ittt

Meta Nacional. México en Paz N
Objetivo 1.1.  Promover y fortalecer Ia Objetivo Sectorial 1. Promover y fortalecer la
gobernabilidad democratica. gobernabilidad democratica.

Estrategia 1.1.4. Prevenir y gestionar Estrateg'ia 1.5. Prevenir vy promover la
conflictos sociales a través del didlogo | resolucién pacifica de conflictos.

constructivo.
, Lineas de accion:
Linea de accién. Establecer acciones
coordinadas para la identificacion y monitoreo o o :
de posibles conflictds sociales, fijando criterios antl'CIpar el surg'lmlento de conflictos VASU
Y mecanismos para el seguimiento de variables posible escalamiento. Elaborar escenarios

y el mapeo de actores y conflictos de incidencia social para ‘identificar
: conflictos potenciales en las entidades

federativas. Definir agendas de riesgo,

— 1.5.1. Desarrollar acciones que permitan
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- 1.5.2.

calendarizar eventos relevantes y plantear
estrategias de atencion. que eviten el
escalamiento de conflictos. Atender y
canalizar las peticiones que formulen los
ciudadanos y organizaciones sociales,
brindar asesoria, orientacion y
capacitacion. Definir y aplicar Protocolos
de Atencion Ciudadana.

Establecer mecanismos  que
propicien el didlogo con las partes en
situaciones de conflicto. Atender las
demandas de personas, comunidades u
organizaciones mediante acciones
coordinadas con funcionarios de los tres
4rdenes de gobierno. Reducir la tensiony
el nivel de conflicto entre las partes
involucradas mediante recorridos de’
trabajo, coordinacion de mesas de
didlogo, y el establecimiento vy
seguimiento de compromisos asumidos en
las negociaciones. Instalar 'y dar
seguimiento al Grupo de Trabajo
Interinstitucional de Atencion Ciudadanay
Concertacién Politica.

Objetivo 1.2 Garantizar la Seguridad Nacional.

Estrategia 1.2.1. Preservar la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano.

Lineas de accion:

— Impulsar la creacion de instancias de
coordinacién interinstitucional para la
generacion de estudios, investigaciones y
proyectos, que den sustento-a la definicion
de la Politica General de Seguridad
Nacional que identifique las vocaciones y
fortalezas nacionales, asi como los
intereses estratégicos de México en el
entorno global.

—~ Impulsar mecanismos de concertacion de

acciones nacionales que permitan la
construccion y  desarrollo  de las
condiciones que méntengan vigente el
proyecto nacional, a fin de generar una

Objetivo Sectorial 2. Mejorar las condiciones
de seguridad y justicia.

Estrategia 2.3. Coordinar la politica para la

prevencion social de la violencia 'y la
delincuencia con organismos
gubernamentales, académicos, privados vy

ciudadania.

Lineas de accion

—  2.3.4.Impulsar acciones de prevencion de
la violencia y la delincuencia en grupos en
situacion de vulnerabilidad y comunidades
indigenas. Desarrollar acciones
preventivas de la violencia escolar.
Fomentar el arte, la cultura; el deportey la
recreacion en espacios comunitarios para
la infancia, juventud y mujeres. Incentivar
alternativas de educacion no formal para
jovenes desertores del sistema escolar.
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posicion estrateégica del pais en el 3mbito Promover acciones para prevenir el delito

global. . : de trata de personas. Promover la
“formacion de capacidades orientadas a
favorecer procesos de autonomia vy
empoderamiento  de |as mujeres.
Desarrollar estrategias integrales para la
prevencion de violencia de género.
Impulsar acciones de atencion psicosocial,
juridica, econdmica y de proteccion a
mujeres victimas de violencia. Impulsar
acciones para la prevencion de delitos en
contra de la poblacion migrante. Impulsar
Programas para hijos y familiares de
personas  privadas de su libertad. ™
Desarrollar programas para jovenes en Lt
conflicto con la justicia, principalmente,
primodelincuentes. Coadyuvar en |3
implementacion de medidas preventivas
del delito, mediante el didlogo con las
comunidades indigenas.

— 2.3.6. Promover |a generacion de
‘informacion para la prevencién social en
los tres 6rdenes de gobierno, la academia
y la sociedad civil. Impulsar la elaboracién
de diagnésticos locales sobre causas vy
factores de riesgos presentes en los
territorios, que inciden en |a violencia vy
delincuencia. - Realizar encuestas
nacionales vy locales para profundizar el
conocimiento del fendmeno. Promover la i
generacion de diversos mecanismos
comunicacionales v uso de nuevas
tecnologias para difusién de los resultados

HRERE

S . ‘ ' de las investigaciones y estudios locales.

B

A

Difundir  las  evaluaciones de las
intervenciones y sistematizacion de las
buenas pricticas. Fomentar la vinculacién
con instituciones académicas en los
programas de cada demarcacion
territorial,  para coadyuvar en Ia
investigacion y las intervencione_s sociales.

Objetivo 1.3. Mejorar las condiciones de | Objetivo 2. Mejorar las condiciones de
seguridad publica. seguridad y justicia.
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1.3.1. evaluar

seguimiento del Programa Nacional para la

Estrategia Aplicar, y dar

Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia.
Linea de accion. Crear y desarrollar
instrumentos validados y de procedimientos
para la prevencion y deteccion temprana de
actos y condiciones que puedan auspiciar la
delitos afecten el

comision  de que

funcionamiento del sistema social.

Estrategia 2.3. Coordinar la politica para la

prevencion social de la violencia y la

delincuencia con organismos

gubernamentales, académicos, privados vy

ciudadania.

Linea de accién 2.3.5. Impulsar la creacion y el
fortalecimiento de organizaciones sociales y
redes ciudadanas para su participacion en
materia de prevencion social. Establecer en
cada municipio prioritario para el programa de
prevencion, la generacion de redes ciudadanas
para acompafiar y orientar el proceso de
implementacion de las acciones del Programa
la Prevencion Social de la

Nacional para

Violencia y la Delincuencia. Fomentar la
participacion” de organizaciones sociales a
del

especificos,

partir involucramiento en proyectos

identificar las organizaciones
sociales en las demarcaciones territoriales
focalizadas por el Programa y convocarlas a

trabajar de manera coordinada.

Objetivo 1.5. Garantizar el

proteccion de los derechos humanos y la

respeto 'y

erradicacion de la discriminacion.

Estrategia 1.5.1 Instrumentar una politica de
Estado en derechos humanos.

Linea de accién. Establecer mecanismos de
colaboracién para promover politicas publicas
de

autoridades del pais.

derechos humanos con todas las

Objetivo Sectorial 3. Garantizar el respeto y
proteccion de los derechos humanos, reducir
la discriminacion y la violencia contra las

mujeres.

Estrategia 3.1. Instrumentar una politica de
Estado en Derechos Humanos.

Linea de accién 3.1.3. Generar y obtener
informacion sobre el goce y ejercicio de los
Promover

derechos humanos en el pais.

metodologias que brinden insumos para

conocer la situaciéon de los derechos humanos
en el pais y estar en posibilidad de generar un
diagnostico integral sobre los avances vy
dificultades en el goce vy ejercicio de los

derechos humanos.
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5. ESTRATEGIA DE COMUNICACION CON ENFOQUE DE GENERO

Un aspecto fundamental en materia de rendicion de cuentas es poder comunicar de forma transparente
y objetiva las acciones que las dependencias realizamos con el presupuesto asignado para el cumplimiento
de las metas. El Mecanismo maneja informacion reservada para la proteccion de las personas
beneficiarias, sin embargo, esto no implica que no pueda informar periddicamente y ampliamente las
acciones que realiza mediante informacion que si es publica.

Afortunadamente, nuestro pais tiene una legislacion muy completa y clara en |a materia, asi como
instancias de gobierno que tienen la responsabilidad de revisar la clasificacion de la informacion que hacen
las otras dependencias Y apoyar en la determinacion de qué debe ser reservado Y que no. En este sentido,
en 2016 el Mecanismo realizard un trabajo de consulta con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) respecto de Ia clasificacion de la informacion y
los procedimientos para su mejor resguardo, lo cual permitira brindar a la ciudadania Ia informacion que
sea clasificada como publica. '

través de mensajes que puedan dar las vy los funcionarios publicamente, de reuniones con medios de
comunicacién para que puedan a su vez transmitir con certeza esta informacion a la ciudadania, vy la
elaboracion de materiales.

Otro publico objetivo fundamental para el Mecanismo son las y los beneficiarios, a los cuales se les debe
de proporcionar la informacién necesaria y suficiente respecto de [as causas por las cuales se les otorga
una medida extraordinario u ordinaria, las variables utilizadas en.la evaluacion de riesgo.y los resultados,
el plan de proteccién que se propone, cdmo utilizar eficazmente las medidas, como dar seguimiento al
plan de proteccién y de qué depender3 que se amplie o se retire, entre otros aspectos.

Para ello, por un lado deberan construirse los mensajes que verbalmente brindard el personal de cada una
de las unidades del Mecanismo en cada etapa del proceso, de manera que no queden dudas a la persona
beneficiaria, y por otro lado, se deberdn hacer materiales que expliquen de manera general los temas
referidos en el parrafo anterior, que puedan ser consultados en la web mediante una clave por las y los

béneficiarios.

25 de 38



Finalmente, si bien por los informes en.materia de mujeres periodistas y defensoras de derechos humanos

se conoce de manera genérica las principales problematicas, serfa muy enriquecedor poder contar las
historias especificas de las mujeres que ejercen estas profesiones en cada uno de los rincones del pais.
Para ello, se propone realizar una publicacion con las historias de aquellas periodistas y defensoras que
quieran participar, de cada uno de los estados, buscando dar representacion delas mujeres que se
encuentren en los municipios alejados de los centros urbanos, y de todas aquellas que se encuentran
realizando labores en radios comunitarias. Estas historias nos permitiran entender mejor la situacion de
las mujeres, del periodismo, de la defensa de los derechos humanos y de las diferencias segun la region

que se trate.

Esta linea estratégica responde a los siguientes objetivos, estrategiasy lineas de accion del Plan Nacional

de Desarrollo y del Programa Sectorial de la SEGOB:

Plan Nacional de Desarrollo Programa Sectorial de la SEGOB

Meta Nacional. México en Paz

Objetivo 1.1 Promover y fortalecer la | Objetivo Sectorial 1. Promover y fortalecer la
gobernabilidad democratica. gobernabilidad democratica.

Estrategia 1.1.1. Contribuir al desarrollo de la | Estrategia 1.1. Contribuir al desarrollo
democracia. democratico y civico del pais.

Lineas de accion: -
— Impulsar el respeto a los derechos | Lineade accion 1.1.1. Promovery fortalecer la

politicos de los ciudadanos, para fortalecer | cultura democrdtica y civica, asi como la

la democracia y contribuir a su desarrollo. | jqentidad nacional. Elaborar diagndsticos

. sobre la cultura politica y democratica en el
— Alentar acciones que promuevan la

construccion de la ciudadania como un eje
de la relacién entre el Estado y la sociedad.

pais. Difundir, promover y fortalecer los
principios y valores democraticos. Fomentar la
cultura civica y la identidad nacional.
—  Difundir campaﬁas'que contribuyan al
_ fortalecimiento de los.valores y principios | Estrategia 1.7. Proporcionar servicios de
democraticos. comunicacion y divulgacion confiables y de

calidad a la Administracion Publica Federal.

Lineas de accién 1.7.1 Generar, producir y
distribuir contenidos audiovisuales de interés
publico. Impulsar el sistema de produccion,
adquisicion vy distribucién de contenidos
audiovisuales educativos, culturales, civicos y

de beneficio social. Fortalecer las capacidades

operativas para la generacion, produccion vy
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Objetivo 1.2 Garantizar la Seguridad Nacional,

Estrategia 1.2.1. Preservar la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano.

Linea de accion. Establecer canales adecuados
de comunicaciéon con la ciudadania que
permitan su participacion corresponsable en la
preservacion de la Seguridad Nacional, asi
como promover la difusién de una Cultura de
Seguridad Nacional.

Objetivo 1.3 Mejorar las condiciones de
seguridad publica.

Estrategia 1.3.1. evaluar vy dar
seguimiento del Programa Nacional para la
de

Aplicar,

Prevencion Social la Violencia vy Ia

Delincuencia.

Lineas de accion. Aplicar una campana de
comunicacion en materia de prevencion del
delito y combate a la inseguridad.

o
in? t
.

T a—.
A

distribucion de contenidos aﬁt-ra:/(ggehla‘

ampliacion de la cobertura de Ia television

publica; la provision de servicios de referencia
tecnologica para el proceso de transicion de la
Television Digital Terrestre (TDT), la creacidn,
operacion y actualizacion de la red de antenas
retransmisoras y el impulso de mecanismos
consolidacion  de
digital y de
contenidos audiovisuales. Las actividades del
Organismo Promotor de Medios Audiovisuales
quedaran

que apoyen la la

radiodifusion  publica los

establecidas en su programa

institucional.

Objetivo Sectorial 2. Mejorar las condiciones
de seguridad v justicia.

Estrategia 2.2. Promover |a transformacion
institucional y fortalecer las capacidades de las

fuerzas de seguridad.

Linea de accién 2.2.3. Generar informacion y

herramientas de comunicacién para mejorar la
seguridad publica y fortalecer la coordinacién
nacional e internacional.

Establecer los criterios que permitan
homologar e integrar bases de datos 3 nivel
nacional con informacién oportuna y de
calidad. Mantener y fortalecer el Sistema
Unico de Informacion Criminal.

Fortalecer los Sistemas Automatizados de
Identificacién con el propdsito de apoyar la
labor de inteligencia policial. Consolidar el
Informe Policial Homologado para incorporar
de forma clasificada, y bajo un estandar, los
resultados de la accién policial de los tres
ordenes de gobierno. Promover vinculos de
coordinacion, cooperacion e intercambio de
en  materia “con

informacion policial

autoridades e instancias nacionales e

internacionales.

_—

27d

e 38




B IAT e
i
tﬁ!;l% A
o

Estrategia 2.3. Coordinar la politica para la
prevencion social de la violencia vy la
delincuencia con organismos
gubernamentales, académicos, privados vy
ciudadania.

Linea de accion 2.3.8. Fomentar que los
medios de comunicacion difundan
informacion sobre prevencion social de la
violencia y la delincuencia. Elaborar manuales
de identidad del Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia y su distribucion a las
demarcaciones participantes. Vincular con los
medios locales para difundir las acciones
. ejecutadas en el marco del Programa en los
territorios  intervenidos:  spot  radiales,
periddicos, programas televisivos, entre otros.
Elaborar campanas medidticas para difundir y
sensibilizar respecto a la prevenciéon de
violencias especificas como la violencia en el
noviazgo, contra la mujer, en el entorno
escolar, entre otros.

Estrategia 2.4. Fomentar la cultura de
legalidad y la participaciéon ciudadana en
materia de prevencién social, seguridad vy
justicia.

Linea de accién 2.4.4. Promover esquemas de
cercania, confianza y proximidad entre las
instituciones de seguridad y prevencion social
con la sociedad. Promover programas de
reconciliacion entre policia y sociedad que
incidan en la seguridad de las comunidades, a
través de capacitacion, reuniones con la

comunidad y visitas a instituciones educativas.

Apoyar la implementacion de modelos

policiales de orientacion comunitaria desde la

| perspectiva de género y juventudes. Fomentar }
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la transparencia y rendicion de cuentas en los

programas de prevencion social-para fomentar
la confianza reciproca entre ciudadania y
gobierno. Promover a través de las juntas de
seguimiento y evaluacion policial en las
entidades federativas Ia corresponsabilidad de
la sociedad civil en la prevencion del delito vy
mejora del entorno social. Brindar asesorias a
la comunidad para prevenir el delito de
extorsion telefénica.
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1.1

1.2

13

1.4

1.5

1.6

1.7

2.1

2.2

2.3

ACCIONES ESPECIFICAS POR LINEA ESTRATEGICA

1. NORMATIVIDAD CON PERSPECTIVA DE GENERO

Elaborar, con base en la experiencia practica de la aplicacion de la LPPDDHP, el listado de
‘modificacionesy adiciones, a fin de que permita responder de manera més eficiente a los objetivos
y principios del Mecanismo.

Elaborar un apartado para la propuesta de LPPDDHP sobre principios de derechos humanos y
derechos de las personas beneficiarias, con enfoque de género.

Realizar un estudio comparativo sobre disposiciones normativas de otros paises en materia de
proteccién a personas periodistas y defensoras de derechos humanos y recopilar aquellos
criterios, funciones y procedimientos con perspectiva de género que puedan ser incluidos en la
propuesta de LPPDDHP para cumplir de manera mas eficiente los objetivos del Mecanismo.

Redactar los articulos que se modificaran o adicionaran a la LPPDDHP, con base en: 1) El listado de
modificaciones y adiciones elaborado por la CEN; 2) El capitulo sobre principios de derechos
humanos y derechos de las personas beneficiarias con enfoque de género; y 3) Las propuestas
derivadas del estudio comparativo.

Realizar reuniones de trabajo con las OSC’s para revisar la propuesta de LPPDDHP.

Reelaborar la propuesta de LPPDDHP con las observaciones de las OSC’s para presentacion a
Camara de Diputados.

Presentary consensar con lasy l0s diputados la propuesta de Ley para su aprobacion y publicacion.

2. ATENCION A PERSONAS BENEFICIARIAS CON ENFOQUE DE GENERO

Formar al personal de las tres Unidades del Mecanismo sobre teoria de género y la situacion
diferenciada por género que viven las personas periodistas y defensoras de derechos humanos.
Se impartird el taller de formacion a tres grupos conformados por el personal de las Unidades del
Mecanismo, con duracién de 15 hrs para cada grupo y se evaluard la capacitacion.

Formar al personal de las tres Unidades sobre Técnicas de entrevista con perspectiva de género.
Se impartira el taller de formacion a tres grupos conformados por el personal de las Unidades del
Mecanismo, con duracion de 20 hrs para cada grupo y se evaluara la capacitacion.

Formar al personal de las tres Unidades sobre Técnicas de contencién y referencia en estado de
crisis con perspectiva de género. . Se impartird el taller de formacion a tres grupos conformados
por el personal de las Unidades del Mecanismo, con duracion de 20 hrs para cada grupo y se
evaluara la capacitacion.
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EVALUACION DE RIESGO v MEDIDAS DE PROTECCION CON ENFOQUE DE GENERO

3.1 Evaluar los seis meses de |a aplicacion de la metodologia para la evaluacién de riesgo con
perspectiva de género.

3.2 Proponer las modificaciones a [a metodologia con base en |a evaluacion.
3.3 Capacitar al pérsonal de la Unidad de Evaluacién de Riesgos para la aplicacion de |a metodologia.

3.4 Realizar acompafiamientos aleatorios al personal de la Unidad de Evaluacién de Riesgo para
evaluar la aplicacion de la metodologia.

3.5 Realizar un estudio comparativo sobre medidas de proteccion con perspectiva de género que
estén aplicandose en otros paises.

3.6 Proponer un nuevo catdlogo de medidas de proteccion con perspectiva de geénero a implementar
por el'Mecanismo, con base en el estudio comparativo y la evaluacion.
PROGRAMA DE IVIEDIDAS ESTRUCTURALES DE PREVENCION CON PERSPECTIVA DE GENERO

4.1 Elaborar una propuesta con enfoque de género Para mejorar las condiciones laborales sobre
seguridad de las personas periodistas.

4.2 Reuniones con la Secretaria Federal del Trabajo y Previsién Social y medios de comunicacién
federales para consensar [a propuestay buscar apoyos para su implementacion.

4.3 Reelaborar la propuesta inicial con las observaciones de.la autoridad laboral y los medios de
comunicacion convocados a las reuniones.

4.4 Analizar los diagndsticos e informes existentes sobre |a situacion de mujeres defensoras y
periodistas en México.

4.5 ldentificar medidas estructurales de prevencidn exitosas Y prometedoras a nivel global.
4.6 Proponer un Programa de Medidas Estructurales de Prevencién a tres afios que puedan ser
adaptadas en México en distintos contextos, con una metodologia de seguimiento e indicadores

de evaluacion.

4.7 Consultar la propuesta de PMEP con diversos actores para recabar sus observaciones Yy apoyos
para su implementacion.

ESTRATEGIA DE COMUNICACION CON ENFOQUE DE GENERO
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5.1 Clasificacion de la informacion del Mecanismo de acuerdo a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y a la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares.

5.2 Disefio de una estrategia de comunicacion para el Mecanismo, de mensajes y materiales
informativos.

5.3 Elaboracion de mensajes y materiales para las y los beneficiarios sobre las medidas de proteccion.

5.4 Compilar historias de mujeres mexicanas periodistas y defensoras de derechos humanos frente al
tema de seguridad.
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1) istado de propuestas de

1.1 Contratacion de una asesoria externa para la

» . . ificacio dicion al
elaboracion de: 1) Un estudio comparativo sobre modificacion o adicion 3 1

disposiciones normativas de otros paises en LPPDDHP

materia de proteccion a personas periodistas y 2) Capitulo articulado para la
defensoras de derechos humanos; y 2) Una LPPDDHP

propuesta de la LPPDDHP con articulado, en la 3) Documento de estudio de
que se incluya el listado de modificaciones comparativo

elaborado por la CEN con base en la operacion; el | 4) Minutas de reuniones con

capitulo sobre principios de derechos humanosy 0SC’s

derechos de las personas beneficiaria; y el listado | 5) Propuesta de Asesoria

de modificaciones realizado por la CEN modificaciones a la LPPDDHP externa 2,050,000
1) Minutas de reuniones con CEN
0SC’s Mecanismo

1.2 Servicio de cafeteria y renta de lugar para las Asesoria

reuniones con las OSC’s 2) Lista de asistencia externa 150,000

Subtotal 2,200,000

2. ATENCION A PERSONAS BENEFICIARIAS CON ENFOQUE DE GENERO

2.1 Contratacion de una asesoria externa para: 1)
Impartir 1 taller de formacion sobre teoria de
género v la situacion diferenciada por género que

1) Cartas descriptivas del taller

viven las personas periodistas y defensoras de
derechos humanos, a tres grupos conformados

por el personal de las Unidades del Mecanismo, 2) Documento de evaluacion

con duracion de 15 hrs para cada grupo; y 2) de la capacitacion con Asesoria

Evaluar la capacitacion con recomendaciones. recomendaciones externa 450,000
1) Cartas descriptivas del taller . 550,000
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2.2 Contratacion de una asesoria externa para: 1)
Impartir 1 taller de formacidn de 20 hrs a tres

grupos conformados por el personal de las 2

Unidades del Mecanismo; vy 2) Evaluar la
capacitacion con recomendaciones.
2.3 Contratacion de una asesoria externa para: 1)

entrevista con perspectiva de género, a tres
grupos conformados por el personal de las
Unidades del Mecanismo, con duracién de 20 hrs
paracada gfupo; y 2) Evaluar la capacvitacic’)n con

AN
R

ARG

)'Documento de evaluacion

de la capacitacion con
recomendaciones

— ]

Impartir 1 taller de formacidon sobre Técnicas de |4

) Cartas descriptivas del taller

2) Documento de evaluacién
de la capacitacién con

recomendaciones. recomendaciones externa

s

T
SRR
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Asesoria

externa

Asesoria

. Subtotal

3. EVALUACION DE RIESGO Y MEDIDAS DE PROTECCION CON ENFOQUE DE GENERO

3.1 Contratacion de una asesoria externa para: 1)
Realizar la evaluacidn de |a aplicacion de la
metodologia de evaluacidn de riesgo con
perspectiva de género; 2) Presentar las
propuestas de modificacidn a la metodologia; 3)
Capacitar al personal de la Unidad de Evaluacion
de Riesgo sobre la nueva metodologia; vy 4)
Acompafiar al personal de la Unidad de
Evaluacion de Riesgo a campo para la verificacion
en la aplicacién de la metodologia.

1
evaluacion

2) Documento con propuestas
de modificacién a la
metodologia

3) Cartas descriptivas para el
curso de capacitacidn

4) Documento de evaluacién
de la aplicacion de Ia
metodologia, con
recomendaciones

) Documento de estudio de.

3.2 Contratacion de una asesorfa externa para
realizar un estudio sobre las medidas de
proteccién con perspectiva.de género que estén
aplicdndose en otros paises y'la propuesta de un
catalogo de medidas de proteccion con

perspectiva de género para implementacién por

parte del Mecanismo.

1) Documento de estudio
comparativo sobre medidas de
proteccién en otros paises

2) Catalogo de medidas
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1,550,000
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1,700,000

850,000

2,550,000
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elaborar una probuesta con enfoque de género Documento de propuesta Asesoria
para mejorar las condiciones laborales sobre sobre condiciones laborales de externa
seguridad de las personas periodistas. seguridad 1,000,000
4.2 Renta de espacio y servicio de cafeteria para CEN del
5 reuniones de trabajo con la Secretaria Federal 1) Minutas de acuerdos de 1as | njecanismo
del Trabajo y Prevision Social y medios de reuniones Asesoria
comunicacion federales. 2) Lista de asistencia externa 750,000
4.3 Contratacién de una asesoria externa para: 1) | 1) pocumento de estudio de
Analizar los diagnosticos e informes existentes situacion
sobre la situacion de las mujeres defensoras y 2) Documento de estudio
periodistas en México; 2) Realizar un estudio comparativo sobre medidas de
comparativo sobre practicas exitosas en otros prevencién a nivel global
paises en materia de prevencion; 3) Elaborar una 3) Documento del Programa
propuesta de Programa de Medidas Estructurales | 4o nedidas Estructurales de
de Prevencién (PMEP); 4) Elaborar una propuesta | ooy encion
para la implementacion y evaluacion del PMEP;y
5) Consultar con diversos actores la propuesta del 4) Informes sobre reuniones Asesoria
Programa Integral de Prevencion. con actores externa 3,550,000
Subtotal 5,300,000
5. ESTRATEGIA DE COMUNICACION CON ENFOQUE DE GENERO
1) Documento de estrategia de
comunicacion
2) Mensajes informativos para
el publico en general y
5.1 Contratacion de una asesoria externa para: 1) | personas beneficiarias
Disefiar la estrategia de comunicacion del 3) Materiales informativos
Mecanismo; v 2) Disefiar los mensajes y materiales | para el publico en general y Asesoria
informativos personas beneficiarias externa 2,100,000
5.2 Impresion de los materiales informativos a tres
tintas _ _ Materiales impresos Imprenta 3,000,000
5.3 Contratacién de una asesoria externa para la
elaboracién del libro de historias de mujeres
mexicanas periodistas y defensoras de derechos Asesoria
humanos. Libro de historias externa 3,500,000
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5.4 Impresion del Libro de historias de mujeres

mexicanas periodistas y defensoras de derechos
humanos.

Libro de historias impreso

Imprenta 3,000,000

Subtotal 11,600,000
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Programa con Perspectiva de Género para la Prevencion de Agresiones'y Proteccion de Personas Periodistas y
Defensoras de Derechos Humanos

Presupuesto

23,200,000

VERAT St PTG LTI 2 AR LT S TR ES U YD
Sl o Producto entregabl
1.1 Contratacion de una asesoria externa para'la claboracion de: 1) Un
estudio comparativo sobre disposiciones normativas de otros paises en |1) Listado de propuestas de modificacion o
materia de proteccion a personas periodistas y defensoras de derechos  |adicion a la LPPDDHP
humanos; y 2) Una propuesta de la LPPDDHP con articulado, en la que se |2) Capitulo articulado para la LPPDDHP 33501 2.050,000
incluya el listado de modificaciones elaborado por la CEN con base enla |3) Documento de estudio de comparativo ! !
operacion; el capitulo sobre principios de derechos humanos y derechos |4) Minutas de reuniones con 0sC’s
de las personas beneficiaria; y el listado de modificaciones realizado por |5) Propuesta de modificaciones a la LPPDDHP
la CEN
) . |1) Minutas de reuniones con OSC’s
1.2 Servicio de cafeteria y renta de lugar para las reuniones con las OSC’s ) 38301 150,000
Subtotal 2,200,000
2. Atencién a personas beneficiarias con enfoque de género
2.1 Contratacion de una asesoria externa para: 1) Impartir.1 taller de
formacion sobre teoria de género y la situacion diferenciada por género L
- E iz Y e ded h i 5 . 1) Cartas descriptivas del taller
ue viven las personas periodistas y defensoras de derechos humanos, a L. o
4 R Hes B v . 2) Documento de evaluacion de la capacitacion 33401 450,000
tres grupos conformados por el personal de las Unidades del )
. s con recomendaciones
Mecanismo, con duracion de 15 hrs para cada grupo; y 2) Evaluar Ia
capacitacion con recomendaciones.
2.2 Contratacion de u sesoria externa para: 1) Impartir 1 taller de .
( _[, de20k naa ! ¢ P d ) pl Idel 1) Cartas descriptivas del taller
ormacion de rs a tres grupos conformados por el personal de las - L
. X BEYP . P . P 2) Documento de evaluacion de la capacitacion 33401 550,000
Unidades del Mecanismo; y 2) Evaluar la capacitacion con .
. con recomendaciones
recomendaciones.
2.3 Contratacion de una asesoria externa para: 1) Impartir 1 taller de
formacidn sobre Técnicas de entrevista con perspectiva de género, a tres | 1) Cartas descriptivas del taller
grupos conformados por el personal de las Unidades del Mecanismo, con|2) Documento de evaluacion de la capacitacion 33401 550,000
duracion de 20 hrs para cada grupo; y 2) Evaluar la capacitacion con con recomendaciones
recomendaciones. . _
Subtotal 1,550,000
3. Evaluacién de riesgo y medidas de proteccion con enfogue de género
3.1 Contratacion de una asesoria externa para: 1) Realizar la evaluacidn 1) Documento de estudio de evaluacion
de la aplicacion de la metodologia de evaluacion de riesgo con 2) Documento con propuestas de madificacion
perspectiva de género; 2) Presentar las propuestas de modificacionala |2 la metodologia
metodologia; 3) Capacitar al personal de la Unidad de Evaluacion de 3) Cartas descriptivas para el curso de 33501y 33401 1,700,000
Riesgo sobre la nueva metodologia; y 4) Acompanar al personal de la capacitacion
Unidad de Evaluacion de Riesgo a campo para la verificacion en la 4) Documento de evaluacion de la aplicacion de
aplicacién de la metodologia. la metodologia, con recomendaciones
3.ZContratacion de una asesoria externa para realhzar un estudio sobre
las medidas de proteccion con perspectiva de género que estén 1) Documento de estudio comparativo sobre
aplicdndose en otros paises y la propuesta de un catalogo de medidas de | medidas de proteccion en otros paises 33501 850,000
proteccidn con perspectiva de género para implementacion por parte del 2) Catélogo de medidas
Mecanismo.
Subtotal 2,550,000
4. Programa de Medidas Estructurales de Prevencion con perspectiva de género
4.1 Contratacion de una asesoria externa para elaborar una propuesta 7 -
. ) L Documento de propuesta sobre condiciones
con enfoque de género para mejorar las condiciones laborales sobre . 33501 1,000,000
R . o laborales de seguridad
seguridad de las oersonas periodistas.
4.2 Renta de espacio y servicio de cafeteria para 5 reuniones de trabajo ) X
B X o K R 1) Minutas de acuerdos de las reuniones
con la Secretaria Federal del Trabajo y Prevision Social y medios de R ) K 38301 750,000
I 2) Lista de asistencia
comunicacion federales.
4.3 Contratacion de una asesoria externa para: 1) Analizar los 5 X -
. g " " . .. . 1) Documento de estudio de situacion
diagnosticos e informes existentes sobre la situacion de las mujeres . X
5 3 . . . 2) Documento de estudio comparativo sobre
defensoras y periodistas en México; 2) Realizar un estudio comparativo - i )
- . ) . .. medidas de prevencion a nivel global
sobre, practicas-exitosas en otros paises en materia de prevencion; 3) . . X .
N 3) Documento del Programa de Medidas 33501 3,550,000
Elaborar una propuesta de Programa de Medidas Estructurales de o
.. . " Estructurales de Prevencion
Prevencion (PMEP); 4) Elaborar una propuesta para la implementacion y .
s R 4) Informes sobre reuniones con actores
evaluacion del PMEP; y 5) Consultar con diversos actores la propuesta
del Programa Integral de Prevencion.
Subtotal 5,300,000
5.5. ESTRATEGIA DE COMUNICACION CON ENFOQUE DE GENERO )
1) Documento de estrategia de comunicacion
5.1 Contratacion de una asesoria externa para: 1) Disenar la estrategia 2) Mensajes informativos para el publico en
de comunicacion del Mecanismo; y 2) Disenar los mensajes y materiales |general y personas beneficiarias 33104 0 36101 2,100,000
informativos 3) Mateniales informativos para el publico en
general y personas beneficiarias
5.2 Impresion de los materiales informativos a tres tintas Materiales impresos 36101 3,000,000
5.3 Contratacion de una asesoria externa para la elaboracion del libro de
historias de mujeres rmexicanas periodistas y defensoras de derechos Libro de historias 33501 3,500,000
humanos.
5.4 Impresion del Libro de historias de mujeres mexicanas periodistas y Libro de hi .
defensoras de derechos humanos. 1oro de historias impreso 23504 3.000.000
Subtotal 11,600,000




i UNIDAD PARA LA DEFENSA DE
z LOS DERECHOS HUMANOS.

SEGOB

SECREPARIA D LOBFRINSCION |

"7 OFICIO NUMERO: SDH/ UDDH/479/2016.

México, D.F. a 20 de abril de 2016.

. ASUNTO: Consideraciones del Anexo 13 del PEF.

C. LIC. MARIA DE LA PAZ LOPEZ BARAJAS.
DIRECTORA GENERAL DE INSTITUCIONALIZACION
DE LA PERSPECTIVA DE GENERO.

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES.
- PRESENTE.

Hago referencia al articulo 24 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2016, que refiere a las acciones de manera transversal a la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, cumpliendo asi con las Leyes Generales para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a las Estratégias Transversales
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 asi como al Programa’Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018.

Es importante resaltar que el anexo 13 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2016, otorga en el Ramo 04 Gobernacion, Programa Presupuestario P022 de
Derechos Humanos, en la partida®presupuestal 46101 $ 26,000,0000.00 (veintiséis millones de
pesos) a la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos, recurso etiquetado para la
Equidad de Género y destinado para aportaciones a fideicomisos publicos (Mecanismo para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas).

Cabe mencionar que el Fideicomiso que opera esta Unidad para la Defensa de los Derechos
Humanos a través del Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, cuenta con recursos no etiquetados para la equidad de género,
suficientes para la implementacién de las Medidas Preventivas y Medidas Urgentes y Medidas
Urgentes de Proteccion que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas
que se encuentren en situacion de riesgo, como consecuencia de la defensa o promocién de los
derechos humanos, y del ejercicio de la libertad de expresién y el periodismo.

Por lo anterior y partiendo de que la implementacién de medidas ya esta cubierta con el
Fideicomiso y que de acuerdo a una evaluacién de la Junta de Gobierno el acento para
. permear como un eje transversal-la perspectiva de género debe estar puesto en la formacion
del personal del Mecanismo, la revision de metodologias, la adecuacién de las normas y la
creacion de mensajes y materiales .que permitan avanzar en una cultura de respeto a los
derechos humanos con enfoque de género, se hace de su atento conocimiento que es
* necesario gestionar el cambio de recursos del capitulo 4000 al capitulo 3000.
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SEGOB

SECPFIARTL 1 COBLIRMACION

CMuee

En este sentido la Unidad paga la Defensa de los Derechos Humanos, propone para este
ejercicio fiscal, el desarrollo de uri Programa con F?erspecti\‘/q de Género para la Prevencion de
Agresiones y Proteccién de PerSonas Periodistas y Defensoras de Derechos Humanos, el cual
contempla la perspectiva de gériero, como uno de los principios de actuacién del Mecanismo, a
fin de reconocer aquellas causas de desigualdad de género de personas periodistas y
defensoras de derechos humanos; que ponen en mayor riesgo de sufrir agresiones a mujeres y
hombres .con el fin de disefiar e implementar las medidds de prevencién y de proteccion
idoneas, es decir, que tomen en cuenta dichas causas,-para anticipar o disminuir los riesgos
hasta su erradicacion. ’ : L

En el citado Programa se confémpla la_incorporacién de |a pérspectiva de género en las
siguientes lineas estratégicas: )

Disposiciones Normativas ¢on Perspectiva de Género
Atencion a personas bengficiarias del Mecanismo con Perspectiva de Género
Evaluacion de riesgo y medidas de Proteccion con Perspectiva de Género
Programa de Prevencidri.con enfoque.de Género
Estrategia de comunicaclén con enfoque de Género °

SR
Con la implementacion de las.citadas lineas estratégicas, se busca dotar al personal del
Mecanismo para-la Proteccion deia Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
de las herramientas necesarias para brindar una atencion de calidad con perspectiva de género
y realizar evaluaciones de riesga-que reflejen la comprension de aquellas causas que ponen a
las mujeres en un riesgo diferernciado respecto de los hombres de sufrir agresiones fisicas y
psicologicas, para lo cual es indispenisable que tenga una formacion a profundidad y se
sensibilice sobre lo que cualitativa y ciantitativamente las personas expertas han demostrado
en torno a'las desigualdades de géneroy el impacto que tienen hacia un sexo y el otro. '

RN~

Estos conocimientos en materia’ de ‘género, sumado ‘al dominio de técnicas de contencidn en
estado de crisis y de técnicas de: entrevistas, que se proponen desarrollar para el personal del
Mecanismo con los recursos dela partida transversal permitiran que se brinde una atencién de
calidad y especializada para las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas que
se encuentran en alguna situacion de riesgo por agresién o amenazas, y que tienen alguna
alteracion en la integridad fisica y/o psicolégica.

‘Respecto de la metodologia para el andlisis de riesgo que fue desarrollada por la Junta de
Gobierno, del Consejo Consultivo y de’ organizaciones expertas en género se ha sefialado la
necesidad de incluir otros aspectos que no fueron considerados que se han detectado a partir
de una evaluacion de los primejos meses de aplicacion. Asi mismo se ha visto la necesidad de
realizar un estudio a profundidad acerca de qué otras medidas de proteccion pueden ser
implementadas para responder a los ajustes en la metodologfa.

Dinamnarca 84, piso 7 Colonia Juaréz, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 08600, Ciudad de México
: AR - Tel.(55)5242-8100 * " S L
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En materia de prevencion, las areas administrativas adscritas a esta Unidad para la Defensa de
los Derechos Humanos, estan desarrollando el proyecto multianual y una de las lineas
estratégicas es la conformacion del Programa de Trabajo para la Prevencion de Agresiones en
contra de Mujeres Periodistas y Defensoras de Derechos Humanos.

Derivado de lo antes expuesto, se solicita muy atentamente a esa Direccién General de
Institucionalizacion de la PerspeCtlva de Género, a su digno cargo, reconozca, si para ello no
tiene inconveniente alguno si las acciones que emprenderd esta Unidad Administrativa no
contravienen a las acciones inicialmente perseguidas con los recursos asignados a la Unidad
para la Defensa de los Derechos Humanos (911), en la vertiente PEC 101 Acciones que
promuevan la igualdad entre Mu;eres y Hombres, Programa PEC 103 Mecanismo de Proteccion
para Personas Defensoras de Deérechos Humanos y Periodistas Acciones especificas para
mujeres, encontrados en la Partida.46101, con un importe anual de $26,000,000.00 (veintiséis
millones de pesos 00/100 M.N.), y que estd a mi cargo proceda a tramitar una adecuacion
presupuestaria externa para la aplicacion de los recursos en partidas de asesorias, estudios e
investigaciones y congresos y convenciones.

Lo anterior en apego a las atribuciones de la Subsecretaria de Derechos Humanos y en
especifico a la Unidad para ja Defensa de los Derechos Humanos, para realizar estas acciones
de acuerdo al articulo 24 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

Sin otro particular de momento y agradecnendo de forma anticipada las fmezas de su atencion,
me es grato reiterarle las seguridades de mi més alta y distinguida consideracion.

"ATENTAMENTE.
LA C. TITULAR DE LA UNIDAD PARA
LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

—_ . /A . .
. . N
,‘—— v ool m s D Fireer=

SARA IRENE HERRERIAS GUERRA.

C.c.p. Lic. Roberto Ralael Campa Clfrian. Subsecretario de Derechos Humanos.
C.c.p. Lic. Manlio Alberto Teran Valdez.- Director General Adjunto de la Subsecretaria de Derechos Humanos,
C.c.p. Lic. Adriana Sarabta Ordufa.- Coordinadora Administrativa de la Subsecrelaria de Derechos Humanos.

. Dinamarca 84, piso 7 Colopia Judrez, Delegacion Cuauhtémoc, C:P. 06600, Ciudad de'México
= Tel. (65) 5242-8100
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MEXICO
GOIUERNO DE LA REFUBLICA INSTITUTO NAGIONAL DELAS MUIERES
DIRECCION GENERAL DE ENSTHTUCHONALIZAC[ON DE
LA PERSPECTIVA DE GENERO
INMUJERES/DGIPG/OFICIO/072/2016
Ciudad de México, a 24 de mayo de 2016 -
MAESTRA SARA IRENE HERRERIAS GUERRA , ' ' : : ! .
TITULAR DE LA UNIDAD PARA LA DEFENSA DE LOS , . ()J ”1
DERECHOS HUMANOS . :
SECRETARIA DE GOBERNACION ’ l \
PRESENTE ' \}QE : )

En relacién a su atenta comunicacion
solicita la aprobacién de este Instituto para realizar 'un cambio de cuenta--dé. los recursos
etiquetados en el Ramo 04 de Gobernacién, dentro del Prg rPFésupuestario de Derechos
Humanos, por la cantidad de $26,000,000.00 (veintiséis millones de pesos) asignados a la
Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos, mismos que proponen trasladar del capitulo
4000 al capftulo 3000, mediante una adecuacién presupuestaria externa para la aplicacién de
los recursos en partidas de asesorfas, estudios e investigaciones, congresos y convenciones.

{
am. SDH/CEN/479/2%6,)en la que

Por este medio le comunico que el INMUJERES no tiene atribuciones para
aprobar ningtin cambio en el presupuesto, para todo lo relativo al presupuesto del Anexo 13, es
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico (SHCP) la dependencia que tiene atribuciones
exclusivas para autorizar cualquier cambio en el presupuesto, razén por la cual, las adecuaciones
presupuestarias se deben proponer a esa Secretarfa, mediante sus respectivas Direcciones
Generales de Programacién, Organizacion Y Presupuestos (DGPOP’s) o sus équivalentes.

Por otra parte, en respuesta a la solicitud ‘que hace a esta Direccion, de opinar
sobre la pertinencia de las acciones que emprendera la Unidad Administrativa de Prevencion,
Seguimiento y Andlisis del Mecanismo y de opinar también sobre si éstas no se contraponen a
las acciones ‘inicialmente comprometidas con los presupuestos asignados a la Unidad para la
Defensa de los Derechos Humanos, me permito comunicar a usted que corresponde a las
dependencias, en este caso a la Secretaria de Gobernacién, etiquetar los recursos para la
igualdad entre mujeres y hombres, corresponde a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
revisar y presentar los presupuestos a la Camara de Diputados, siendo ésta tltima, la que valida
Y aprueba los presupuestos. La funcidn de INMUJERES en este proceso, es la de
acompanamiento y seguimiento de la implementacion de los recursos etiquetados, en ninglin -

—

- Bpuleyard Adolfo | 6pez Mateos 3325, Piso 5, Col. San Jeronimo Lidice, C.P. 10200, Del. Magdalena Contreras, Iviéxico, D.F.
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GORIZINO DE LA REPUALICA

momento tiene atribuciones para validar o dar su opinién sobre el destino de los recursos
etiquetados. - - ‘ ' ' -

: Adjunto. para su inforfacién los lineamientos que establecen el procedimiento

para incluir modificaciones en los presupuestos del Anexo 13: LINEAMIENTOS PARA LA
INTEGRACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FiSCAL 201s, ELABORACION Y AUTORIZACION DE SUS CALENDARIOS DE
PRESUPUESTO, CARGA DE LOS CALENDARIOS DE LOS ANEXOS TRANSVERSALES Y
MODIFICACIONES DE SUS METAS, se enclientran detallados en el Oficio de la SHCP, No. 307-.
5-4452 de la Unidad de Politica y Control Presupuestarios, mismo que adjunto.

Sin mas por el momento, le envio un atento saludo.

ATENTAMENTE

MARIA DE LA PAZ LOPEZ BARAJAS
. DIRECTORA GENERAL .

c.cp. Maestro Luis Fernando Cadena Barrera. - Director General de Administracion y Finanzas del Instituto Nacional de las Mujeres.

Celia Aguilar Setién. - Directora de Evaluacion del Inmujeres.

imo Lidice, C.P. 10200, Del. Magdalena Contreras, México, D.F.

~ Boulevard Adolio Lopez Mateos 3325, Piso S, Cal. San Jeroni
‘ - Tel.(55) 5322 4200 www.gob.mx/inmujeres
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Ciudad de México a 15 de junio de-2016 2

- . \.___ -
MODIFICACION - VERTIENTE Y
. PROGRAMA PEC ANEXO 13
EROGACIONES PARA LA GUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

ACT. CESAR JAVIER CAMPA CANPOS
DIRECTOR GENERAL DE PROGRAI\/.[ACION
Y PRESUPUESTO “A” DE LA'SECRETARIA .
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO |
PRESENTE ' : T

Me refiéro a la consulta realizada con: ,ﬁ:hc,idﬁ;u-iois 'déi esa«dep
electténiéél el dia 18 de abzil del presente, so,Efe.lﬁ_nﬁodiﬁcdtiﬁn. ]
Especial Concurrente (PEC) comprometidas, “respecto a los Programas presupuestatios del
Ramo incluidos-ep el Anexo 13 Erogaciones.para la: Igualdad entre Mujeres y Flombres del
Presupuesto de Egtesos de la Fe.ﬁ'leracii.é'n pata él Ejéreicio Fiscal 2016 (se anexan correos
electr6nicos pata pronta refetencin). s o '

Derivado de 1o énteliot, con furidamento ‘en el Articulo 53 del Réglamento Iaterior de la
Sectetatfa de Gobernicién, lé"solicito nos i'p‘c;i;'iqu‘e"el. estado que guatda la peticién en mencién, .
con'las propuestas de ties- ireas de esta Secretaifa ‘de- Gobetnacién que 2 “continuatitn- se

desctiben, o en su-caso se iﬁ‘di‘que si Se';équié_r:e?"cllé 'a:;g_tfni}: Qtfz;'-d’qc;ﬂ.fpentaciiﬁn'jdéﬁﬁcﬁtcﬂiai
1.7 El Consejo Nacional para Prevenir la=:Dié§fimiﬁa'dién. (CONAPRED), solicita el
* cambio deila ’Vettiente-:)}.,¢13~P~ng'-ra1na PEC, :ébl_ls.i.d:éréi'n‘do que eii estese Hevan a cabo
: ,,acciones‘qué"-bu.sk;';u;'etrﬁdica.f;ﬁualguiéi; Hpo -de. diégriqﬂn'agiég;"'lzfs acéiéqe"sf.'gﬁé se
© - dealizatrin en el marco. del: Anexo 13 Buscan éqqsfbﬂjgé,g :__2_1 la "p’oblddé:g,-::spbi'e la
- ifportancia del detecho-a la no dlscummaclén, asi eomo -la ignaldad entte hombres y
. “imiijéres. Se clabotaran ¥ producitin cdnte'h"i.:(':lqsﬁ ‘que abonen‘al debate y-pfomocién de
" laivisibilizacién y andlisis dé.la disctiminacién!intersectosial qﬁq-sﬁfxeﬁ}jas mujetres en

relacién a diversas eondiciones y caracteristicas (ver Anexo 1): EEE

VERTIENTE PEC . -| - -PROGRAMA PEC.. .| - VERTIBNTEPEC- °'- PROGRAMA PEC
102 Acciones que-| 400" Diseao s e 103Acc10nes ... qiie | 617 Promocién de una
_ promuevan “la 'insuilrhcnt'aciéq.dc Tl - - -promue¥an. - ha cultura por la_igualdad
erradicacion  de  la politica pablica “en’|” - eiradicacién de de género '
violencia de género materia de igualdad ‘cualquier forma de
entre  mujeres  y discritninacién - de
hombres género

Abaham Gonzilez No. 48 -ler piso Edif. 1. Col. Judrez, Deleg. Cuauhtémoc C.1. 06699, México, D.F.
el (55)50933418 / 50933956
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2. La Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia conira las
"Mujeres (CONAVIM), requiete la redistribucién de los montos a ios que estdn
asignados los recursos aufotizados en el Anexo Transversal, la cual la, se puede
observar en Anexo 2. . : .

Por tlimo, la Unidad para Ia Defensa de los Derechos Humanos cuenta con
lecutsos etiquetados en' la. pattida 46101 Aportaciones a fdeicomisos pitblicos en el
Programa PEC “103 - Mecanismo™ de Proteccién -para. Personas Defensotas de
Derechos Humanos y Periodistas Accibaes especificas para mujeres”, por lo que est4
solicitando la redistribucién de los tecursos en razén de que el Mecanismo cuenta ya
con-un fideicomiso con recutsos: suﬁc-‘iqm.te.s' pata implemeéntat todas las Medidas
Préyentivas, de Proteccién.y Usgenies de Proteccivn que establect la Ley para la .
Proteceibn de Perspnas Défénsoras de’ Derechos Humanos y Periodistas. En la-

‘Pattida en la que se encueritian los recurso transversal de género, se. sumatia a este
fidéicomiso, sin embargo, se’ha détectado:la necesidad de realizar acciones utgentes y

'-fﬁndaméntaleé’ en materia -de ‘gén‘erb‘ que tendrian que realizatse con “las partidas

(O2)

solicitadas 33501, 33401, 33,604, 36101y 383501 (ver Aniexo 3 y.4).

Sin otre patticuldy, reitero a uéted"lasjségui:idaglés de mi distinguida 'considei’acién.

ATENTAMENTE - e TP
EL DIRECTOR GENERAT .-~ - EE%RE'A%A “F?ODET'%,".
. . ' RANRLR ) . .. . . - s :l-gr-c\ ..._“.‘\\”;
1 ” LN

1 23 3un. 2016

| DGA. DE ADMINISTR AL b

TERNANDEZ ROA:. . .

s e e L PRESUpwEsTAR
e.p. - Lic Jorgc Francisco M:i‘x:qu.czMgnics.-_Oﬁ.c.inlhn\-l:._nj;‘c;rdgl:Rnﬁb.- Peesente.” <. - O SR
Act:Hilda Delia Hyerta chg:}dﬁl&—bi?e,c(om Genenl Adjunia de Adriinistracion Presupuestal dc’ln‘SEGOB.—Ptc'scrgt.g: :

RCR/cfc

o Edif. . Col. Juitcz, Deleg. Cuaubtémoc C.P. 06699, Méyico, D.F.

Tel (55)50933418 / 50933956
et rman K Aanls M

Abrhom Gonzilez No, 48 -1er pis
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Ciudad de México a 07 de septiembre de 2016

; i N
g . i ASUNTO: SOLICITUD DE CAMBIOS A LA MIR

MTRA. SARA IRENE HERRERIAS GUERRA
TITULAR DE LA UNIDAD PARA LA DEFENSA
DE 1LOS DERECHOS HUMANOS
PRESENTE

Me refiero a la modificacion de las Acciones del Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable (PEC) comprometidas, respecto al pi'ogramﬂ presupuestario
P022 “Conduccién de la Politica en Materia de Derechos Humanos” incluido en el Anexo 13
Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombre, del Decreto de Presupuesto de

Egresos de la Federacion 201’6:

Al respecto, se remiten oficios 315-A-02448 y 312.A.-003136 de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante los cuéles se informa, en el dmbito de sus atribuciones, que no
ticaen inconveniente en que se realicen las modificaciones propuestas por esta Direccidon
General de Programacién ¥ Presupuesto mediante oficio OM/DGPy‘P/"1627/16, bajo la
consideracién de lo dispuesto en el oficio numero 307-A.-4447 en el que se establecen las
Disposiciones Especificas para lu aplicacion de lo dispresto en el siltino parrafo del articulo 58 de u Ly

Federal de Presupuesto 3 Responsabrlidad Hacendaria, se anexa pata pronta referencia.
Sin otro particular, reitero a usted las seguridades de mi distinguida consideracion.

ATENTAMENTE‘
EL DIRECTOR GENERAL

MARTIN WERNANDEZ ROA

Cecp Lic Jorge Francisco Mirquez Montes.- Oficial Mayor ded Ramao.- Presenie
Act. Hilda Delia Hucerea Delgadillo.- Diccctorn Geneeal Adjuni de \dminisuacion Presupuestal.-Peesente

MURZFIDHOD/RC /Gl e te

)

Abatham Gonzaler N(). A8 -lee piso il 1L Col, Juiirez, Deley. Coanhiémac €0, 06699, México, 115,
el (35)30933418 / 59933956

wwwvsegob.gob.ans



& f(r.}_ YT T Subsecretaria de Derechos Humanos
LIRS H

Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos

SECRETARIA DF GORERNACION

: 01 MOV H J  Giudad de México, a 20 de octubre de 2016

I B Ry b U ANo. de oficio.- UDDH/911/ @Qg}*{‘} /2016

e g L Asunto: MaiifiEacion Programa PEC Anexo 13

L i i ) “Erogaciones para la Igudldad-esnitre e res-itNatatids»
S ’ S sraarrolantanes s LG RE P .
i AN P B
€. LIC. MARTIN:HERNANDEZ ROA ’ a7 I3 J= SRy
DIREGTOR GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO . ) 7016 |

ORICIALTA NMAYOR Kot )

PR¥E SENTE {4 ‘

(AT Kt .
Por este conducto, me permito hacer referencia a su atento Oficio No. OMDS R4ZANBRGe RECRE T de )
septiembre del afio en curso, por medio del cual remite los oficios nimeéros-315-A-02448y~ 312742003136,
emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de los cuales se informa que no existe
inconveniente para que se realice la modificacion presupuestal solicitada para la redistribucion de los recursos
del programa presupuestario del ramo incluido en el Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, a las partidas 33501,
33401, 33604, 36101 y 38301; recursos que, actualmente se encuentran etiquetados en Ia partida 46101.-
Aportaciones a fideicomisos ptblicos en el Programa PEC “103 Mecanismo de Proteccion para Personas’
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas Acciones especificas para mujeres.

Con respecto de lo anterior, y ante Ia imposibilidad de esta Unidad Administrativa para implementar las
acciones de equidad de género derivado de lo avanzado del ejercicio fiscal actual, me permito solicitar muy
atentamente a usted, si para ello no existe inconveniente alguno, que dichos recursos programados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016 por un monto total de $26,000,000.00
(Veintiséis millones de pesos 00/100 M.N.), sean destinados a incrementar el Patrimonio del Fideicomiso
“Fondo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas" a fin de ejercerlos
exclusivamente en la implementacion y operacion de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién y Medidas
Urgentes de Proteccion que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas que se encuentren en situacion de riesgo, tal y como lo establece la Ley para
-la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, y su Reglamento, actualmente en

vigor.

Asimismo, con el propdsito de que esta Unidad cuente con los elementos pertinentes que le permitan eficientar
y optimizar el adecuado y oportuno ejercicio de los recursos para realizar las acciones correspondientes del
programa en mencion, solicito muy respetuosamente a usted, se valore la posibilidad para que en los ejercicios
subsecuentes dichos regursos sean programados dentro de las partidas de gasto solicitadas anteriormente. /

to, hago propicia la ocasion para reiterar a usted la seguridad de mi siempre alta y

o ATENTAMENTE. I
RTITULAR DE LA UNIDAD PARA LA DEFERSA, ;.2
Y DE LOS DERECHOS HUMANOS '

TR C
\ 5 .
: \(,'/.r/\«_) Vrrm—

lz AL

SARA IRENE HERRERIAS GUERRA

| “:-—;1-—“"" -
C.c.p. C. Lic. Roberto Rafael Campa Cilrian.- Subsecretario de Derechos Humanos en la Secretaria de Gobernacién.- Para su alento conociniiento.- Presenle.
C.c.p. C. Lic. Jorge Francisco Marquez Monles.- Oficial Mayor de la Secrelaria de Gobernacion.- Para su atenlo conocimientlo.- Presente.
C.c.p. C. Acl. Hilda Delia Huerla Delgadillo.- Directora General Adjunta de Administracion Presupuestal en la Secrelaria de Gobernacién.- Para su atenlo conocimiento y efeclos

conducentes,

] o ) DRinamzrcz N* 84 piso 7. Col. Judrez, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06600, Mexico. D.F.
=i PR Tel. (55) 52-09-96-G0 exi. 30855 www.seqob.qob.mx
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México, D.F., a 15 de noviembre de 2016

ASUNTO: Modificacion Programa PEC Anexo 13
"Erogaciones para la Iqualdad entre Muijeres

y Hombres"
SEGRETARIA DE GOBERNAGIOR,
UBADAD PARA LA DEFENSA DE LOS!
MTRA. SARA IRENE HERRERIAS GUERRA | DERECHOS HI"saN0] i
TITULAR DE LA UNIDAD PARA LA DEFENSA . s Nov @B |
DE LOS DERECHOS HUMANOS C Hoxe 1224 {

PRESENTE

2TV ()
'RECIBIDO
Me refiero al oficio No. UDDF/911/0500/2016, rmediante el cual solicita-la redigtribucién de los

recursos del programa presupuestario del ramo incluido el Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad

entre Mujeres y Hombres del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2016,

a fin de incrementar el Patimonio del Fideicomiso “Fondo para la Proteccién de Personas

Defensoras de Derechos [Humanos y Periodistas™.

Sobre el pardcular, y de conformidad con lo dispuesto en los artculos 2,17,21 fraccién 111, 23, 41
inciso o), 47, 58 ultimo pérrafo, 107 inciso iv) y 111 cuarto pirrafo de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad FHacendaria (LFPRH), los articulos 13 y 303 de su Reglamento, el capitulo TV
articulo 24 fracciones I, II; I1I, IV y V del Presupuesto de Egresos de la TFederacién 2016, y en ’
‘referencia a los oficios Nos. 315-A-02448 ¥ 3]2.}\..-()03‘! 36 emitidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), a ‘wavés de los cuales esta Globalizadora enuncia que no existe
inconveniente para realizar Ja modificacién a las parddas originalmente asignadas, me permito
comentarle que - considerando lo expuesto por la SHCP es' posible realizar la modificacién al
Programa de Equidad de Género, no sin antes apuntar que estos movimientos deben realizarse en
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 45 de Ia LFPRH, en el sentido que debe cumplirse con la

administracién por resultados.

Con el propésito de no contravenir lo dispuesto en el referido articulo, se hace necesario cumplir con

las metas e indicadores del Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres con la
i
s Abraham Gonzalez No. 48 -1er piso Edil. L Col, Judrez, Deleg. Cuauhiémoc C.P. 06699, Mexico, D.F.
b //é, Tel (55)50933418 / 50933956 ,
wvav.segob.gob.mx



Cdmara de Diputados y el Instimmto Nacional de las Mujeres, por lo que serfa conveniente se
estableciera una estrategia para reportar el avance de las mismas, toda vez que transferidos los

recursos al Fideicomiso se reflejarin como ejercidos y sin avance en metas.

Sin otro particular, reitero a usted las seguridades de i distinguida consideracién.

Atentamente

El Director General

" Abraham’ Gonzélez No. 48 -ief biﬁo"Edif. L Cal, Judrez, Deleg. Cuauhlémoc C.P. 06699, Méxica, D.F. -
' Tel (55)50933418 / 50933956
vAwvw.seaob.aob.mx
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PRESENTACION

El Programa con Perspectiva de Género para la Prevencién de Agresiones y Proteccién de Personas
Periodistas y Defensoras de Derechos Humanos busca responder al mandato del Mecanismo para la
Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas (en adelante Mecanismo)
de implementar y operar las Medidas de Prevencién, Medidas Preventivas y Medidas Urgentes y
Medidas Urgentes de Proteccién que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las
personas que se encuentren en situacién de riesgo, como consecuencia de la defensa o promocion
de los derechos humanos, y del ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 prevé que la actuacion gubernamental se enfoque en 5
metas nacionales!, con 3 estrategias transversales, una de las cuales es'la Perspectiva de Género,
cuyas acciones deben estar orientadas a garantizar los derechos de las mujeres y evitar que las
diferencias de género sean causa de desigualdad, exclusién o discriminacién; para el Mecanismo,
dicha disposicién se concreta en el caso de mujeres defensoras de derechos humanos y periodistas.

La perspectiva de género es definida en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
como la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacién, desigualdad y exclusién de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprendefse pafa
actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género.

De acuerdo con lo anterior, la perspectiva de género, como uno de los principios de actuacién del
Mecanismo, debe permitir reconocer aquellas causas de desigualdad de género de personas
periodistas y defensoras de derechos humanos, que ponen en mayor riesgo de sufrir agresionés a
mujeres y hombres con el fin de disefiar e implementar las medidas de prevencién y de proteccion
idéneas, es decir, que tomen en cuenta dichas causas, para anticipar o disminuir los riesgos hasta su
erradicacion.

Una evaluacién objetiva del funcionamiento del Mecanismo muestra con claridad ‘que uno de los
retos principales para poder responder al mandato de la Presidencia de la Republica, es la
transversalizacion de la perspectiva de género de manera que ésta permee en los criterios,
procedimientos y metodologias, asi como en la comprensién por parte de las y los servidores
publicos de los casos particulares y de los contextos para una implementacién idénea, oportuna,
eficaz y transformadora de las medidas de prevencién y de proteccion.

1 México en Paz, México Incluyente, México con Educacion de Calidad, México Prospero y México con
Responsabilidad Global.
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Para afrontar este reto, el Programa Integral para la Prevencién de Agresiones y Proteccién de
Mujeres Periodistas y Defensoras de Derechos Humanos contempla la incorporacién de la
perspectiva de género en las siguientes lineas estratégicas: disposiciones normativas; atencion
a personas beneficiarias; evaluaciones de riesgo; medidas de proteccion; programa de
prevencion; y estrategia de comunicacién.

Estas lineas estratégicas estan en concordancia con el Plan Sectorial de Gobernacién 2013-2018
y el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND); asimismo, atiende las directrices del
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién contra las Mujeres
(PROIGUALDAD), que constituye una de las tres estrategias transversales del PND. 4

Al 30 de noviembre de 2015, el Mecanismo brinda proteccién a través de diversas medidas a un
total de 481 personas beneficiarias, de las cuales el 41% son mujeres y el 59% hombres.2

? Segob, Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. Estadisticas al 30 de
noviembre de 2015. De las 481 personas beneficiarias, 203 son periodistas (71 mujeres y 132 hombres) y 278 defensoras
(130 mujeresy 148 hombres).
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MARCO JuRriDICO

El reconocimiento de los derechos humanos y la garantia de la protecciéon mas amplia para todas
las personas es un principio constitucional en México que conlleva la obligacién para todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

En correspondencia con lo anterior, el articulo 1° de la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas (LPPDDHP) establece que el Mecanismo se crea
para que el Estado atienda su responsabilidad fundamental de proteger, promover y garantizar
los derechos humanos, particularmente los derechos de libertad de expresion y de defensa de los
derechos humanos. '

Para todos los programas, acciones y politicas de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo
establece la obligacién de las dependencias de la Administracién Publica Federal de contar con
una estrategia transversal sobre perspectiva de género, as{ como acciones afirmativas temporales
que permitan reducir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, con el objetivo de
alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, en un marco de respeto irrestricto a los
derechos humanos de las mujeres, y en un contexto de democracia participativa.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, define como sigue los conceptos de
discriminacién contra la mujer, igualdad de género, igualdad sustantiva, perspectiva de género y
transversalidad:

— Discriminacién contra la Mujer. Toda distincién, exclusién o restricciéon basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

— lgualdad de Género. Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asf como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social, econémica,
politica, cultural y familiar.

— lgualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

— Perspectiva de Género. Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que

- permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las
mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y
hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de
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género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la
igualdad de género. :

__ Transversalidad. Es el proceso que permite garantizar la incorporacién de la perspectiva de
género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los
hombres cualquier accién que se programe, tratandose de legislacién, politicas publicas,
actividades administrativas, econémicas y culturales en las instituciones publicas y
privadas.

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer3
(CEDAW por sus siglas en inglés) establece en su primer articulo que la expresion
discriminacién contra la mujer “denotara toda distincion, exclusién o restriccién basada en el
sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Bajo este principio, la CEDAW obliga a los Estados Parte a garantizar la igualdad de jure, es decir,
la igualdad de derechos y de trato ante la ley entre mujeres y hombres, asi como a eliminar todas
las formas de discriminacién directa e indirecta contra las mujeres, tanto en el ambito publico
como privado. En particular, la CEDAW en su segundo Articulo compromete a los Estados Parte a
llevar a cabo acciones encaminadas a eliminar la discriminacion contra las mujeres, incluyendo:

o "Consagrar, si atin no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por
ley u otros medios apropiados la realizacién practica desde el principio”.

o "Adoptar medidas legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacién contra la mujer”

a "Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de

otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacién”

= "Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o

derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la
mujer”

3 ONU. Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Recuperado
de http://www2.ohchr.org/spanish/law/cedaw.htm, fecha de tiltimo acceso 17 de septiembre de 2014.
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@ Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacién contra |a
mujer”,

En su Recomendacién General N@ 194, relativa a la violencia contra las mujeres, el Comité de Ia
CEDAW subraya que “la violencia contra la mujer, que menoscaba o anula el goce de sus derechos
humanos y sus libertades fundamentales en virtud del derecho internacional o de los diversos
convenios de derechos humanos, constituye discriminacién, como la define el articulo 1 de la
Convencién”. Para atender dicha obligacién, el Comité recomienda a los Estados Parte que
“...velen por que las leyes contra la violencia... protejan de manera adecuada a todas las mujeres y
respeten su integridad y su dignidad”, y subraya la importancia de que los Estados “alienten la
recopilacién de estadisticas y la investigacién de la amplitud, las causas y los efectos de Ia
violencia y de la eficacia de las medidas para prevenir y responder a ella”.

En el marco regional de mecanismos de proteccién de derechos humanos, la region
latinoamericana ha sido pionera en adoptar la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (1994), mejor conocida como Convencién
Belém do Para, como primer instrumento juridico internacional que reconoce el derecho humano
de las mujeres a una vida libre de violencia. Tanto la CEDAW como la Convencién de Belém do Par4
son de obligatorio cumplimiento, y de conformidad con estos tratados los gobiernos tienen Ia
obligacion de atender, prevenir y sancionar la violencia y la discriminacién contra las mujeres,
promover sus derechos humanos y garantizar su empoderamiento econdémico, legal, social y
politico; asi como asegurar que las sobrevivientes de violencia tengan acceso expedita a la justicia
y debida atencién y proteccién.

En este contexto, México tiene un compromiso ineludible para derogar todas las formas de
discriminacién contra la mujer y garantizarle la igualdad de jure y de facto, al haber ratificado la
CEDAW en 1981 y la Belém do Par4 en 1998. El pais ha encaminado medidas legislativas y de
politicas publicas para implementar medidas de prevencion, atencidn, sancién a la violencia y la
discriminacién contra las mujeres defensoras de derechos humanos y periodistas en linea con
estos dos instrumentos vinculantes, asi como las recomendaciones del Comité de la CEDAW en
sus observaciones finales dirigidas a México en 2012.5

En dichas observaciones finales, el Comité expresé su profunda preocupacion sobre los riesgos del
ejercicio de su profesién en el pais y la variedad de manifestaciones de violencia, como amenazas y
campanas difamatorias, abuso sexual, hostigamiento y feminicidio a la que estan sujetas, asi como
que no se hayan emprendido medidas para prevénir, investigar, acusar y enjuiciar a los culpables.

* Recomendacién General No. 19 de la CEDAW. Recuperado de
httD://sicedaw.inmuieres.eob.mx/'Recomendaciones/Discriminacion.ndf fecha de dltimo acceso 20 de enero de 2015.
* Observaciones finales del 52° Periodo de sesiones del Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer. México. CEDAW /C/MEX/CO/7-8de julio de 2012. 7 de agosto de 2012.

Recuperado de . http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/455/39/PDF/N1245539,pdF20p i,

_EHEIQ_]___I_t ,AfechaAde Gltimo acceso 7 de enero de 2015.
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lgualmente, resalté “la demora de las autoridades competentes en adoptar medidas para
garantizar los derechos humanos de las periodistas y las defensoras de los derechos humanos, en
particular, la libertad de expresion, la vida, la libertad y la integridad de la persona, asi como el
acceso a la justicia”.

Posterior a esto se han emitido instrumentos internacionales que hacen especial énfasis en la
grave situacién de la violencia contra las mujeres y reconocen los riesgos que enfrentan las
defensoras de derechos humanos y periodistas por razones de género, y que delinean las
responsabilidades y la ruta a seguir para asegurar la seguridad, libertad y la no discriminacion en
el ejercicio de su labor.

La Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW) destacé, en su 572 Sesion en 2013,
que los Estados tienen la obligacion de utilizar todos los medios legislativos, politicos,
econémicos, sociales o administrativos para promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las mujeres y las ninas, y que deben actuar con la diligencia debida
para prevenir e investigar los actos de violencia contra ellas y enjuiciar y castigar a los culpables,
poniendo fin a la impunidad. Asimismo, la Comisién recomienda examinar y, segin proceda,
modificar o derogar todas las leyes, normas, politicas, practicas y usos que discriminan a la mujer
o que tienen efectos discriminatorios en su contra, y asegurar que las disposiciones de multiples
sistemnas juridicos, cuando existan, se ajusten a las obligaciones, los compromisos y los principios
internacionales de derechos humanos, en particular al principio de no discriminacién.

Igualmente, reconocié por primera vez los derechos y la situacién de las defensoras de derechos
humanos e insta a los Estados a trabajar en colaboracion con las entidades competentes del
sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones internacionales y regionales, instituciones
nacionales de derechos humanos las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, las
organizaciones de empleadores, los sindicatos, los medios de comunicacién y otros agentes
competentes, a reforzar la aplicacion de los marcos juridicos y normativos y la rendicién de
cuentas para eliminar la violencia contra las mujeres y las nifas, especificamente “apoyar y
proteger a quienes se afanan por eliminar la violencia contra las mujeres, incluidas las defensoras
de derechos humanos que se ocupan de la cuestion, quienes se ven particularmente expuestas al
riesgo de violencia”.

Adicionalmente, el 18 de diciembre de 2013 se adoptd la histérica resolucién Proteccion de las
Defensoras de los Derechos Humanos por la Asamblea General de las Naciones Unidas para hacer un
llamado a reconocer la importante contribucién que las mujeres defensoras de derechos humanos
hacen a la construccién de la paz, la justicia y la igualdad y reconocer los riesgos, la discriminacion y
violencia sistematicas que enfrentan. Mediante la Resolucion se exhorta a los Estados a adoptar
politicas y programas concretos que incorporen una perspectiva de género para la proteccion de las
mujeres defensoras de derechos hurnanos y asegurar su participacion efectiva en el diseno e
implementacién de medidas dirigidas a su proteccién, asi como suministrar recursos adecuados
para la proteccién inmediata y de largo plazo. Pone al centro la responsabilidad de los Estados de
actuar con debida diligencia para prevenir las amenazas, el acoso y la violencia contra las
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defensoras de los derechos humanos y para poner fin a la impunidad asegurando que.los

. responsables de esas violaciones se sometan a investigaciones imparciales y comparezcan ante la
justicia sin dilacién.

El Mecanismo tiene como responsabilidad principal implementar medidas de prevencion,
preventivas, urgentes, y de proteccién para garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de
las personas que se encuentren en situacion de riesgo como consecuencia de la defensa o
promocion de los derechos humanos y del ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo,
mediante la cooperacién entre la Federacién y las Entidades Federativas. La LPPDDHP las define
de la siguiente manera: ' ' . .

— Medidas de Prevencién: conjunto de acciones y medios encaminados a desarrollar politicas
publicas y programas con el objetivo de reducir los factores de riesgo que favorecen las
agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, asi como para
combatir las causas que las producen y generar garantias de no repeticién.

— Medidas Preventivas: conjunto de acciones y medios a favor del beneficiario para evitar la
consumacion de las agresiones. . ‘ '

— Medidas de Proteccién: conjunto de acciones y medios de seguridad para enfrentar el riesgo y
proteger los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad del beneficiario.

— Medidas Urgentes de Proteccién: conjunto de acciones y medios para resguardar, de manera
inmediata, la vida, la integridad y la libertad del beneficiario.

Para cumplir con su funcién, el Mecanismo esta integrado por una Junta de Gobierno, un Consejo
Consultivo y una Coordinacién Ejecutiva Nacional; la Junta de Gobierno es la instancia maxima del
Mecanismo y principal érgano de toma de decisioness; el Con‘siejo Consultivo es el érgano de
consulta de la Junta de Gobierno; y la Coordinacién Ejecutiva Nacional es el érgano responsable
de coordinar con las entidades federativas, las dependencias de la administracién publica federal
y con organismos auténomos el funcionamiento del Mecanismo y esta integrada por la Unidad de
Recepcién de Casos y Reaccién Répida, la Unidad de Evaluacién de Riesgos; y la Unidad de
Prevencién, Seguimiento y Analisis.

La Unidad de Recepcién de Casos y Reaccién Répida tiene la responsabilidad de recibir las
" solicitudes de incorporacién por parte de pérsonas periodistas y defensoras de derechos humanos
y otorgar medidas urgentes de proteccién en caso de riesgos extraordinarios. La Unidad de
Evaluacién de Riesgos es la responsable de realizar los estudios de riesgo, de presentar a la
Junta de Gobierno el plan de proteccién individual y de dar seguimiento a la implementacién de
dichas medidas hasta su retiro. La Unidad de Prevencién, Seguimiento y Analisis tiene la

6.Estd presidida por la Secretaria de Gobernacién e integrada por un representante de la Procuraduria General de la
Repliblica, de la Comisién Nacional de Seguridad, de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, y cuatro’ representantes del Consejo Consultivo. La Ley contempla que ademdas de los 9
miembros permanentes de la Junta, se invite con voz pero sin voto en todas las sesiones, a un representante de la
Conferencia Nacional de Gobernadores; de la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos; del Poder Judicial de la Federacién; de la Comisién de Derechos Humanos del Senado de la
Republica; y de la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados.
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obligacién de monitorear a nivel nacional los riesgos de las personas periodistas y defensoras
de derechos humnanos; identificar los patrones de agresiones; elaborar mapas de riesgos; emitir
alertas tempranas e implementar medidas de prevencién a través de planes de contingencia
que permitan actuar antes de que se produzcan las agresiones y dafios irreparables.

Finalmente, cabe recordar que, de manera general, corresponde a la Secretaria de Gobernacién
vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades del pais;
proponer acciones tendientes a asegurar la coordinacién entre la Federaciéon, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios en el ambito del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
asi como coordinar y establecer mecanismos para contar opdrtunamente con la informacién del
4mbito preventivo que la Secretaria requiera de dependencias y organismos competentes en
dichas materias.
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ORJETIVOS

OBJETIVO GENERAL:

Incorporar la perspectiva de género en las disposiciones normativas, criterios, procedimientos y
metodologias que norman la actuacién de las y los servidores publicos del Mecanismo.

La perspectiva de género, como uno de los principios de actuacién del Mecanismo, debe permitir
reconocer aquellas causas de desigualdad de género de personas periodistas y defensoras de
derechos humanos, que ponen en mayor riesgo de sufrir agresiones a mujeres y hombres con el fin
de disefiar e implementar las medidas de prevenciony de proteccién idéneas, es decir, que tomen en
cuenta dichas causas, para anticipar o disminuir los riesgos hasta su erradicacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
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LINEAS DE ACCION

1.1.1 Elaborar, con base en la experiencia practica de la
aplicacion de la LPPDDHP, el listado de modificaciones y
adiciones, a fin de que permita responder de manera mas
eficiente a los objetivos y principios del Mecanismo.

1.1.2 Elaborar un apartado
LPPDDHP sobre principios de
derechos de las personas beneficiarias, con enfoque de
género.

para la propuesta de

derechos humanos vy

e
Al AR
[Bisusbniin

Indicador 2: Integracién de la

perspectiva de género en la
metodologia de evaluacion de
riesgo

empleado por el

Mecanismo de Proteccion.
Linea base: 0
Meta 2017: 1 listado

Indicador 2: Integracién de la
perspectiva de género en la
metodologia de evaluacién de
empleado

riesgo por el
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1.1.3 Andlisis de los lineamientos

1.1.4  Redactar los articulos que se modificardn o
adicionaran a la LPPDDHP, con base en: 1) El listado de

modificaciones y adiciones elaborado por la CEN; 2) El
‘ capitulo sobre principios de derechos humanos y derechos
de las personas beneficiarias con enfoque de género; y 3)
Las propuestas derivadas del estudio comparativo.

1.1.5 Realizar reuniones de trabajo con las 0SC"s para
revisar la propuesta de LPPDDHP.

1.1.6 Reelaborar la propuesta de LPPDDHP con las

observaciones de las 0SC"s para presentacién a
Camara de Diputados.

Mréc.anii's“ﬁiidnde Proteccion.
Linea base: 0
Meta 2017: 1

Indicador 2: Integracién de la
perspectiva de género en la
metodologia de evaluacién de
riesgo empleado  por el
Mecanismo de Proteccién.

Linea base: 0
Meta 2017: 1

Indicador 2: Integracién de la
perspectiva de género en la
metodologia de evaluacién de
riesgo  empleado por el
Mecanismo de Proteccién.

Linea base: 0
Meta 2017: 1

Indicador 2 Integracién de la
perspectiva de género en la
metodologia de evaluacién de
riesgo  empleado por el
Mecanismo de Proteccién:

Linea base: 0
Meta 2017: 1

Indicador 2: Integracién de la
perspectiva de género en la
metodologia de evaluacién de

Tiesgo  empleado por el

Mecanismo de Proteccién.

Linea base: 0

Meta 2017: 1

Indicador 2: Integracién de la
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'1.1.7 Presentar y consensar con las y los diputados la
propuesta de Ley para su aprobacién y publicacién.

T GUERRN U

perspectiva de généro en la

metodologia de evaluacién de -

riesgo empleado por el
Mecanismo de Proteccion.

Linea base: 0

Meta 2017: 1
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LINEAS DE ACCION

211 Formar al personal de |

Mecanismo sobre teoria de género y la situacién
diferenciada por género que viven las personas periodistas y
defensoras de derechos humanos. Se impartird el taller de
formacién a tres grupos conformados por el personal de las
Unidades del Mecanismo, con duracién de 15 hrs para cada
grupoy se evaluara la capacitacion.

2.1.2 Formar al personal de las tres Unidades sobre
Técnicas de entrevista con perspectiva de género. Se
impartira el taller de formacién a tres grupos conformados
por el personal de las Unidades del Mecanismo, con
duracién de 20 hrs para cada grupo y se evaluari la
capacitacion. '

2143 Formar al personal de las tres Unidades sobre
Técnicas de contencidn y referencia en estado de crisis con
perspectiva de género. Se impartira el taller de formacién a
tres grupos conformados por el personal de las Unidades del.
Mecanismo, con duracién de 20 hrs para cada grupo y se
evaluara la capacitacion.
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las tres Unidades del

talleres de capacitacién con
enfoque de género al personal
del Mecanismo de Proteccién.

Linea base: 0

Meta 2017: 1

Indicador 1: Realizacién de
talleres de capacitaciéon con
enfoque de género al personal
del Mecanismo de Proteccién.

Linea base: 0

Meta 2017: 1

Indicador 1: Realizacién de
talleres de capacitaciéon con
enfoque de género al personal
del Mecanismo de Proteccion.

Linea base: 0

Meta 2017: 1
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"LINEAS DE ACCION lNDlCADORES/ME TAS

3.1.1 Evaluar la aplicacion de la Indicador 2: Integracion de la pérspectiva de

metodologia para la evaluacion de riesgo género en la metodologia de evaluacién de

con perspectiva de género. riesgo  empleado por el Mecanismo de
Proteccion.

Linea base: 1 (2015)
Meta 2017: 1

3.1.2 Proponer las modificaciones a la Indicador 2: Integracion de la perspectiva de

metodologia con base en la evaluacion. género en la metodologia de evaluacion de
riesgo  empleado por el Mecanismo de
Proteccién.

Linea base: 1 ((2015)
Meta 2017: 1

3.1.3 Capacitar al personal de la Unidad de Indicador 2: Integracion de la perspectiva de

Evaluacién de Riesgos para la aplicacion género en la metodologia de evaluacién de

de la metodologia. riesgo  empleado por el Mecanismo de
Proteccion.

Linea base: 1 (2015)

Meta 2017: 1

3.1.4 Realizar acompanamientos Indicador 2: Integracion de la perspectiva de
aleatorios al personal de la Unidad de género en la metodologia de evaluacion de
Evaluacién de Riesgo para evaluar la riesgo empleado por el Mecanismo de
aplicacion de la metodologia. Proteccion.

Linea base: - (2015)
Meta 2017: 5

3.1.5 Realizar un estudio comparativo Indicador 2: Integracion de la perspectiva de
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sobre medidas de proteccién con

perspectiva de género que estén

aplicdndose en otros paises.

3.1.6 Proponer un nuevo catdlogo de
medidas de proteccién con perspectiva
de género a implementar por el
Mecanismo, con base erf el estudio
comparativo y la evaluacién.

género en la metodologia de evaluacién de
riesgo  empleado por el Mecanismo de
Proteccién.

Linea base: 0
Meta 2017: 1

Indicador 2: Integracién de la perspectiva de
género en la metodologia de evaluacién de
riesgo  empleado por el Mecani'smo de
Proteccién.

Lineabase: 0

Meta 2017: 1
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4.1.1 Elaborar una propuesta con enfoque de género para
mejorar las condiciones laborales sobre seguridad de las
personas periodistas.

4.1.2 Reuniones con la Secretaria Federal del Trabajo y
Prevision Social y medios de comunicacién federales para
la

consensar propuesta

implementacién.

y buscar apoyos para su

4.1.3 Reelaborar la propuesta inicial con las observaciones
de la autoridad laboral y los medios de comunicacion
convocados a las reuniones.

4.1.4 Analizar los diagnosticos e informes existentes sobre la
situacion de mujeres defensoras y periodistas en México.

4.1.5 Identificar medidas estructurales de prevencion
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Indicador:

Linea base: 0
Meta 2017: 1

Indicador :

Linea base: 0
Meta 2017: 3 reuniones

Indicador :

Linea base: 0
Meta 2017: 1

Indicador:

Linea base: 0
Meta 2017: 1

Indicador:
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4.1.6 Proponer un Programa de Medidas Estructurales de
Prevencién a tres afios que puedan ser adaptadas en
México en distintos contextos, con una metodologia de
seguimiento e indicadores de evaluacién.

4.1.7 Consultar la propuesta de PMEP con diversos
actores para recabar sus observaciones y apoyos para su
implementacién.

\

Linea bas‘e: 0
Meta 2017: 1

Indicador :

Linea base: 0
Meta 2017: 1

Indicador :

Linea base: 0

Meta 2017: 1
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Clasificacion de la informacién del Mecanismo de acuerdo a
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y a la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares.

Disefio de una estrategia de comunicacién para el
Mecanismo, de mensajes y materiales informativos.

Elaboracién de mensajes y materiales para las y los
beneficiarios sobre las medidas de proteccion.

Compilar historias de mujeres mexicanas periodistas y
defensoras de derechos humanos frente al tema de
seguridad.
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INDICADORES/METAS

Indicador:

Linea base: 0
Meta 2017: 1 documento

Indicador:

Linea base: 0
Meta 2017: 1

Indicador:

Linea base: 0
Meta 2017: 1

Indicador :

Linea base: 0

Meta 2017: 1 compilacion
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1.1 Contratacion de una asesoria externa para la
elaboracion de: 1) Una propuesta de la LPPDDHP
con articulado, en la que se incluya el listado de
modificaciones elaborado por la CEN con base en
la operacion; el capitulo sobre principios de
derechos humanos y derechos de las personas

1) Listado de propuestas de
modificacion o adicion a la
LPPDDHP

2) Capitulo articulado para la
LPPDDHP

3) Minutas de reuniones con
0SC’s
4) Propuesta de

beneficiaria; v el listado de modificaciones modificaciones a la LPPDDHP Asesoria
realizado por la CEN externa
Subtotal

2. ATENCION A PERSONAS BENEFICIARIAS CON ENFOQUE DE GENERO

Impartir 1 taller de formacion sobre teoria de
género y la situacion diferenciada por género que
viven las personas periodistas y defensoras de
derechos humanos, a tres grupos conformados

por el personal de las Unidades del Mecanismo,

AT
tregable

e nean AR S e
R e L S L)

1) Cartas descriptivas del taller

2) Documento de evaluacion

de la capacitacion con

con duracién de 15 hrs para cada grupo; y 2) recomendaciones Asesoria

Evaluar la capacitacion con recomendaciones. 3) Listas de asistencia externa

2.2 Contratacion de una asesoria externa para: 1) 1) Cartas descriptivas del taller

Impartir 1 taller sobre Técnicas de contenciony

referencia en estado de crisis con perspectiva de | 2) Documento de evaluacion

género. de 20 hrs a tres grupos conformados por | de la capacitacion con

el personal de las Unidades del Mecanismo; y 2) recomendaciones Asesoria
Eva\uar la capacitacion con recomendaciones. ’_J 3)Listas de asistencia externa
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2.3 Contratacion de una asesoria externa para: 1)
Impartir 1 taller de formacion sobre Técnicas de
entrevista con perspectiva de género, a tres
grupos conformados por el personal de las
Unidades del Mecanismo, con duracién de 20 hrs
para cada grupo; y 2) Evaluar la capacitaéién con
recomendaciones.

1) Cartas descriptivas del taller

2) Documento de evaluacién
de la capacitacién con
recomendaciones

]

S

Asesoria
externa -

Subtotal

3. EVALUACION DE RIESGO Y MEDIDAS DE PROTECCION CON ENFOQUE DE GENERO

3.1 Contratacion de una asesorfa externa para: 1)
Realizar la evaluacion de la aplicaciondela
metodologia de evaluacién de riesgo con
perspectiva de género; 2) Presentar las
propuestas de modificacion a la metodologia; 3)
Capacitar al personal de la Unidad de Evaluacion
de Riesgo sobre la nueva metodologia; vy 4)

Acompafiar al personal de la Unidad de

evaluacién

2) Documento con propuestas
de modificacién a la
metodologia

3) Cartas descriptivas para el

curso de capacitacion

4) Documento de evaluacién

de la aplicacion de la

Evaluacidn de Riesgo a campo para la verificacion metodologia, con Asesoria
en la aplicacion de la metodologia. recomendaciones externa
3.2 Contratacion de una asesoria externa para .

) ) ) P 1) Documento de estudio
realizar un estudio sobre las medidas de . '

] ] ) comparativo sobre medidas de

proteccion con perspectiva de género que estén -, ;

o ) proteccion en otros paises
aplicdndose en otros paises y la propuesta de un
catdlogo de medidas de proteccién con
perspectiva de género para implementacién por Asesoria
parte del Mecanismo. ' 2) Catalogo de medidas externa

Subtotal
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4. PROGRAMA DE IMIEDIDAS ESTRUCTURALES DE PREVENCION CON PERSPECTIVA DE GENERO

S & LA

4.1 Contratacion de una asesoria externa para

&

elaborar una propuesta con enfoque de género Documento de propuesta Asesoria
para mejorar las condiciones laborales sobre sobre condiciones laborales de externa
seguridad de las personas periodistas. seguridad

4.3 Contratacion de una asesoria externa para: 1) 1) Documento de estudio de

Analizar los diagndsticos e informes existentes situacion
sobre la situacion de las mujeres defensorasy 2) Documento de estudio

periodistas en México; 2) Realizar un estudio comparativo sobre medidas de

comparativo sobre practicas exitosas en otros prevencion a nivel global

paises en materia de prevencion; 3) Elaborar una 3) Documento del Programa

propuesta de Programa de Medidas Estructurales | 4. vedidas Estructurales de

de Prevencién (PMEP); 4) Elaborar una propuesta

Prevencion
para la implementacion y evaluacion del PMEP; y
5) Consultar con diversos actores la propuesta del | 4) Informes sobre reuniones Asesoria
Programa Integral de Prevencion. con actores externa

. Subtotal

5.. TESTIMONIOS DE MUJERES PERIODISTAS Y DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

S
.+ Productoientregablet

Entrevistas a mujeres

periodistas y defensoras de
5.1 Contratacion de una asesoria externa para |a derechos humanos de todos

elaboracién de un compilado de historias de los estados
mujeres mexicanas periodistas y defensoras de Disefio de la publicacion ' Asesoria
derechos humanos. electronica externa

5.2 Publicacion electréonica del compilado de
historias de mujeres mexicanas periodistas y

defensoras de derechos humanos. . Publicacion electronica

Subtotal
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Otras asesorias para la operacién de programas

33501 Estudios e investigaciones
33401 Servicios para capacitacion a Servidores Publicos

‘ Servicios de creacion y difusion de contenido exclusivamente a
3600/36201/366

través de internet -
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JUSTIFICACION DE LINEAS ESTRATEGICAS

D1SPOSICIONES NORMATIVAS CON ENFOQUE DE GENERO

A tres afios del inicio de sus operaciones, el Mecanismo tiene la responsabilidad de evaluar la
efectividad de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas a partir de la.cual se cred, asi como de su Reglamento. En este tiempo, se ha realizado
una valoracién de los criterios y procedimientos establecidos en dichos ordenamientos juridicos
en contraste con la practica, observando la necesidad de realizar modificaciones que permitan
mejorar la respuesta del Mecanismo, siempre teniendo como prioridad el objetivo y principios de
actuacién del Mecanismo.

Por otro lado, serfa importante incluir en la LPPDDHP un apartado sobre principios de derechos
humanos y derechos con enfoque de género que se encuentran desglosados en algunos
ordenamientos juridicos federales de reciente creacién como la Ley General de Victimas y el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que enriquecerian el objeto de la Ley. En este mismo
sentido, se propone revisar mediante un estudio comparativo de otras leyes que regulen
instituciones similares a nivel mundial (que no hay muchas) qué otras funciones y criterios con
enfoque de género se pudieran incorporar.

La evaluacién de la Ley ni la propuesta de modificacion puede realizarse sin la intervencion de las
organizaciones de la sociedad civil, personas defensoras de derechos humanos y periodistas que
participaron en la primera LPPDDHP, por lo que el planteamiento se realizara mediante un
trabajo participativo, donde el Mecanismo tenga la responsabilidad de formular los documentos
de propuesta y de coordinar las reuniones de revision de la misma.

Tomando en cuenta que la aprobacién de las modificaciones a la Ley debe realizarla la Camara de
Diputados, desde el inicio del proceso se tendra también un acercamiento por parte de la Junta de
Gobierno con las y los legisladores responsables de su dictaminacién. Una vez aprobada la
LPPDDHP por el Camara, se haran las modificaciones pertinentes al Reglamento, cuya aprobacion
es responsabilidad de la Junta de Gobierno.

ATENCION A PERSONAS BENEFICIARIAS CON ENFOQUE DE GENERO

29 de 33




Para lograr una atencién de calidad con perspectiva de género y una evaluacién de riesgo que
refleje la comprensién de aquellas causas que ponen a hombres y mujeres en un riesgo
diferenciado de sufrir agresiones fisicas y psicoldgicas, es indispensable que el personal del
Mecanismo estudie a profundidad y se sensibilice sobre lo que cualitativa y cuantitativamente las
personas expertas han demostrado en torno a las desigualdades de género y el impacto que tienen
hacia un sexo y el otro.

El personal de las tres Unidades del Mecanismo tiene contacto con las personas beneficiarias, ya
sea en el momento de la primera atencién, en los analisis para las evaluaciones de riesgo, en el
seguimiento y evaluacién de la implementacién de las medidas, asi como para la definicién de las
medidas de prevencién. Por ello, el trabajo de reflexién y aprehensién de conocimientos respecto
del tema de género debe ser transversal y especializado respecto de personas periodistas y
defensoras de derechos humanos, que tienen problemdticas diferentes a otros grupos de
poblacién, y que deben de ser comprendidas a cabalidad en el momento de la solicitud de apoyo
al Mecanismo, asi como cuando se estén determinando las medidas a otorgar.

Las organizaciones de periodistas y de defensa de derechos humanos, expertas ademas en el
tema de género, como Comunicacién e Informacién de la Mujer (CIMAC) y la Red de Defensoras
de Derechos Humanos, han elaborado diagnésticos pormenorizados de cémo las diferencias de
género impactan de manera distinta a hombres y mujeres de estas dos profesiones, en
detrimento de varios derechos. Tanto CIMAC como algunas de las organizaciones que conforman
la Red de Defensoras forman parte del Espacio 0SC que es el grupo de organizaciones que
acompanan al Mecanismo desde su creacién, y que son las idéneas para planear, dirigir y evaluar
los talleres que se realicen con el personal.

Ademas de los conocimientos en materia de género, el personal debe tener dominio de técnicas
de contencién en estado de crisis y referencia, asi como de técnicas de entrevistas. Las personas
que piden apoyo al Mecanismo, se encuentran siempre en alguna situacién de riesgo por agresion
0 amenazas, lo cual implica una alteracién en la integridad fisica y/o psicoldgica, respecto de la
cual el Mecanismo debe tener herramientas para ayudar en lo inmediato, asi como los contactos
con las instituciones que dan tratamiento psicologico en caso de requerirse..

Por el riesgo al que estan expuestas las personas que solicitan ingresar al Mecanismo, los equipos
que realicen las primeras entrevistas, asi como las de evaluacién de riesgo y seguimiento de
medidas, deben contar con una técnica profesional para lograr que, atin en un estado emocional
alterado, las beneficiarias puedan brindar la informacién que se les solicita y colaboren con el
Mecanismo en el intercambio de comunicaciones, cuidando en todo momento de no afectarlas
mas alla de lo que se encuentran por la situacion vivida.

EVALUACION DE RIESGO Y MEDIDAS DE PROTECCION CON ENFOQUE DE GENERO
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Sabiendo que las condiciones de las mujeres periodistas y defensoras son distintas a las de sus
colegas hombres, una de las primeras acciones que realizé el Mecanismo en materia de proteccion
fue el desarrollo de una metodologia con perspectiva de género para la evaluacion del riesgo, que
es el procedimiento que fundamenta el tipo y nivel de medidas que se le otorga a una persona
protegida por el Mecanismo. El programa de proteccion individual es propuesto por las y los
analistas de riesgo y aprobado porla Junta de Gobierno.

Como todo nuevo procedimiento que se instituye, dicha metodologia que esta siendo utilizada
desde el segundo semestre de 2015, debe ser revisada a la luz de las evaluaciones que se han hecho
por parte de la Junta de Gobierno, de la Unidad de Evaluacién de Riesgo que es quién la aplica y de
las organizaciones de la sociedad civil, las cuales coinciden en que existen algunos aspectos que
deben ser reforzados. La metodologia fue disefiada por personas y organizaciones de la sociedad

civil expertas en evaluacion de riesgo y en materia de género, en coordinacién con la Unidad de
Evaluacién de Riesgo. Se propone que estas mismas organizaciones que participaron en el diseno
sean las que realicen el ajuste a la metodologia.

Asociado a la evaluacion de riesgo, uno de los temas en la agenda para desarrollar en 2016 es la
ampliacion del catalogo de medidas de proteccién bajo un enfoque de género y para lo cual es
necesario realizar un estudio comparativo sobre lo que se ha propuesto a nivel mundial en este
tema. De acuerdo a los diagnésticos que se han elaborado sobre la situacién de mujeres
periodistas y defensoras de derechos humanos en México, es claro que hay factores que afectan
Gnicamente a un sexo y que habrfa medidas idéneas que no se encuentran en un catalogo
genérico, por ejemplo para atender situaciones de acompafamiento de las y los hijos, que sigue
siendo una responsabilidad principalmente de las mujeres, tanto si estan separadas como si viven
en familia con su pareja; las condiciones de embarazo durante el desarrollo profesional; y las
situaciones de violencia sexual frente a las que estan mas vulnerables que los hombres.

PROGRAMA DE PREVENCION CON ENFOQUE DE GENERO

En lo que respecta a la prevencién, el Mecanismo tiene como reto identificar aquellos factores que

ponen o pueden poner en riesgo de manera diferenciada a mujeres y a hombres, para anticiparse

a las posibles agresiones mediante un Progralﬁa Nacional de Prevencion, que contemple la

implementacién de medidas estructurales y generales, asi como Programas de Prevencion

Estatales, focalizados en responder a las particularidades de las entidades federativas, ambos con

una duracion de tres afios que coincide con la creacién de la Unidad de Prevencién, Seguimiento y
Analisis (UPSA) en septiembre de 2015 y el cierre de la presente administracion.

"En lo que se refiere a los programas de' prevencion estatales, la UPSA presentd su primer
diagnéstico sobre la situacion de personas periodistas en Veracruz, el cual arrojo la necesidad de
emitir una alerta temprana en dicho estado y elaborar un plan de contingencia para abordar los
problemas mas urgentes. El 3 de noviembre de 2015 se firmé un convenio con el Gobierno de
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Veracruz, la Fiscalia General del Estado y la Comisién Estatal de Atencién y Proteccion a Personas
Periodistas para la implementacién de 9 acciones estratégicas con perspectiva de género en
materia de investigaciones ministeriales, actuacién de los cuerpos de seguridad, monitoreo de

riesgos en los municipios y dignificacién de las condiciones de seguridad de las y los periodistas
entre otras.

)

La accién referente a las condiciones laborales es una problematica nacional que obliga a
convocar a autoridades del trabajo no sélo del estado de Veracruz, sino también federales, asi
como a los medios de comunicacién y a los grupos de periodistas de todo el pafs, a buscar
soluciones viables frente a las deficientes condiciones laborales de la mayoria de las y los
periodistas, que son las principales causas de riesgos a los que se encuentran expuestos. En
particular esta linea de accién conlleva un componente de discriminacién por género relevante en
contra de las mujeres porque estd documentado que éstas enfrentan peores condiciones. Para
abordar este tema se convocara primeramente a personas expertas y periodistas que elaboren
una propuesta para presentar a la Secretaria Del Trabajo Y Previsién Social y a los medios de
comunicacion nacionales, como un primer arranque en el 2016; posteriormente se llevara la
propuesta a las entidades federativas.

En cuanto a las medidas estructurales, tomando en cuenta que la UPSA fue creada en septiembre
de 2015, el proyecto en 2016 sera de arranque, el cual contempla la construccién del programa de
prevencion del riesgo de violencia contra mujeres periodistas y defensoras de derechos humanos,
con base en los diagnésticos existentes, las experiencias exitosas a nivel mundial que puedan ser
adaptadas en México, y la retroalimentacién con las organizaciones de la sociedad civil y personas
expertas en materia de género y de seguridad ciudadana.

Ninguna instancia publica tiene por si sola las facultades de implementar todas las medidas de
prevencion estructurales para afrontar una situacién de riesgo, con lo cual es necesario construir
canales de comunicacién, mediante acuerdos interinstitucionales, que permitan una accién
efectiva y coordinada entre las diferentes autoridades federales, estatales y municipales. Asi
mismo resulta obligado establecer los contactos con los actores, organizaciones de la sociedad
civil y personas defensoras de derechos humanos y periodistas que puedan contribuir en la
conformacién de redes informales de apoyo, particularmente en las comunidades donde se han
identificado mayores riesgos.

TESTIMONIOS DE MUJERES PERIODISTAS Y DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

Si bien a través de los informes sobre la situacién de mujeres periodistas y defensoras de
derechos humanos se conocen de manera genérica las principales problematicas, se considera
que seria muy enriquecedor poder contar las historias especificas de las mujeres que ejercen
estas profesiones en cada uno de los rincones del pais. Para ello, se propone realizar una
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publicacién con las historias de aquellas periodistas y defensoras que quieran participar, de cada
uno de los estados, buscando dar representacion delas mujeres que se encuentren en los
municipios alejados de los centros urbanos, y de todas aquellas que se encuentran realizando
labores en radios comunitarias. Estas historias nos permitiran entender mejor la situacion de las
mujeres, del periodismo, de la defensa de los derechos humanos y de las diferencias segun la
region que se trate.
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Gl SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUIIANOS.

P . . OFICIO NUMERO: SDH/039/2017.

Ciudad de México a 15 de mayo de 2017.

Asunto: Adecuacion Presupuestaria No:49.

C.LIC. MARTIN HERNANDEZ ROA.

DIRECTOR GENERAL. DE PROGRAMACION | :
Y PRESUPUESTO.
PRESENTE L

Con relacion al anexo 13 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejeréicio Fiscal 2017, mismo que
otorga en el Ramo 04 Gobernacion, a la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos, Programa
" Presupuestario P022 Derechos Humanos, Partida 46101 Aportaciones a Fideicomisos Publicos, la cantidad de
$15,500,000.00 (Guince millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), efiquetados para la Equidad de Género
(Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas), y una vez
identificadas las necesidades que se han evaluado en la Junta de Gobiemno para la Profeccion de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas que preside dicha Unidad, la cual considera que el acento para
permear como un eje transversal la perspectiva de género, debe estar puesto en Ia revision de metodologias, la

adecuacion de las normas y la creacion de mensajes y materiales que permitan avanzar en una cultura de respecto a
los derechos humanos. : : » :

Al respecto y en referencia al articulo 24 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, y
en relacion a las acciones de manera transversal a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres para cumplir asi
con las Leyes Generales para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, a las Estrategias Transversales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, asi como al Programa Nacional
para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion conira las Mujeres 2013-2018; me permito solicitar a usted
atenta y respetuosamente, se lleve a cabo la adecuacion presupuestaria, si para ello no tiene inconveniente alguno,
de los recursos del capitulo 4000 al capitulo 3000, para dotar a las partidas: 33104 Otras asesorias para la operacion
de programas, 33401 Servicios para capacitacion a servidores publicos, 33501 Estudios e Investigaciones y 38301
Congresos y convenciones, con la finalidad de que la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos, cuente con

los elementos pertinentes que permitan optimizar el adecuado y oportuno ejercicio de los recursos para realizar las
acciones correspondientes del programa en mencion.

Se adjunta Proyecto: Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2017, elaborado por la Unidad para la
Defensa de los Derechos Humanos.

Sin otro particular de mioffiento y agradeciendo de forma anticipada las finezas de su atencidn, me grato enviarle, un,
cordial saludo. 7 . : : A S IR
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C.c.p- C. Mira. Patricia Colchero Aragones..- Tilular de la Unidad paraa Defrensa de los Derec
C.c.p. C. Act. Hilda Delia Huerta Oelgadillo.- Direclora General Adjunta de Adminisracion Pres
C.c.p. C. Adrizna Sarabia Orduiia Ordudia. Coordinadora Adminisbialiva de la Subsecrelaria d

hos Humanos.- Subsecrelaria de Berechos Humanos.- Para sualenlo conacimiento. Presenie.
upuestal.- Secrelaria de Cobetnacion. Para su alenlo conacimienlo y efeclos conducenles. -
e Derechos Humanos.- Para su atencion y sequimiento conducentes.
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Oficio No. 312.A.- 0002633

Ciudad de México, a 25 de julio de 2017
ACT. CESAR J. CAMPA CAMPOS

DIRECTOR GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO “A”
PRESENTE ~

Hago referencia a su oficio ndimero 315-A-2163, recibido el 18 de julio de 2017,
mediante el cual remite el oficio ndm, OM/DGPyP/1652/17, con el.que la Direccién
- General de Programacion y Presupuesto de la Secretarfa de Gobernacién (SEGOB), solicita
realizar-el traspaso de los recursos de la partida 46101 “Aportaciones a Fideicomisos”-
etiquetados en el Anexo 13 “Erogaciones para la lgualdad entre Mujeres y ‘Hombres”, 3
las partidas de gasto 33104 "Otras asesorias para la operacion de programas”; 33401
“Servicios para la capacitacion’a servidores pliblicos”; 33501 “Estudios e investigaciones”
y 38301 “Congresos y convenciones”; a efecto de realizar fas accione
al Programa de lgualdad. entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD).

Al respecto, para los efectos prqc.e‘dentés Yy con fundamento en lo establecido en |os
articulos '8 A del Reglamento de la Ley- Federal de Presupuesto. y Responsabilidad
Hacendaria, 65 apartados A fraccion II'y-B del Reglamento Interior de la Secretaria de

Hacienda.,y.-"gfrédito Plblico (RISHCP),..n_ne permito infermarle lo establecido en el Gltimo
parrafo deél articulo 58de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en -
relacion al-Anexo 13 antes citado: ' o

"No se.podrdn realizar reducciones a los

inversiories dirigidas a lq atencién de la Ig

salvo en-los supuestos establecidos en jq
. Cdmara de Diputados”. '

programas presupuestarios ni a Jas
ualdad entre Mujeres y Hombres, ...
presente Ley y con la oplnién de Ja

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

5

ATENTAMENTE
EL DIREGTOR GENERAL
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Av. Constituyentes 1001, Edificio A, Piso 3, Col. Belén de Jas Flores, Del. Alvaco Obregdn Ciug

Tel: +52 (55) 3688 5274 htep:/ Awvre

ad de México, C.P. 01110
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T MARTIN HERNANDEZ ROA.
DIRECTOR GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.
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recursos autorizados a esta UR 911 Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos, referidos en el PEF 2017, eliquetados en el Anexo
13 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Programa de Derechos Humanos P022, del-capitulo 4000 Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Olras Ayudas al capilulo 3000 Servicios Generales, con la finalidad de que esta UR 911 contara con los
elementos que permilieran oplimizar el adecuado y oporiuno ejercicio de los recursos para realizar las acciones correspondientes al
Programa de [gualdad entre Mujeres y Hombres; al respecto, me permito hacer de su conocimiento [o siguiente.

Respeclo a su atenta respuesta con nimero de Oficio DPyCP/1163/17 de fecha 14 de agosto del afio en curso, en la que adjunta los
oficios nimeros 315-A-02405 y 312.A.-0002633, emilidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los cuales la Direccion
General de Programacion y Presupuesto “B", informa que: “el movimiento solicitado, no es procedente de acuerdo al dltimo parrafo del
arficulo 58 de-la Ley Federal de Presupuesio y Responsabilidad Hacendaria, el cual sefiala: No se podran redlizar reducciones a los
programas presupuestarios ni a las inversiones dirigidas a la atencion de la lgualdad enfre Mujeres y Hombres, al programa de ciencia,

tecnologia e innovacion; las erogaciones correspondientes al Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas y la atencion a Grupos
Vulnerables, salvo los supuestos eslablecidosen la presente Ley y con la opinion de la Camara de Diputados.”

‘Derivado de lo anterior, me permito solicitar a usted se realicen los tramites conducentes anle la Secretaria de Hamenda y Crédito Piblico
para que emila dictamen, respecto a [a viabilidad de transferir los recursos asignados en la partida 46101 Aportaciones a fideicomisos
pablicos por un importe de $15,500,000.00 (Quince millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), al Fideicomiso 10232 “Fondo para la

Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas’, con el proposito de olorgar recursos econdmicos -~

exclusivamente para la implementacion y operacion de las medidas de prevencion, medidas preventivas, medidas de proteccion y medldas

urgentes de proteccion que garanlicen la vida, la integridad, libertad y seguridad de las personas que se encuentran en siluacion de nesgo- B

como consecuencia de la defensa o promocion de o derechos humanos y del e ggxmo de la libertad de expresion y el periodismo, oen -
RYAN S
su caso sea indicado el procedimiento a segunr 7 : o ’
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