INICIATIVA DE LA DIP. DELIA GUERRERO CORONADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 64 FRACCION I1'Y 130 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

La que suscribe, Delia Guerrero Coronado Diputada Federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccién 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
77 y 78 del Reglamento de la Cémara de Diputados, someto a la consideracion de esta Asamblea la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 64, FRACCION Il Y 130 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Colocada a la vanguardia del derecho social internacionalmente, la Constitucion de 1917 consagro los derechos de
las trabajadoras y los trabajadores mexicanos, aunque ciertamente llevé més tiempo garantizar plenamente las
histéricas conquistas laborales, especialmente en lo que toca a la seguridad social. Asi, en agosto de 1931 el
presidente Pascual Ortiz Rubio promulgo la primera Ley Federal del Trabajo, pero no fue sino hasta enero de 1941
cuando el Congreso de la Union aprueba la Ley del Seguro Social. Con ello, se dio el paso decisivo para fundar el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) el 19 de enero de 1943.

Desde ese afio, importantes reformas, como las de 1973, 1992 y 1997, han buscado consolidar un mejor sistema de
seguridad social para los mexicanos, especialmente en el tema de las pensiones, lo que resulta fundamental para
cumplir con el principio de que toda persona debera tener derecho al trabajo digno, instituido en el 23
constitucional.

El IMSS es una de las dependencias de mayor importancia en materia de salud y proteccién social en el pais y
practicamente en todo el continente. Al 30 de junio de este afio, esta institucion ha informado que existen 19
millones 134,058 de puestos de trabajo registrados. El 86% son de tipo permanente y 14% eventuales. De hecho,
durante el mes de junio fue de 86,233 puestos, lo que representa el mejor junio reportado desde que se tiene
registro.

Del total de puestos de trabajo registrados en la actualidad, mas de 3 millones 500 mil personas se encuentran bajo
el régimen de pension y jubilacién. Esta condicién coloca al IMSS como un referente mundial en lo que se refiere a
la prestacion de servicios de salud y de seguridad social, y como un reflejo del compromiso del Estado mexicano
para garantizar la salud y la calidad de vida de la poblacion.

Todas estas funciones se encuentran plasmadas en la misién institucional del IMSS, que lo perfila para:

. ser el instrumento basico de la seguridad social, establecido como un servicio publico de caracter nacional, para
todos los trabajadores y sus familias. Tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo,
asi como el otorgamiento de una pension que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera
garantizada por el Estado.

Precisamente, entre las conquistas laborales reivindicadas por la legislacion de nuestro pais, se halla el derecho a
recibir una pensién después de una vida dedicada al trabajo; derecho que es transmitido a los familiares del
trabajador en casos de muerte o invalidez permanente.
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Al respecto, la Ley del Seguro Social en su articulo 127 establece que cuando ocurra la muerte de un trabajador o
pensionado, el Instituto tiene la obligacion de garantizar una pensién a los beneficiarios que el asegurado haya
designado.

La modalidad de pension por viudez se define como aquella en la que la esposa, concubina o
esposo, concubinario, tienen el derecho a recibir la pension del asegurado fallecido.

Cabe enfatizar que esta prestacion no es una concesion gratuita, sino un derecho generado durante la vida
productiva del trabajador, que tiene por objeto garantizar la subsistencia de los trabajadores y de sus familias, al
término de su vida productiva o en caso de deceso. Eso significa que, con sus aportaciones de ley, el trabajador ha
debido cotizar al menos 150 semanas, pero lo cierto es que es muy probable que el trabajador pueda acumular
muchos afios de ahorro, pues la edad minima para jubilarse o retirarse del trabajo y tener derecho de recibir una
pension es de 60 afios o haber laborado al menos 500 semanas, para aquellos que estdn dados de alta en los
esquemas de pension anterior al afio 1997 o0 1,520 semanas para quien haya sido dado de alta después de ese afio.

Los motivos por los cuéles un trabajador puede obtener pension son: por jubilacion, aplicable a trabajadores que
tienen mas de 50 afios de edad y en el caso de los hombres 30 afios de servicio y 28 afios las mujeres, pero, a partir
de 2010 las edades de jubilacion se incrementan un afio cada dos afios para llegar al 2028 a una edad de jubilacion
para hombres de 60 afios y para mujeres de 58 afios de edad.

Como se observa, el minimo de semanas cotizadas son 150, pero en realidad, en el momento del fallecimiento, el
trabajador pudo haber cotizado cientos de semanas. Esto es muy importante porque se trata de cuantiosos recursos
que, segn veremos mas adelante, podrian no ser entregados a los familiares.

Ahora bien, el problema que en esta iniciativa queremos resaltar es que, si bien una pension por viudez puede ser
reclamada tanto por las viudas como por los viudos, los tramites que tienen que realizar las y los deudos son
diferentes, en detrimento de la igualdad de género.

En ambos casos, al momento de fallecimiento, el asegurado o asegurada, como hemos adelantado, debe tener un
minimo de 150 semanas cotizadas, encontrandose vigente en sus derechos, de acuerdo con el articulo 128 de la Ley
del Seguro Social,. Asimismo, se debe acreditar el vinculo matrimonial o, en su caso, comprobar la relacion de
concubinato.

No obstante, para el caso de los hombres, ademas de los requisitos anteriores, se solicita, con base en el articulo
130 de la Ley del Seguro Social, lo siguiente :

1. Que el esposo o concubinario acredite la dependencia econdmica con la aseqgurada o pensionada fallecida.

1. Tratdndose de la aplicacién de la Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 de junio de 1997, el esposo o
concubinario deberan acreditar su total incapacidad, misma que sera dictaminada por los servicios médicos
institucionales.

Asi, los hombres que, de por si, se enfrentan a la pena de perder a su esposa o0 concubina, también se encuentran
con dificultades para conseguir una pension que, de ser mujeres, la obtendrian de manera mas simple, con lo cual
se atenta contra sus derechos humanos, particularmente, el derecho a la igualdad ante la ley.

Ahora bien, es importante sefialar que ya existen varios antecedentes que apuntan hacia la inconstitucionalidad de
los articulos en comento. De hecho, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), ya habia
declar6 que el articulo 152 de la Ley del Seguro Social de 1973 (practicamente revivido en los actuales articulos 64
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y 84 de le Ley), vigente hasta junio de 1997, era contrario a los principios de igualdad y no discriminacion, al
considerar que imponia requisitos adicionales al viudo para obtener la pension, lo que implicaba un trato
discriminatorio por razon de género.

En la misma légica, el 17 de septiembre de 2008, la Segunda Sala de la Corte declard inconstitucional el articulo
130 de la Ley del Seguro Social, en el cual se establece que el viudo tiene que acreditar la dependencia econémica
respecto de la asegurada, a efecto de recibir la pension por viudez. Los ministros resolvieron que la diferencia de
trato entre la mujer y el hombre, sin otra razén que el género, resulta ser una grave violacion a los derechos
humanos y una contradiccion a lo que ordena el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al establecer que “el varon y la mujer son iguales ante la ley”.

Inclusive, en ambos casos, la Corte esgrimid que la discriminacion también afectaba a las trabajadoras aseguradas,
toda vez que ellas tuvieron que cotizar las semanas requeridas por la ley para obtener el derecho de asegurar a su
familia, del mismo modo que los trabajadores de sexo masculino. Esto, en el sentido que ya anotamos
anteriormente, de que el IMSS estaria incumpliendo sus obligaciones, en aquellos casos en los que los trabajadores
no logran acreditar los requisitos de ley para recibir pension ante la pérdida de la conyuge, por lo que todas las
aportaciones realizadas por la mujer trabajadora a lo largo de su vida laboral estarian en riesgo de no ser entregadas
al viudo, mientras sus recursos quedan “a la deriva”.

No es casualidad que, a finales de julio de este afio, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
acreditd violaciones a los derechos humanos, a la igualdad, no discriminacién, legalidad, seguridad juridica y
seguridad social de ocho hombres, por lo que emitié la Recomendacion 28/2017 dirigida al Director General del
IMSS.

En ésta Ultima, se solicit6 al IMSS otorgar con efectos retroactivos al momento en que correspondia proporcionarse
“... la pension por viudez a los agraviados, bajo los procedimientos mas adecuados y eficaces, sin colocarlos en un
supuesto juridico que los distinga por su Sexo Yy sin que Se requiera mayores requisitos en comparacion con las
mujeres”.

Recordemos que la SCIN ha sido claramente insistente sobre todo en la inconstitucionalidad del articulo 130 de la
Ley del Seguro Social. En este tenor, en sesion del 26 de abril de 2017 la Segunda Sala determind que:
... la distincion establecida en el Régimen de Jubilaciones y Pensiones (...), no estaba fundada en algun criterio
objetivo que justificara la diferencia en el trato entre hombres y mujeres, sino que partia de la premisa de que el
viudo o concubinario, en principio, no deben recibir una pension por viudez en funcion de los roles tradicionales de
género, siendo asi que esta regla Unicamente se rompe si se acredita que existen condiciones que le impiden
acoplarse a tales roles.

En consecuencia, la Sala determind que:

... el articulo 14, fraccion I, Gltimo parrafo, del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, no justifica la distincion de
trato; sino que la sustenta exclusivamente en la diferencia de género, proscrita en los articulos 1° y 4°
constitucional, lo que se traduce en un perjuicio en contra del hombre viudo o su concubino, al imponerle cargas
adicionales y desiguales, sin que exista una justificacion objetiva y razonable”.

Bajo este tenor, es necesario reformar la ley para garantizar plenamente la igualdad de trato entre hombres y
mujeres en los tramites para la obtencion de la pension por viudez de los esposos y concubinos de las mujeres
adscritas al esquema del Seguro Social.
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En ese sentido, es importante precisar que, en el caso de los trabajadores del Estado, la ley no estipula condiciones
diferentes por razones de género para tramitar la pension por viudez. Es decir, dentro de la ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se solicitan los mismos documentos y requisitos
tanto para hombres como para mujeres; por lo que no existe justificacion para mantener esta diferenciacion en el
caso del IMSS.

Nos parece importante, ademas, hacer eco de la Recomendacion No 28 /2017 de la CNDH, que ha exhortado al
IMSS a proponer a la autoridad competente:

... conforme al procedimiento que corresponda, el anteproyecto de modificacion a las disposiciones de la Ley del
Seguro Social y a las normas reglamentarias que asi lo ameriten, concernientes a los requisitos para la concesion de
pension por viudez en el caso de conyuges o concubinos varones, considerando las observaciones de la presente
Recomendacién, de lo cual debera enviar a este Organismo Nacional las constancias que asi lo acrediten.

Con la iniciativa que a continuacion presentamos, hacemos nuestra la peticion de la CNDH, lo mismo que las
resoluciones adoptadas por la SCIN, en la materia.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
La presente iniciativa tiene por objeto garantizar el derecho de las y los mexicanos a ejercer su derecho a una
pension por viudez en condiciones de igualdad de género y sin ningun tipo de discriminacién en la realizacion de
los tramites respectivos.
Para tal efecto, se propone reformar los articulos 64 y 130 de la Ley del Seguro Social, con el objetivo de precisar
el derecho de los viudos a recibir la pensién correspondiente, en caso de fallecimiento de la esposa y concubina, asi
como eliminar el supuesto de dependencia econémica bajo el cual se condiciona este derecho para los viudos.

El siguiente cuadro muestra las modificaciones propuestas para una mejor apreciacion:

Ley del Seguro Social

Dice: Propuesta de modificacion:
ARTICULO 64. [...] ARTICULO64. [...]
(< [re)
Las pensiones y prestaciones a que se refiere la presente [Las pensiones y prestaciones a que se refiere la presente
Ley seran: Ley seran:
L[...] L[...]
Il. A laviuda del asegurado se le otorgard una pension |I1. A la viuda o viudo del asegurado o asegurada se le
equivalente al cuarenta por ciento de la que hubiese otorgara una pensién equivalente al cuarenta por
correspondido a aquél, tratdndose de incapacidad ciento de la que hubiese correspondido al asegurado o

permanente total. El importe de esta prestacion no podra [a la asegurada, tratandose de incapacidad
ser inferior a la cuantia minima que corresponda a la permanente total. La misma pensién corresponde al
pensién de viudez del seguro de invalidez y vida; \viudo o concubinario que hubiera dependido
econdémicamente de la asegurada. El importe de esta
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-V

[...]

prestacion no podra ser inferior a la cuantia minima que
corresponda a la pension de viudez del seguro de
invalidez y vida;

-V

[..]

Dice

Propuesta de modificacion

ARTICULO 130. Tendra derecho a la pension de viudez

ARTICULO 130. Tendra derecho a la pension de

la que fue esposa del asegurado o pensionado por
invalidez. A falta de esposa, tendra derecho a recibir la
pensién, la mujer con quien el asegurado o pensionado
por invalidez vivié como si fuera su marido, durante los
cinco afos que precedieron inmediatamente a la muerte
de aquél, o con la que hubiera tenido hijos, siempre que
ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante
el concubinato. Si al morir el asegurado o pensionado por
invalidez tenia varias concubinas, ninguna de ellas tendra
derecho a recibir la pension.

La misma pension le correspondera al viudo o
concubinario que dependiera econémicamente de la

viudez la que fue esposa o el que fue esposo del
asegurado, asegurada, pensionado o pensionada por
invalidez. A falta de esposa o0 esposo, tendra derecho a
recibir la pensién, la mujer u hombre con quien el
asegurado, asegurada, pensionado o pensionada por
invalidez vivié como si fuera su marido o esposa
durante los cinco afios que precedieron
inmediatamente a la muerte de aquél o aquella, o con
la 0 el que hubiera tenido hijos, siempre que ambos
hayan permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato. Si al morir el asegurado, la asegurada,
pensionado o pensionada por invalidez tenia varias o
\varios concubinas o concubinarios, ninguno de ellos

trabajadora asegurada o pensionada por invalidez.

tendra derecho a recibir la pension.

La aprobacion de esta iniciativa tendra como resultado la eliminacion de tramites especiales o la erogacion de
servicios legales para reclamar los citados derechos, en los casos en los que los hombres han sufrido la pérdida de
un ser querido. Ademas de ello, se estaria garantizando la equidad de género en la poblacion y, por extension,
también contribuiria a dar certidumbre econémica a las familias de los pensionados que lograrian acceder a la
pension, gracias a los esfuerzos realizados por la trabajadora o el trabajador a lo largo de toda una vida productiva.

La suscrita, manifiesta su interés en que los hombres mexicanos que tienen derecho a recibir una pension, por parte
de quien fuera su esposa o concubina, cuenten con las facilidades para el tramite y, asi, puedan disfrutar de los
servicios que les corresponde por derecho constitucional.

Pero, al mismo tiempo, reconocemos con la misma determinacion, el derecho de la mujer trabajadora a que se le
respeten sus aportaciones, debido a que, en realidad, cuando se viola el derecho del hombre a recibir la pension de
Su esposa trabajadora, se viola también el derecho de ésta, tanto a recibir lo que ahorr6 como a proteger a su
familia.

En virtud de lo anteriormente expuesto y motivado, me permito someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

PROYECTO DEDECRETO
UNICO. Se reforman los articulos 64, fraccion 11y 130 de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue.
LEY DEL SEGURO SOCIAL

BpDaTNACIoN.
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Articulo 64. [...]

[...]

Las pensiones y prestaciones a que se refiere la presente Ley seran:

L[...]

Il. A la viuda o viudo del asegurado o asegurada se le otorgard una pension equivalente al cuarenta por
ciento de la que hubiese correspondido al asegurado o a la asegurada, tratandose de incapacidad
permanente total. EI importe de esta prestacion no podra ser inferior a la cuantia minima que corresponda a
la pension de viudez del seguro de invalidez y vida;

-V

[...]

Articulo 130. Tendra derecho a la pension de viudez la que fue esposa o el que fue esposo del asegurado,
asegurada, pensionado o pensionada por invalidez. A falta de esposa o esposo, tendra derecho a recibir la
pension, la mujer u hombre con quien el asegurado, asegurada, pensionado o pensionada por invalidez vivid
como si fuera su marido o esposa durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a la muerte de
aquél o aquella, o con la o el que hubiera tenido hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato. Si al morir el asegurado, la asegurada, pensionado o pensionada por
invalidez tenia varias o varios concubinas o concubinarios, ninguno de ellos tendra derecho a recibir la
pension.

Si al morir el asegurado, la asegurada, pensionado o pensionada por invalidez tenia varias o varios
concubinas o concubinarios, ninguno de ellos tendra derecho a recibir la pension.

TRANSITORIOS

UNICO: EIl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 14 de septiembre de 2017.

Dip. Delia Guerrero Coronado

Solicitud de Pension de Viudez, Homoclave IMSS-01-003B. Modalidad B. IMSS, 2015

“Primer semestre, historico en creacion de empleos: IMSS”, en EI Economista, 11 de julio de 2017. En
http://eleconomista.com.mx/industrias/2017/07/11/primer-semestre-historico-creacion-empleos-imss

“IMSS: sin riesgo, las pensiones; fallo de la Corte no afecta, asegura”, en Excélsior, 17 de mayo de 2016. En
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/05/17/1093085

http://www.imss.gob.mx/mision
LEY DEL SEGURO SOCIAL, DOF 12-11-2015, en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/92_121115.pdf
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RECOMENDACION No 28 /2017. CNDH,
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2017/Rec_2017_028.pdf

AMPARO DIRECTO EN REVISION 6043/2016.

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2017-04/ADR%206043-2016.pdf

Op. Cit.
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