SEGUNDA COMISION
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y
EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR A AMPLIAR SUS ACCIONES
CONTRA PRODUCTOS POSIBLEMENTE CONTAMINADOS DE SALMONELA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, durante el
Segundo Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicién con punto de acuerdo por el que
solicita la procuraduria federal del consumidor ampliar sus acciones contra productos
contaminados de salmonela

Con fundamento en el articulo 78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los legisladores integrantes de esta
Segunda Comision, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el presente
dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

l.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcién del turno para la elaboracion del
dictamen de la referida proposicién con Punto de Acuerdo.

Il.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION’ se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

[ll.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comisién expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO”" la Comisién emite su
decision respecto de la proposicion analizada.
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l.- ANTECEDENTES

1. Con fecha de 11 de julio de 2018, el Senador Isidro Pedraza Chavez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd ante el Pleno de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unién la Proposicién de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio No. CP2R3A.-2163, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso que dicha
Proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la Segunda Comisién de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educaciéon Publica, por lo que en este acto se emite el Dictamen
correspondiente.

I.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador promovete desarrolla las siguientes consideraciones en la proposicion
objeto de estudio.

El pasado 14 de Junio del presente afio se elaboré el producto de la marca Honey
Smacks, en Estados Unidos, por una empresa que forma parte de la compariia
Kellogg's. Dias después la Administracion de Alimentos y Medicamentos de Estados
Unidos (FDA, por sus siglas en inglés) detecté la presencia de salmonela en este
producto y alen‘o que habia sido enviado desde Estados Unidos a varios paises, entre
ellos México’.

La Administracion de Alimentos y Medicamentos de Estados Unidos (FDA) esté
investigando un brote de salmonela relacionado con el cereal ‘Honey Smacks’ de
Kellogg’s que ha provocado infecciones en mas de 73 personas en 31 estados de ese
pais. California, Massachusetts, Nueva York y Pennsylvania son los estados en los que
se ha identificado el brote de acuerdo a Centros para el Control y Prevencion de
Enfermedades de Estados Unidos. Ante esto, autoridades sanitarias ordenaron el retiro
del producto con vida dtil y a través de su cuenta de Twitter invitaron a los
consumidores a desechar el producto o devolverlo a la tiendaen la que fue
adquirido para obtener un reembolso.

' Ochoa Cristina. Por salmonela, Profeco alerta sobre cereal de Kellogg's. Milenio. Disponible en:
http://www.milenio.com/negocios/por-salmonela-profeco-alerta-sobre-cereal-de-kellogg-s
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Adicionalmente la dependencia divulgd una lista de paises extranjeros a los que llegé el
producto contaminado entre los que figuran México, Aruba, Curazao, las Bahamas,
Barbados, Costa Rica, Guatemala, Haiti, Panama y Tahiti en Francia. La FDA anuncié
que los ‘Honey Smacks’ con fechas anteriores también podrian estar contaminados
aunque hasta el momento no se han reportado victimas mortales por la infeccion de
salmonela. Ademas publicé una serie de sintomas de infeccién para mantener alerta a
los consumidores de este cereal entre las que figuran diarrea, fiebre y calambres
abdominales con una duracién aproximada de cuatro a siete dias.

Ante tal alerta, la Comisién Federal Para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) ordené a la empresa Kellogg's de México retirar del mercado de manera
inmediata el producto de la marca Honey Smacks por el peligro de que esté
contaminado de salmonela®. La Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO)
informé que de forma coordinada con la empresa Kellogg s, inicié el retiro del producto.

Es indispensable que cualquier producto que deje de cumplir con las medidas de
calidad necesarias y entre al mercado nacional estando contaminadas de alguna
enfermedad, poniendo en riesgo a los ciudadanos, sea objeto de sancién y se actué a
la brevedad evitando agravios en la salud de los mexicanos; como ejemplo, el de la
marca Honey Samcks de la compariia Kellogg's, que por falta de medidas de calidad
suficientes, produce un lote de cajas de cereal, que podrian estar contaminadas con
salmonela.

Es preocupante que productos de procedencia extranjera con la potencial presencia de
una enfermedad como la salmonela, entren al pais y que aunque se retiren del
mercado, la compafiia Kellogg's no tenga ninguna sancién, més que las pérdidas por
retirar el producto. Aunque no se hayan presentado casos de infeccién en México, el
que no se le imponga una multa o sancién a la compafiia, denota una falta de interés
de las instituciones en la salud de la ciudadania, ya que pudiera aun enfermar y causar
muertes entre los sectores mas desprotegidos, como son los ancianos e infantes.
Ademas de ser necesaria una camparfia, dirigida por PROFECO, que informe -
eficazmente a la ciudadania del producto contaminado.

* Miranda, Perla. COFEPRIS 70 mil cajas de cereal de Kellogg's con riesgo de salmonela en Sams. EI Universal. 21/06/2018.
Disponible en: http://www.eluniversal,com.mx/nacion/ubica-cotbpris-70-mil-cajas-de-cereal-de-kelloggs-con-riesgo-de-
salmonela-en-sams
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La Administracion de Alimentos y Medicamentos de Estados Unidos detecto el brote de
salmonela provocado por el cereal de la compafia Kellogg's, que ha causado
infecciones en mas de 73 personas en 31 estados del pais vecino®. Debido a lo
anterior, las Autoridades de Estados Unidos ordenaron el retiro para todo el producto
que esté en el mercado dentro de la vida (itil estimada de un afio del cereal’ pero este
ya habia sido exportado a diversos paises entre los que se encuentran: Aruba,
Curazao, las Bahamas, Barbados Costa Rica, Guatemala, Haiti, México, Panama y
Tahiti (Polinesia Francesa)®.

En Mexico se cuantifican 69 mil 88 cajas de producto las que se retiraran del mercado.
El cereal se encuentra principalmente en Sam’s Club y en la cadena Walmart de
México, srendo estos dos supermercados los Unicos que venden el producto
contaminado®.

PROFECO informé que el producto afectado, distribuido en el vecino pais del norte y
con una cantidad limitada en México, incluye las variedades con UPC: 3800039103;
3800014810, y 0750100807562, en los tamarfios de 15.3 oz, 23 z y 866 g;
respect/vamente y con fecha de caducidad desde el 14 de junio de 2018 a 14 de junio
de 20197 . Adan con lo anterior, las instancias nacionales recomiendan a los
consumidores no comer y descartar cualquier cereal Kellogg’s Honey Smacks, sin
importar el tamafio de la caja o la fecha de consumo preferente. Sin embargo
PROFECO informa que para el 21 de junio, practicamente todo el producto ha sido
recuperado y destruido.

Las personas infectadas con salmonela pueden experimentar fiebre, diarrea, nauseas,
vomitos y dolor abdominal. La enfermedad generalmente dura de 4 a 7 dias y la
mayoria de personas se recuperan sin tratamiento® , pero puede tener consecuencias
fatales en n/nos pequerios, personas de edad avanzada y ofras con sistemas inmunes
debilitados®.

* Forbes staff. FDA recomienda no comer cereal Honey Smacks de Kellogg’s por salmonela. Forbes México. 10/06/2018.
Disponible en: https://www.forbes.com.mx/fda-recomienda-no-comer-cereal-honey-smacks-de- -kelloggs-por-salmonela/
4 Ibidem.

5 Ibidem.
® El Financiero. Cofepris emite alerta preventiva por salmonela en Honey Smacks. 21/06/2018. Disponible en:
hnp //www.elfinanciero.com.mx/empresas/cofepris-emite-alerta-preventiva- -por-salmonela-en-honey-smacks

7 Proceso. La Profeco alerta a consumidores por cereal de Kellogg debido a “potencial presencia de salmonela™. 21/06/2018.
Disponible en: http://app.proceso.com.mx/mz/nota/5396 14
¥ Ibidem.

° El Financiero. Cofepris emite alerta preventiva por salmonela en Honey Smacks. 21/06/2018. Disponible en:
http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/cofepris-emite-alerta-preventiva-por-salmonela-en- -honey-smacks
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Por lo que bajo la reglamentacién de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor en su
Capitulo Primero, Disposiciones Generales en los Articulos:

ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y de observancia en
toda la Republica. Sus disposiciones son irrenunciables y contra su observancia no
podran alegarse costumbres, usos, practicas, convenios o estipulaciones en contrario.
El objeto de esta ley es promover y proteger los derechos y cultura del consumidor y
procurar la equidad, certeza y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y
consumidores.

Y son sus principios basicos en las relaciones de consumo:

I. La proteccion de la vida, salud y seguridad del consumidor contra los riesgos
provocados por productos, practicas en el abastecimiento de productos y servicios
considerados peligrosos o nocivos;

(...)

IV. La efectiva prevencién y reparacion de darios patrimoniales y morales, individuales
o colectivos;

Y del Capitulo I, De las autoridades, en sus Articulos:

ARTICULO 24. De la procuraduria y sus atribuciones, en sus fracciones:

(--)

ViIl. Realizar y apoyar analisis, estudios e investigaciones en materia de proteccion al
consumidor;

(...)

X. Actuar como perito y consultor en materia de calidad de bienes y servicios y elaborar
estudios relativos;

(s

XIX. Aplicar y ejecutar las sanciones y demas medidas establecidas en esta ley, en la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y demés ordenamientos aplicables (.. )
ARTICULO 25 BIS. La Procuraduria podra aplicar las siguientes medidas precautorias
cuando se afecte o pueda afectar la vida, la salud, la seguridad o la economia de una
colectividad de consumidores, en sus fracciones:

I. Inmovilizacién de envases, bienes, productos y transportes;

ll. El aseguramiento de bienes o productos en términos de lo dispuesto por el articulo
98 TER de esta Ley;

lll. Suspension de la comercializacion de bienes, productos o servicios;
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IV. Ordenar el retiro de bienes o productos del mercado, cuando se haya determinado
fehacientemente por la autoridad competente que ponen en riesgo la vida o la salud de
los consumidores;

(--)

VII. Emitir alertas a los consumidores y dar a conocer las de otras autoridades sobre
productos defectuosos o dafiinos que pongan en riesgo la vida, la salud, la seguridad o
la economia del consumidor, y ordenar el llamado a revision de bienes o productos
cuando presenten defecto o dafios que ameriten ser corregidos, reparados o
reemplazados, y los proveedores hayan informado esta circunstancia a la Procuraduria.
Siendo un tema de salud publica, y que requiere de la inmediata respuesta de la
administracion, esta Comision Permanente del Congreso de la Unién debe
manifestarse de manera inmediata por:

a) Exhortar a PROFECO a iniciar la camparia informativa para evitar cualquier
contagio de salmonela, aun cuando se tengan la mayoria de los productos
dariinos.

b) Corroborar que todo el producto de la marca Honey Smacks, de la compafiia
Kelloggs, haya sido confiscado y destruido.

¢) Sancionar a la comparia Kellogg's México, para evitar la falta grave de
parametros de calidad en la que incurrié, asi como cubrir los gastos médicos de
aquellos consumidores que por el consumo de dicho producto enfermen por
contaminacion de salmonella.

Por lo anteriormente fundado y motivado someto a la consideracién del pleno de esta
Honorable Asamblea, la siguiente proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién solicita a la
Procuraduria Federal del Consumidor inicie una campafia informativa efectiva, que
prevenga al consumidor respecto al producto Honey Smacks, proveniente de Estados
Unidos, infectado por salmonela, a fin de tomar las medidas de precaucion
inmediatamente en caso de haber consumido o tener en posesion dicho producto.
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SEGUNDO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién Exhorta a la
Procuraduria Federal del Consumidor y a la Comisién Federal Para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios rastrear y retirar todo el producto de la marca Honey Smacks
contaminada con salmonella del mercado, para su inmediata destruccion.

TERCERO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Procuraduria Federal del Consumidor establecer las sanciones econdémicas a la
compania Kellogg's Meéxico, por importar a México el producto de la marca Honey
Smacks, potencialmente infectado de salmonela, y responder por los gastos médicos e
indemnizar a todos los consumidores y sus familias, en caso de contaminacién por
salmonelosis.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
y demas correlativos.

TERCERA. La Segunda Comisién de Trabajo, de la Comisién Permanente, consiente
del reconocimiento de las obligaciones de respetar, proteger, garantizar y promover los
Derechos Humanos, siempre en atencion a los principios regentes de universalidad,
indivisibilidad, interdependencia vy progresividad, emanados de la Reforma
Constitucional de 2011, se establece el deber del estado mexicano por velar por la
salud publica en un amplio sistema interpretativo de dichos derechos.

CUARTA. Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la
naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada, por
lo que estos derechos, establecidos en la Constitucion y en las leyes, deben ser
reconocidos y garantizados por el Estado. (Yamin et al. 2002:2).

QUINTA. El derecho a la Salud, esta previamente establecido en el parrafo cuarto del
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el establece
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que toda persona tiene derecho a la proteccion de la Salud; por lo cual, esta Comisién
concuerda con la preocupacién del promovente dado que es necesario vigilar que
productos de procedencia extranjera con la potencial presencia de una enfermedad
como la salmonela, entren al pais y que aunque se retiren del mercado, la compaiiia
Kellogg’s no tenga ninguna sancion, el que no se le imponga una multa o sancién a la
compafiia, denota una falta de interés de las instituciones en la salud publica, lo que
violentaria claramente un mandato expreso en la Constitucion.

SEXTA. Para ilustrar lo anteriormente expresado, esta dictaminadora concuerda con la
interpretacion de Septiembre de 2009, expresada por la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, relativo al Derecho a la Salud, el cual no
significa solo el derecho a gozar de buena salud, ni tampoco que los gobiernos de
paises pobres tengan que establecer servicios de salud costosos para quienes no
disponen de recursos. Significa que los gobiernos y las autoridades publicas han de
establecer politicas y planes de accion destinados a que todas las personas tengan
acceso a la atencién de salud en el plazo mas breve posible.

SEPTIMA. Lograr que eso ocurra es el reto al que tienen que hacer frente tanto la
comunidad encargada de proteger los Derechos Humanos, los profesionales de la
salud publica, asi como las instituciones estatales en su ambito de competencia. De ahi
es de importancia, que esta Comisién se exprese en contexto a lo establecido en la
salvaguarda de los consumidores mexicanos, sobre todo referente al consumo de
productos que puedan afectar la salud publica.

OCTAVA. Preocupados por el riesgo que esto representa, esta dictaminadora, se
pronuncia por aplicar de ser procedente, una sancién a la empresa que infringié los
preceptos establecidos en el Titulo Decimosegundo de la Ley General de Salud, asi
como del Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios, en su fraccion |I
del articulo 261, del reglamento citado anteriormente.

NOVENA. Esta dictaminadora, consciente de la responsabilidad que implica y de
conformidad con los lineamientos federales en la materia, se pronuncia a favor de
exhortar a que se tomen las medidas necesarias que contrarresten, prevengan y
erradiquen el consumo de productos nocivos para la salud publica, asi como establecer
sanciones econbémicas, de ser procedentes, para aquellas empresas importadoras de
productos de consumo, que afecten o pongan en riesgo la salud de los mexicanos.
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Por las consideraciones aqui expresadas, la Segunda Comisién de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Pulblica, somete a consideracién de la
Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Unién el siguiente:

IV. PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, reconoce la pronta
reaccion de la Procuraduria Federal del Consumidor y de la Comisién Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios para alertar a la ciudadania a fin de no consumir
el cereal Honey Smacks de Kellogg's, ante la posible presencia de salmonela en
algunos de sus productos elaborados en los Estados Unidos de América, asi como por
el rapido aseguramiento que hizo inmediatamente de las cajas comercializadas en

México.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor y a la Comisién Federal
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios a que informen a esta Asamblea, los
resultados actualizados a la fecha respecto del aseguramiento del cereal Honey
Smacks de Kellogg's, asi como a continuar implementando las acciones de
supervision, verificacion y difusion con el fin de salvaguardar la salud y bienestar del
publico consumidor y, en caso de ser necesario, se apliquen las sanciones

correspondientes.

Comisién Permanente del H. Congreso de la Uniodn, a los 7 dias del mes de
agosto de 2018.
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ACCIONES CONTRA PRODUCTOS POSIBLEMENTE CONTAMINADOS DE
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Ciudad de México a 7 de agosto de 2018

LEGISLADOR (A)

SUPLENTE

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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Gomez.
Secretaria (PRD)

Sen. Adriana Davila
Fernandez.
Secretaria (PAN)

Sen. Yolanda de la Torre
Valdez.
Integrante (PRI)

Dip. Abel Cruz
Hernandez.
Integrante (PES)
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Ramirez.
Integrante (PVEM)
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Integrante (PRI)
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Dip. Adolfo Mota
Hernandez. Integrante
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Dip. Arlette Mufioz
Cervantes. Integrante
(PAN)
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Guajardo. Integrante
(MC)
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Agoitia. Integrante
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Chavez. Integrante
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Dip. Josefina Gonzalez
Luna. Integrante (NA)




