TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictarnen con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetucsaments, a4 id
PODER LEGISLATIVO FEDERA! L7Mara de Diputados, a considerar fa inclusion dentro de los Empleados Superiore,
COMISION PERMANENTE  (fe Hacienda, a 1os gue hace referencia «f articuio 74 fraccion i de la Constitucion

Politica de los Estados Umidos Mexicanos, al Titular de la Unidad de inteligencia
Financiera, a tin de que seq ratificado por dicha Camara

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al segundo
receso del Tercer Aho de Ejercicio Constitucional de la LXIll Legislatura del H.
Congreso de la Uniodn, le fue turnada la Proposicion con Punto de Acuerdo, a cargo
de los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con punto
de acuerdo por el que se exhorta a las Camaras del Congreso de la Unién y a la
Mesa Directiva de la Comision Permanente a efecto de que sea considerada la
designacién del titular de la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico como Empleado Superior de Hacienda.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion |l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 175 y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y demas aplicables, los
miembros de esta Tercera Comision someten a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn el presente Dictamen, el cual se
realiza de conformidad con los siguientes:

I.  ANTECEDENTES:

A. La proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del
Pleno de la Comision Permanente, celebrada el 6 de junio de 2018.

B. En esa misma fecha, la propuesta fue turnada a esta Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, para su estudio y dictamen.
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CONTENIDO:

La Proposicion del presente analisis tiene por objeto exhortar a las Camaras
del Congreso de la Unidn y a la Mesa Directiva de la Comisién Permanente a
efecto de que sea considerada la designacién del titular de la Unidad de
Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como
Empleado Superior de Hacienda.

Los proponentes sefialan que la Unidad de Inteligencia Financiera es la
entidad del gobierno federal encargada de la recopilacion, analisis y
diseminacion de la informaciéon que le es remitida por parte de aquellos
particulares que estan comprendidos en la legislacion financiera y comercial,
los cuales estan sometidos al régimen de prevencién y combate al lavado de
dinero y financiamiento al terrorismo. Dicha Unidad fue creada por decreto
publicado el 7 de mayo de 2004.

Seialan que, de acuerdo a informacién de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, dicha unidad tiene las siguientes finalidades y atribuciones:

- Recibir reportes de operaciones financieras y avisos de quienes
realizan actividades vulnerables;

- Analizar las operaciones financieras y econdmicas y otra informacion
relacionada; y

- Diseminar reportes de inteligencia y otros documentos utiles para
detectar operaciones probablemente vinculadas con el lavado de
dinero o financiamiento al terrorismo

Por lo cual, sefialan, las principales tareas de la Unidad de Inteligencia
Financiera consiste en implementar y dar seguimiento a mecanismos de
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prevencion y deteccion de actos, omisiones y operaciones, que pudieran
favorecer o ayudar de cualquier manera para la comisién de delitos como
operaciones con recursos de procedencia ilicita, terrorismo nacional o
internacional, asi como su financiamiento.

Sefialan que el lavado de dinero en México representa un reto de gran
proporcion, ya que es un delito a través del cual los grupos del crimen
organizado, los defraudadores del fisco y quienes incurren en actos graves
de corrupcion, transfieren, aprovechan y ocultan recursos.

Los resultados por parte de las autoridades en la materia son nulos tanto
por el numero de procesos penales abiertos, como por sentencias
condenatorias obtenidas, asi como de los procesos de recuperacion de
activos del crimen, en los que mediante actos de decomiso, abandono o
extincién de dominio, no se llega a incautar el 1% de los flujos financieros y
econdmicos de la criminalidad.

En la exposicion de motivos se establece que en el marco constitucional se
encuentra la figura de los empleados superiores de Hacienda, denominacién
que data desde las constituciones del siglo XIX, asi como su requisito de
ratificacion por parte del Congreso derivado del acceso que historicamente
dichos servidores publicos tenia a importantes caudales de la hacienda
publica. El acceso a recursos del estado por parte de estos servidores esta de
gran importancia que los constituyentes consideraron necesario darles una
clasificacion distintiva, asi como el requisito sefalado de validacion
parlamentaria, el cual no cuenta con una legislacion reglamentaria en la
materia.
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En virtud de lo anterior se solicita:

“UNICO.- SE EXHORTA A AMBAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA
UNION Y A LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION PERMANENTE A
EFECTO DE QUE SEA CONSIDERADA LA DESIGNACION DEL TITULAR DE
LA UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO COMO EMPLEADO SUPERIOR DE
HACIENDA, A EFECTO DE DICHO NOMBRAMIENTO SEA RATIFICADO
POR EL ORGANO LEGISLATIVO QUE CORRESPONDA, DE ACUERDO EN
EL MOMENTO EN QUE SEA REALIZADO, ANTE LA NECESIDAD DE QUE
SU FUNCION SE REALICE CON VISION DE ESTADO.”

Esta Tercera Comision, previo estudio y analisis de las citada Proposicion con
Punto de Acuerdo, basa su Dictamen en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78,
fraccion Hl de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, y demas correlativos.
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TERCERA. El concepto de “Empleados Superiores de Hacienda”, de acuerdo
al Diccionario Juridico Mexicano, se ha interpretado que se refiere a los altos
funcionarios de la federacién que intervienen en operaciones de recepcion y
manejo de fondos publicos, y por esta razén dispone la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos el nombramiento que de ellos haga el
presidente de la Republicadeberser certificado por laCamarade
Senadores.

CUARTA. El 6 de diciembre de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion®, el acuerdo por el que se determinaba la ratificacién de quienes
seran considerados Empleados Superiores de Hacienda.

En el Acuerdo en mencién sefiala como Empleados Superiores de Hacienda,
sujetos a ratificacion por la Cadmara de Senadores al:

Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico;
Subsecretario de Egresos;

Subsecretario de Ingresos;

Procurador Fiscal de la Federacion;

Tesorero de la Federacion;

Jefe del Servicio de Administracion Tributaria;
Administrador General de Recaudacion;
Administrador General de Auditoria Fiscal Federal;
Administrador General de Aduanas;

0 0 NOWMREWNRE

[
©

Administrador General Juridico;

Administrador General de Grandes Contribuyentes;

Jefe de Unidad de Crédito Publico, y

Jefe de la Unidad de Coordinacidn con Entidades Federativas.

[
wnN e

! Diario Oficial de la Federacion 6 de diciembre de 2012. “ACUERDO de la Mesa Directiva para la ratificacion
por parte del Senado de la Republica de los empleados superiores de Hacienda designados por el Ejecutivo
Federal.” http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5281439&fecha=06/12/2012
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Este acuerdo estara vigente hasta el 30 de noviembre de 2018, ya que a
partir del 1 de diciembre entra en vigor la reforma a la Constitucion por la
que se establece como facultad exclusiva para ratificar a los Empleados
Superiores de Hacienda a la Cdmara de Diputados, lo anterior como parte de
la reforma politica de 2014. El articulo 74 de la Constitucidn a la letra seiala:

“Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:
I (...)
1. (...)

. Ratificar el nombramiento que el Presidente de la Republica
haga del Secretario del ramo en materia de Hacienda, salvo que se

opte por un gobierno de coalicion, en cuyo caso se estard a lo

dispuesto en la fraccion Il del articulo 76 de esta Constitucion; asi

como de los demds empleados superiores de Hacienda;

V.  (..)”

QUINTA. En los periodos en que el Congreso se encuentre en receso, la
Comisidon Permanente esta facultada para realizar la ratificacion de varios
servidores publicos, entre los que se encuentran los Empleados Superiores
de Hacienda, el cual a la letra sefiala:

“Articulo 78. - Durante los recesos del Congreso de la Unién habré una
Comision Permanente compuesta de 37 miembros de los que 19 serdn
Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus respectivas Cdmaras la
vispera de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada
titular las Cdmaras nombrardn, de entre sus miembros en ejercicio, un
sustituto.

2 Orden Juridico Nacional. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos — Articulo 74.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/74.pdf
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La Comision Permanente, ademds de las atribuciones que
expresamente le confiere esta Constitucion, tendrd las siguientes:

(...)

VIl. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de
embajadores, consules generales, empleados superiores de Hacienda,
integrantes del érgano colegiado encargado de la regulacion en
materia de energia, coroneles y demds jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga, y

(.)”

SEXTA. Como parte de las politicas que ha implementado México para
el fortalecimiento del régimen de prevencion y combate al lavado de dinero
y financiamiento al terrorismo, asi como de los compromisos internacionales
como integrante del Grupo de Accidn Financiera sobre el Blanqueo de
Capitales (GAFI por su acréonimo en francés), la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico mantiene un esfuerzo permanente en la actualizacién y
homologacién de sus leyes con los estandares internacionales aplicables a
los distintos sujetos obligados A partir de la tipificacion de los delitos de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, conocido como Lavado de
Dinero, y de Terrorismo y su financiamiento en el Cédigo Penal Federal, se
prevé un régimen de prevencion y combate a los mismos, el cual debera ser
observado por las distintas instituciones y entidades financieras, asi como
por quienes realizan actividades vulnerables, dando a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la atribucidn de emitir Disposiciones y Reglas de

* Orden Juridico Nacional. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos — Articulo 78.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/78.pdf
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caracter general en materia de prevencién, deteccién y reporte de
operaciones posiblemente vinculadas con los delitos anteriormente
referidos, las cuales establecen entre otras medidas, la obligacion de emitir
reportes y avisos de operaciones a la Unidad de Inteligencia Financiera®.

SEPTIMA. Ante la importancia de las funciones que realiza la Unidad de
Inteligencia Financiera, sefialadas en el articulo 15 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es importante se considere a
esta Unidad dentro del grupo de Empleados Superiores de Hacienda’.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda vy
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete a
consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente, a la Camara de Diputados, a considerar la inclusion dentro de los
Empleados Superiores de Hacienda, a los que hace referencia el articulo 74 fraccion
Il de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al Titular de la
Unidad de Inteligencia Financiera, a fin de que sea ratificado por dicha Camara.

* secretaria de Hacienda y Crédito Publico. “Unidad de inteligencia Financiera — Marco juridico”.
https://www.gob.mx/shcp/documentos/uif-marco-juridico

> Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. “Unidad de Inteligencia Financiera”.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/23251/Presentacion Inteligencia Financiera.pdf
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LEGISLADOR (A)
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EN CONTRA
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SEN. HECTOR LARIOS
/

CORDOVA
Presidente

e

DIP. RICARDO DAVID
GARCIA PORTILLA

Secretario

DIP. LUIS AGUSTIN
RODRIGUEZ TORRES
Secretario

SEN. LUIS HUMBERTO
FERNANDEZ FUENTES
Secretario
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SEN. MANUEL
CAVAZOS LERMA
Integrante
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SEN. JESUS CASILLAS
ROMERO
Integrante L
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SEN. JOSE ASCENCION
ORIHUELA BARCENAS
Integrante
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DIP. NNY SANCHEZ
ARREDONDO
Integrante
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DIP. PEDRO ALBERTO
SALAZAR MUCINO

Integrante

¢

DIP. MARIA BARBARA
BOTELLO
SANTIBANEZ
Integrante

=

DIP. ARLETTE IVETTE
MUNOZ CERVANTES
Integrante

v
SEN. HECTOR DAVID
FLORES AVALOS

Integrante
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LEGISLADOR (A)

AFAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

SEN. ISIDRO PEDRAZA
CHAVEZ

Integrante

@}

L —

B

SEN. CARLOS
ALBERTO PUENTE

SALAS
Integrante

7

A

SEN. DAVID
MONREAL AVILA
Integrante
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