TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente, a los
PODER LEGISLATIVO FEDERA CONEresos Locales de las 22 Entidades Federativas, asi como a los municipios del

COMISION PERMANENTE  pafs, analicen la viabilidad de establecer beneficios fiscales en el pago del impuesto
predial o por servicios de agua a las personas fisica y morales que acrediten el uso
de calentadores solares, sistemas de captacion de agua pluvial, asi como a quienes
cuenten con arholes adultos y sistemas de naturacion de azoteas.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al segundo
receso del Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la LXIIl Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, le fue turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo, a cargo
de la Dip. Angeles Rodriguez Aguirre, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, por el que se exhorta a los congresos locales y presidentes
municipales de la Republica Mexicana a establecer beneficios fiscales en el pago
del predial y los servicios de agua a las personas fisicas y morales que usen
ecotecnologias.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lll de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 175 y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y demas aplicables, los
miembros de esta Tercera Comision someten a la consideracién del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn el presente Dictamen, el cual se
realiza de conformidad con los siguientes:

I.  ANTECEDENTES:

A. La proposicidon que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesién del
Pleno de la Comision Permanente, celebrada el 25 de julio de 2018.

B. En esa misma fecha, la propuesta fue turnada a esta Tercera Comisién de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, para su estudio y dictamen.
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CONTENIDO:

La Proposicion del presente andlisis tiene por objeto exhortar a los
congresos locales y presidentes municipales de la Republica Mexicana a
establecer beneficios fiscales en el pago del predial y los servicios de agua a
las personas fisicas y morales que usen ecotecnologias.

La diputada proponente sefala que garantizar el desarrollo sustentable del
pais implica promover el uso y desarrollo de energias renovables a través de
un marco institucional y fiscal que facilite la investigacidn y aplicacion en
hogares, empresas e instituciones que tengas posibilidad de adoptarlas.

Sefiala que la Ley de Transicidn Energética contribuye a aprovechar el gran
potencial edlico y luminico que posee nuestro pais, lo anterior a fin de
avanzar en la sustitucion de combustibles fésiles por energias limpias y
renovable en la producciéon de energia eléctrica. La ley en comento,
establece como metas de participacion minima de fuentes limpias en todo el
proceso de generacion de electricidad: 25% en 2018, 30% en 2021; 35% para
2024, con la finalidad de reducir las emisiones de efecto invernadero.

A nivel internacional, la proponente sefala que, se ofrece una tarifa
preferencial para el consumo de energia eléctrica que condona a quienes
generan energia mediante fuentes renovables y de cogeneracién de la tasa
de transmisién de carga. Hay esquemas que privilegian a los productores
particulares y a los proyectos de pequefia escala con reducciones tarifarias,
exencion de impuestos para la importacion y exportacién de equipos
anticontaminantes y, deduccién inmediata del 100% a las inversiones en
maquinaria y equipo para la generacién de energia a través de fuentes
renovables.
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Asimismo, hace mencién a acciones que se han realizado en la Cuidad de
México, en donde, desde el 2014, se estipuld en el articulo 276 del Cédigo
Fiscal de la Ciudad que los propietarios de viviendas que instalen y utilicen
dispositivos como paneles solares y sistemas de captacion de agua pluvial,
asi como otras tecnologias que acrediten la disminucién de por lo menos
20% en el consumo de energia 0 agua, de comprobarse se puede acceder a
un descuento de hasta el 20% de descuento en derechos por suministro de
agua.

Por su parte, el articulo 277 del Cddigo Fiscal de la Ciudad de México,
establece que empresas o instituciones que cuenten con programas que
busquen mejorar las condiciones ambientales mediante equipos
anticontaminantes podran gozar de un descuento de hasta el 50% en el
impuesto sobre némina y 25% en impuesto predial. En el articulo 296 Bis,
del mismo cddigo, se prevé que las personas fisicas que acrediten ser
propietarias de inmuebles destinados a uso habitacional bajo ciertos
supuestos de areas verdes con drboles, azoteas verdes, tendran derecho a la
reduccidon del impuesto al predial.

Otro ejemplo lo sitia en el municipio de Corregidora, Querétaro, en donde
se instaurd un programa para otorgar un descuento al impuesto predial a los
ciudadanos que integren en sus domicilios el uso de eco tecnologias. En
Mérida, se brindaron créditos a fin de que la poblaciéon adquiriera equipos
de paneles solares de forma accesible y otorgar un 15% de descuento en el
pago del predial. Por su parte, en el municipio de Zapopan, en el estado de
Jalisco, se ofrece un descuento de 25% en el pago del predial a la vivienda
que implementen tecnologias limpias.

Se expone que el programa para la instalacion de paneles solares y
tecnologias limpias tiene un presupuesto nacional para este afio de 300
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millones de pesos. Asimismo se establece que los usuarios de alto consumo
— domestico, comercial o industrial — cuyos recibos de la Comisién Federal
de Electricidad superen dos mil pesos bimestrales, deben demostrar la
propiedad del inmueble, que el titular no aparezca en el buré de crédito y
que el consumo de energia sea acorde al tamaiio de la vivienda.

En virtud de lo anterior se solicita:

“UNICO.- La Comisidn Permanente exhorta a los 31 Congresos Locales
y a los 2,446 Presidentes Municipales de la Republica Mexicana a
establecer beneficios fiscales en el pago del predial y los servicios de
agua a las personas fisicas y morales que acrediten la utilizacién de
calentadores solares, sistemas de captacion, filtracion y uso de aguas
pluviales y celdas solares fotovoltaicas, y a quienes cuenten con
drboles adultos y vivos en su superficie, y/o que instalen un sistema
de naturacion de azoteas o azotea verde en los techos de sus predios
de acuerdo a la normatividad ambiental correspondiente.”

Esta Tercera Comisidn, previo estudio y analisis de las citada Proposicién con
Punto de Acuerdo, basa su Dictamen en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78,
fraccién 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
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articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. La Ley de la Industria Eléctrica define a las Energias Limpias como
“Aquellas fuentes de energia y procesos de generacion de electricidad cuyas
emisiones o residuos, cuando los haya, no rebasen los umbrales establecidos

en las disposiciones reglamentarias que para tal efecto se expidan”".

CUARTA. Entre las energias eléctricas que se contemplan en la ley se
encuentran el viento, la radiacion solar, la energia oceanica, el calor de los
yacimientos geotérmicos, la energia generada por el aprovechamiento del
poder calorifico del metano y otros gases asociados en los sitios de
disposicién de residuos, granjas pecuarias y en las plantas de tratamiento de
aguas residuales, entre otros.

QUINTA. Como parte de politica publica para apoyar las energias limpias, la
Secretaria ha trabajado en el desarrollo e implementacion de diversas
herramientas que contienen las variables climatoldgicas mas relevantes, asi
como criterios de infraestructura, informacién y exclusion, que contribuyen
a la toma de decisiones para el desarrollo de nuevos proyectos de energias
limpias, y para el desarrollo de politicas mas eficaces en esta materia.

SEXTA. El Inventario Nacional de Energias Renovables (INERE), es un sistema
de informacion geografica que brinda informacion sobre el potencial de los
recursos renovables de energia en México. Elinventario incluye el
aprovechamiento presente de estos recursos para generar electricidad y el

! Ley de la Industria Eléctrica. Articulo 3, fraccion XIl.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIElec 110814.pdf
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atlas de los recursos renovables que pueden ser utilizados para estos
propdésitos, con distinciones entre recursos probados, probables y posibles.

SEPTIMA. El 31 de mayo de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Acuerdo por el que la Secretaria de Energia emite el
Programa Especial de la Transicion Energética”?, cuyo objetivo es aumentar
la capacidad instalada y la generacion de energias limpias, teniendo como
beneficio la diversificacion de la matriz energética, la descarbonizacion del
sector eléctrico y Atender la demanda de energia eléctrica con costos
competitivos y respeto al medio ambiente, con calidad y eficiencia.

OCTAVA. Impulsar a nivel local el desarrollo de programas que incentiven y
faciliten la adquisicion de celtas fotovoltaicas de consumo doméstico, asi
como dispositivos de ahorro y generacion de energia o agua, contribuye a
que familias, empresa y comercios mejoren el ambiente al reducir las
emisiones contaminantes que provienen de combustibles fdsiles, lo cual
implica una huella de carbono menor.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisién de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete a
consideracion del Pleno, el siguiente:

? Diario Oficial de la Federacién — 31 de mayo de 2017. Acuerdo por el que la Secretaria de Energia emite el
Programa Especial de la Transicion Energética.
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5484916&fecha=31/05/2017
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente, a los Congresos Locales de las 32 Entidades Federativas, asi
como a los municipios del pais, analicen la viabilidad de establecer beneficios
fiscales en el pago del impuesto predial o por servicios de agua a las personas fisica
y morales que acrediten el uso de calentadores solares, sistemas de captacién de
agua pluvial, asi como a quienes cuenten con arboles adultos y sistemas de
naturacién de azoteas.
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