TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Comision Nacional del

PODER LEGISLATIVO FEDERAI A\fU¢ para que intensifique las acciones gue garanticen el volumen necesdrio de
COMISION PERMANENTE 301 para evitar que el ecosistema de la Poza de la Becerra, en Cuatrocienegas.
Coahuila de Zaragoza, sufra danos ecologicos irreparables y <e proteja a las especies

endemicas unicas del ecosistema, las cuales se encuentran en peligro de extincion.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisidon de la Comisién Permanente correspondiente al segundo
receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIll Legislatura del H.
Congreso de la Unién, le fue turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo, a cargo
del Dip. Armando Luna Canales, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, por el que se exhorta a la Comisiéon Nacional del Agua
a intensificar las acciones necesarias a fin de garantizar el volumen necesario de
agua para evitar que el ecosistema de la Poza de la Becerra, en Cuatrociénegas,
Coahuila de Zaragoza, sufra un dafio irreparable.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 175 y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y demds aplicables, los
miembros de esta Tercera Comisién someten a la consideracion del Pleno de la
Comisidn Permanente del Congreso de la Unidén el presente Dictamen, el cual se
realiza de conformidad con los siguientes:

I.  ANTECEDENTES:

A. La proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del
Pleno de la Comisién Permanente, celebrada el 25 de julio de 2018.

B. En esa misma fecha, la propuesta fue turnada a esta Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, para su estudio y dictamen.
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CONTENIDO:

La Proposicion del presente analisis tiene por objeto exhortar a la Comision
Nacional del Agua para que intensifique las acciones que garanticen el
volumen necesario de agua para evitar que el ecosistema de la Poza de la
Becerra, en Cuatrociénegas, Coahuila de Zaragoza, sufra un dafio
irreparable.

Los proponentes del punto de acuerdo en estudio, sefialan que la Poza de la
Becerra localizada en el municipio de Cuatrociénegas, Coahuila de Zaragoza
es un sitio de riqueza natural invaluable. En su ecosistema conviven especies
animales y vegetales endémicas, que no se encuentran en otro lugar del
planeta, dentro de las que se deben destacar algunas especies de anfibios y
peces que estan en peligro de extincion.

En consecuencia, las particularidades de las especies de Cuatrociénegas han
llamado la atencién de la comunidad cientifica desde los afos 50, siendo
éste un destino recurrente de prestigiados bidlogos, gedlogos,
paleontdlogos, entomdlogos, antropdlogos vy fisicos de reconocidas
universidades, como Yale, John Hopkins, Rice, Texas, Texas A & M, Florida
State, Arizona, Arizona State, la UNAM, Wyoming, Michigan, Pittsburgh,
lowa State, entre otras. Los cuales han pasado largas temporadas en ese
municipio, realizando investigaciones en torno a las particularidades de su
floray fauna.

En los ultimos 30 afios, la Poza de la Becerra y otras areas naturales del
municipio de Cuatrociénegas han sufrido graves deterioros, motivados por la
extraccion indiscriminada de agua, la contaminacion humana, la
introducciodn ilegal de especies no endémicas, el arribo masivo de turistas a
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las pozas, las actividades industriales y el cambio climatico; Al respecto, se
han tomado una serie de medidas para proteger estos ecosistemas, que van
desde restringir la entrada de turistas a determinadas zonas, controles para
el ingreso de especies animales, limpieza de la zona, campafias de
concientizacidn, acciones de proteccidn a las especies amenazadas, entre
otras.

Sin embargo, debido a que Cuatrociénegas se ubica en una region desértica,
con bajos niveles de precipitaciones pluviales, que dificilmente superan los
600 milimetros acumulados anuales, pero que en algunos afos apenas
rebasa los 200 milimetros, segin datos del INEGI, el equilibro ecoldgico de la
zona y la subsistencia de las especies que ahi habitan, depende en gran
medida de la extraccion responsable del agua de los mantos acuiferos
subterraneos, que alimentan a los diferentes cuerpos de agua de la zona,
como la propia Poza de la Becerra.

Por todo lo anterior, los proponentes consideran que la Comisidon Nacional
del Agua, a través del Organismo de Cuenca del Rio Bravo debe fortalecer las
acciones que contribuyen a revertir el deterioro ecoldgico de la Poza de la
Becerra y de otras areas circundantes, evitando la explotacion de los mantos
acuiferos, combatiendo el desvio de los cauces naturales del agua y
garantizando el volumen minimo del vital liquido que tiene bajo su
resguardo.

Tan sélo en los ultimos meses, la Poza de la Becerra ha registrado una
disminucion de 50 centimetros en sus niveles de agua, lo cual tiene impactos
directos en la estabilidad del ecosistema y amenaza de forma inminente la
subsistencia de decenas de especies existentes, incluidas las que se
encuentran en peligro de extincién.

Pagina 3 de 12



TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Comision Nacional del

PODER LEGISLATIVO FEDERAI ABUa para que intensifique las acciones gue garanticen el volumen necesario de
COMISION PERMANENTE  qoun para evilar que el ecosistema de la Poza de la Becerra, en Cuatrociénegas,

Coahuila de Zaragoza, sutra daitos ecoldpicos irreparables y se proteja a las especies
endemicas unicas del ecosistemna, 1as cuales se encuentran en peligro de extincion.

La supervivencia de decenas de especies endémicas de la Poza de la Becerra,
muchas de las cuales se encuentran en peligro de extincién, dependen de
que la Comisidon Nacional del Agua, a través del Organismo de Cuenca del
Rio Bravo, garantice la relocalizacion de un volumen de agua bajo su
resguardo, para asegurarle su caudal ecolégico a la Poza, ya que la misma
esta siendo desecada por la extraccién de los mantos acuiferos, poniendo en
riesgo el equilibrio de su ecosistema y la vida de las especies que en ella
habitan.

En virtud de lo anterior se solicita:

“Unico. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn
exhorta a la Comision Nacional del Agua para que intensifique las
acciones necesarias a fin de garantizar el volumen necesario de agua
para evitar que el ecosistema de la poza de Ila becerra en
Cuatrociénegas, Coahuila de Zaragoza, sufra un dafio ecoldgico
irreparable y para que proteja a las especies endémicas unicas del
ecosistema, las cuales se encuentran en peligro de extincién.”

Esta Tercera Comision, previo estudio y analisis de las citada Proposicién con
Punto de Acuerdo, basa su Dictamen en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del

presente asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78,
fraccion Ill de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEGUNDA. La Tercera Comisidn de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. Cuatrociénegas es un Pueblo Magico que se encuentra ubicado en
el estado de Coahuila, al noroeste de Monclova, se caracteriza por sus
abundantes manantiales que forman extensas Ciénegas en medio del
desierto; por su gran riqueza natural y su basto ecosistema desde el aifo de
1994, fue decretada como area natural protegida® con el caracter de Area de
Proteccion de Flora y Fauna (APFF), ademas; a partir de 1995 a nivel
internacional, forma parte de la lista de humedales de la Convencidn
Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acudticas (Convencién Ramsar).?

CUARTA. La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,
en sus articulos 46 y 54, establecen que las areas de Proteccidon de la Flora 'y
la Fauna, se constituirdn en los lugares que contienen los habitat de cuyo
equilibrio y preservacion dependen la existencia, transformacion vy
desarrollo de las especies de flora y fauna silvestres, procurandose las
actividades relacionadas con la preservacion, repoblacién, propagacion,
aclimatacion, refugio, investigacion y aprovechamiento sustentable de las
especies mencionadas, asi como las relativas a educacién y difusion en la
materia.

' DECRETO por el que se declara como &rea natural protegida, con el caracter de area de proteccidn de flora
y fauna, la region conocida como Cuatrociénegas, con una superficie de 84,347-47-00 hectareas, municipio
del mismo nombre, Coahuila. http://www.conanp.gob.mx/sig/decretos/apff/Cuatrocienegas.pdf

? Area de Proteccion de Flora y Fauna Cuatrociénegas

https://rsis.ramsar.org/es/ris/734
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QUINTO. Actualmente existe una problematica ambiental en la zona, misma
que ha sido denunciada por diversos académicos y organizaciones no
gubernamentales®. Toda vez que se presentan extracciones insostenibles de
agua subterranea y superficial, una gran intensificacion de las actividades
ganaderas, caza furtiva de reptiles y cactaceas, asi como la falta de
planeacion turistica, han generado un deterioro en dicho ecosistema,
afectando principalmente el volumen de agua el cual pone en peligro
diversas especies endémicas que actualmente se encuentran en peligro de
extincién.

La Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (ICUN por sus
siglas en inglés), incluyé en 2007 a la tortuga bisagra (terrapene Coahuila)
dentro de su lista roja de especies amenazadas, en la categoria de peligro de
extincidn. En el mismo estatus, se encuentra la Sardinita de Cuatrociénegas
(cyprinella xanthicara) desde 1996, la Espada de Cuatrociénegas
(xiphophorus gordoni) desde 1990, la Sardinilla de Cuatrociénegas (lucania
interioris) desde 1990 y la Mojarra Caracolera de Cuatrociénegas (herichthys
minckleyi), que se encuentra en estatus de vulnerable desde 1986.

SEXTO. Cabe resaltar que las autoridades federales, estatales y municipales
han establecido diversas politicas encaminadas a su preservacion, como la
asignacion de recursos para la plantilla basica de personal, equipamiento y
gastos de operacidn para la presencia permanente de personal capacitado
en el drea, asi como la conformacidn de un Consejo Técnico Asesor de la
APFF Cuatrociénegas, integrado por diversos representantes de los diversos
niveles de gobierno y representantes de ejidos y propiedad privada, asi
como la creacién de un programa de Manejo de la zona®, cabe resaltar que

3 Impactos socio—ambientales de la gestion del agua en el area natural protegida de Cuatro Ciénegas,
Coahuila. http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-39252016000200195
4 . 2 .. .

Programa de Manejo del Area de Proteccion de Flora y Fauna Cuatrociénegas.
http://www.conanp.gob.mx/que hacemos/pdf/programas manejo/cuatrocienegas.pdf
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dichas acciones necesitan ser fortalecidas a través por todas las autoridades
responsables en la preservacion de las areas naturales protegidas.

SEPTIMO. Si bien es cierto, los promoventes exhortan a la Comisién
Nacional de Agua siendo esta la autoridad responsable de vigilar y preservar
los volimenes de agua del ecosistema de Cuatrociénegas, es importante
resaltar que los factores que afectan a dicha area natural protegida son de
diversos ambitos e involucran diversas materias como sustentabilidad,
proteccion del medio ambiente, desarrollo sustentable, conocimiento de
diversidad bioldgica entre otras.

En este sentido, esta comision dictaminadora considera necesario ampliar el
exhorto propuesto por los promoventes a la Secretaria de Media Ambiente y
Recursos Naturales, pues esta dependencia a través de la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP), 6rgano encargado de salvaguardar
las areas con mayor biodiversidad en nuestro pais, y a través de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) organismo
encargado de la preservacion y cuidado del medio ambiente, pueden hacer
frente de manera integral a la problematica planteada por los legisladores.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete a
consideracion del Pleno, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. — La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente, a la Comisidn Nacional del Agua para que se intensifiquen las
acciones necesarias a fin de garantizar el volumen necesario de agua para evitar
que el ecosistema de la Poza de la Becerra, en Cuatrociénegas, Coahuila de
Zaragoza, sufra dafos ecoldgicos irreparables.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente, a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a la
Comisién Nacional de Areas Protegidas y a la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente a que continuen fortaleciendo la proteccion de las especies endémicas,
las cuales se encuentran en peligro de extincién, asi como la conservacion,
inspeccidn y vigilancia de los recursos naturales que se encuentran en el area de
Proteccion de Flora y Fauna de Cuatrociénegas, en el estado de Coahuila de
Zaragoza.
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