YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ, Senadora de la Republica de la LXIlI
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en los articulos 58, 85y 174 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos, someto
a consideracion de esta Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN
MATERIA DE DISCRIMINACION, al tenor de las siguientes consideraciones:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El empleo formal es aquél que le da a la o el trabajador una percepcién salarial y
un esquema de proteccidon social, como atencion a la salud, tanto para la persona
trabajadora como para su familia, una pensién o jubilacién, prestaciones de

vivienda, entre muchas otras mas.

Si bien es cierto, nuestro pais ha mostrado avances en materia de inclusién
laboral en los ultimos afios, mas cierto es que aun tenemos grandes retos que
afrontar, uno de ellos es la desigualdad; nos encontramos todavia en un México
donde algunos sectores de la poblacion son excluidos y marginados. Actualmente,
encontrar un empleo de calidad representa un reto mayor para las y los jévenes,
para las personas adultas mayores, para las personas con discapacidad y para los

miembros de comunidades indigenas, principalmente.

La Encuesta de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica informé en
2017 que a nivel nacional la poblacion considera el desempleo como el tercer
problema mas importante que aqueja a su entidad.! Esta situacion resulta
preocupante tomando en cuenta las proyecciones de la Organizacion Internacional

del Trabajo (en adelante OIT) para el 2018, ya que en su informe de Perspectivas

! Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidn sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2017. INEGI, Disponible
en: http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/envipe/envipe2017_09.pdf
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Sociales y del Empleo en el Mundo, se espera que en México aumente la tasa de
desempleo de 3.5 a 3.7% en el 2019.2

Asimismo, el informe de la OIT sefala que en América Latina aumento por tercer
afio consecutivo el nimero de trabajadores en condiciones vulnerables; mas del
50% de los puestos de trabajo son informales y la mayoria son precarios.® Es
decir, el reto de nuestro pais no solo es la creacién de mas empleos, sino que

estos sean de mayor calidad, dignificando los salarios y las condiciones laborales.

En el caso de la poblacion femenina, tenemos que ellas se enfrentan a multiples
obstaculos para integrarse al mercado laboral. Se estima que en todo el mundo las
mujeres podrian aumentar sus ingresos hasta en un 76 por ciento si se superara la
brecha en la participacion en el empleo y la brecha salarial entre mujeres y

hombres; esto tiene un valor global de 17 billones de délares estadounidenses.*

De acuerdo con el Banco Mundial, las diferencias de género en la legislacion
afectan tanto a las economias en desarrollo como a las desarrolladas, y en
consecuencia a las mujeres de todas las regiones. Casi el 90 por ciento de las 143
economias estudiadas registra al menos una diferencia legislativa que restringe
las oportunidades econdémicas para las mujeres; entre ellas, 79 economias poseen
leyes que limitan el tipo de empleo que las mujeres pueden ejercer. Asimismo, los
esposos pueden oponerse a que sus esposas trabajen e impedirles que acepten

un empleo en 15 economias.®

Asi como las mujeres, existen otros grupos que se ven afectados por la falta de

inclusion y desigualdad de oportunidades laborales. Millones de personas son

2 perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo. Organizacién Internacional del Trabajo. Disponible en:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_631466.pdf

3 Ibidem

4 Actionaid, 2015, “Close the Gap! The cost of inequality in women’s work”, p.9. Disponible en:
http://www.actionaid.org.uk/sites/default/files/publications/womens_rights_on-line_version_2.1.pdf

> Banco Mundial, 2014. Women, Business and Law 2014: Removing Restrictions to Enhance Gender Equality.
p. 8 http://wbl.worldbank.org/~/media/FPDKM/WBL/Documents/Reports/2014/Women-Business-and-the-
Law-2014-Key-Findings.pdf


http://www.actionaid.org.uk/sites/default/files/publications/womens_rights_on-line_version_2.1.pdf
http://wbl.worldbank.org/~/media/FPDKM/WBL/Documents/Reports/2014/Women-Business-and-the-Law-2014-Key-Findings.pdf
http://wbl.worldbank.org/~/media/FPDKM/WBL/Documents/Reports/2014/Women-Business-and-the-Law-2014-Key-Findings.pdf

victimas de discriminacién al momento de solicitar empleo o durante el ejercicio
del mismo; esta situacion viola los derechos humanos fundamentales de las y los

mexicanos.

En nuestro pais, los articulos 10. y 50. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reconocen los derechos a la igualdad y a la no discriminacion,
asi como a la libertad de las personas de realizar cualquier oficio o profesion sin
cumplir mas condiciones que las relativas a que se trate de una actividad licita,

gue no se afecten derechos de terceros o se ofendan los derechos de la sociedad.

“Articulo 1o0... Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Articulo 50... A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de esta libertad s6lo podra vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan

los derechos de la sociedad.”™

En materia laboral, Ley Federal del Trabajo especifica en materia de no

discriminacioén laboral:

“Articulo 20. Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre
los factores de la produccién y la justicia social, asi como propiciar el trabajo

digno o decente en todas las relaciones laborales.

6 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf
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Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta
plenamente la dignidad humana del trabajador; no existe
discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion,
condicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil;
se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario remunerador;
se recibe capacitacion continua para el incremento de la productividad con
beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones Optimas de seguridad

e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los
derechos colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de

asociacién, autonomia, el derecho de huelga y de contratacion colectiva.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y trabajadoras

frente al patrén.

La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la discriminacion
contra las mujeres que menoscaba o anula el reconocimiento, goce o
ejercicio de sus derechos humanos y las libertades fundamentales en
el ambito laboral. Supone el acceso a las mismas oportunidades,
considerando las diferencias bioldgicas, sociales y culturales de

mujeres y hombres.”
Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus representantes:

l. Negarse a aceptar trabajadores por razén de origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condiciébn social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otro criterio que pueda dar

lugar a un acto discriminatorio”.”

7 Ley Federal del Trabajo. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 220618.pdf
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Como podemos observar en el articulo anteriormente citado, la Ley Federal del
Trabajo promueve la inclusion y la no discriminacion, tanto para las personas
trabajadoras como para las personas que se encuentran en el proceso de
seleccién de personal, es decir, que reunian todos los requisitos solicitados y
acudieron a una entrevista de trabajo, pero deja fuera a quienes desde la
convocatoria laboral son excluidos por alguna de las categorias establecidas en el

articulo 1° constitucional.

Al respecto, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion preve:

“Articulo 9. Con base en lo establecido en el articulo primero constitucional
y el articulo 1, parrafo segundo, fraccion Ill de esta Ley se consideran como

discriminacioén, entre otras:

l.all

lIl. Prohibir la libre eleccién de empleo, o restringir las oportunidades

de acceso, permanenciay ascenso en el mismo;”

No obstante, es una realidad que la discriminacion se suele apoyar en
estereotipos o0 estigmas asociados a la edad; para los jovenes: inexperiencia o
falta de pericia, y para los mayores: menor productividad o menor capacidad de
reaccion, sin tomar en cuenta que la edad representa mayor experiencia y

conocimientos que pueden aportar beneficios al empleador.

La OIT califica a la discriminacion por edad como una de las mas relevantes en el
mercado laboral, debido a la creencia de que los trabajadores maduros son de
lento aprendizaje, poco adaptables, de salud fragil y representan un costo mayor
ya que su productividad disminuye progresivamente debido al deterioro de sus

capacidades fisicas y mentales.?

& Informe de la Organizacién Internacional del Trabajo “La hora de igualdad en el trabajo”. Disponible en:
www.ilo.org.



Por otro lado, tenemos el principio de libertad de contratacion, lo cual permite que
un empresario que ofrece un trabajo pueda establecer los requisitos o perfiles
especificos en sus ofertas laborales, por ejemplo:

Solicita:

Recepcionista e
Escolaridad: Preparatoria o carrera técnica

Edad: 18 a 25 afios

Sexo: Femenino » v

Experiencia: 1 afioen F on o R es P

Sueldo: $ 5,000
Con exelente presentacion, estatura 1.60, talla 30, disponobilidad de horario,
para trabajar en zona Polanco.

Analista Contable

Escolaridad: Técnico en Contabilidad o Lic. en Contaduria Pdblica, trunco.
pasante o titutado

Edad: 25 a 40 ahos

Sexo: Indistinto

Experiencia: 1 afio en contabilidad general

Sueldo: $ 6,000

D de rio, para en zona Centro.

O ahw.muam.maaewem.mvmaw

interesados:
Laguna San Joaquin, de lunes a viemes
Presentarse de Terminos No. 22, Col. Anahuac, a media cuadra del metro
T de 10:00 a 17:00 hrs, Con la Lic. Magdalena Aldaco

COCINA MERIC AFA

PROMOTOR DE EVENTOS

Bonc MW.M.MWMC&!M
pﬂ:"m e guste el medio restaurantero. Edad de 18 a 35 anos.
mrmwm;mmwdem
Puesto por Temporada ( Octubee- Enero )

vesar al principal Grupo Restaurantero del Pals, con un
Slausum:ahg M-p“:' s
competitivo. Hocarios de Mafana - Tarde
Comunicase al 56-60-46 86 o al 56-82-1814
cmdelocseMleadroﬂodelmoMcva
pradrono@cmn.ws

Estas convocatorias merecieron un pronunciameiento de la La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que en su calidad de Tribunal Constitucional resolvié en el
amparo directo en revision 992/2014, de fecha 12 de noviembre de 2014 que:



e EIl principio de libertad de contratacion se ve enfrentado al principio de
igualdad en el ambito del empleo.La edad no debe ser usada como un

factor arbitrario para discriminar.

¢ No se tuvieron en cuenta las caracteristicas profesionales de las personas o

sus aptitudes.

e Las empresas en cuestion utilizaban la edad como un factor arbitrario que

actualizaba la prohibicidn constitucional a no discriminar.

e Estas convocatorias no permitian establecer una conexién légica entre la

aptitud profesional requerida y las funciones a realizarse.

e Existe en estos casos la presencia de una relacion asimétrica, en la que
una de las partes ostenta una posicion de clara superioridad frente a la otra,

por lo tanto, la parte débil de la relacién merece mayor proteccion.®

Otro caso similar ocurrid con una una convocatoria para ocupar un cargo dentro
del departamento juridico de una cadena de hoteles, misma que excluia a
personas con discapacidad, mismo que fue analizado por la Primera Sala en el

amparo directo en revisiéon 1387/2012.1°

El derecho a la no discriminacion en el empleo es ademas un compromiso
internacional adquirido por el Estado mexicano al suscribir el Convenio
Internacional del Trabajo n°® 111, relativo a la discriminacion en materia de empleo

y ocupacion, que establece:

“Articulo 2. Todo miembro para el cual este convenio se halle en vigor se
obliga a formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por

métodos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la

® Amparo directo en revisién 992/2014. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Disponible en:
http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=163303
10 Amparo directo en revisién 1387/2012. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Disponible
en:www?2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/1/2012/10/2_139091_1794.doc



igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y
ocupacién, con objeto de eliminar cualquier discriminacién a este

respecto.

Articulo 3. Todo Miembro para el cual el presente Convenio se halle en
vigor se obliga por métodos adaptados a las circunstancias y a las practicas

nacionales, a:

(a) tratar de obtener la cooperacion de las organizaciones de empleadores y
de trabajadores y de otros organismos apropiados en la tarea de fomentar
la aceptacion y cumplimiento de esa politica;

(b) promulgar leyes y promover programas educativos que por su indole

puedan garantizar la aceptacion y cumplimiento de esa politica;

(c) derogar las disposiciones legislativas y modificar las disposiciones
practicas administrativas que sean incompatibles con dicha politica;

(d) llevar a cabo dicha politica en lo que concierne a los empleos sometidos

al control directo de una autoridad nacional;

(e) asegurar la aplicacién de esta politica en las actividades de orientacion
profesional, de formacion profesional y de colocacién que dependan de una

autoridad nacional;

(f) indicar en su memoria anual sobre la aplicacion de este Convenio las
medidas adoptadas para llevar a cabo esa politica y los resultados

obtenidos.”1

11 C111. Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958 (him 111). Disponible en:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C111
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Es por ello, que la propuesta de reforma consiste en modificar el articulo 3° de la
Ley Federal del Trabajo con el proposito de erradicar la discriminacion en las

convocatorias laborales, por lo que a continuacion lo expongo de manera

detallada, con la finalidad de darle claridad a la misma:

TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

Articulo 3o0.- El trabajo es un derecho y
un deber sociales. No es articulo de

comercio.

No podran establecerse condiciones
que impliquen discriminacion entre los
trabajadores por motivo de origen
edad,

social,

étnico o nacional, género,

discapacidad, condicion
de

migratoria,

condiciones salud, religion,

condicion opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otro que atente contra la

dignidad humana.

No se consideraran discriminatorias las
distinciones, exclusiones o preferencias
gue se sustenten en las calificaciones
particulares que labor

exija una

determinada.

Es de interés social promover y vigilar
la capacitacion, el adiestramiento, la
formacion para y en el trabajo, la

certificacion de competencias laborales,

Articulo 30.- El trabajo es un derecho y
un deber sociales. No es articulo de

comercio.

No podran establecerse condiciones
gue impliguen discriminacion en las
convocatorias laborales, asi como
entre las y los trabajadores, por motivo
de origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religion, condicion
migratoria,  opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otro

gue atente contra la dignidad humana.

No se consideraran discriminatorias las

convocatorias laborales, ni la
seleccion de personal que se
sustente en las calificaciones
particulares que exija una labor

determinada.

Es de interés social promover y vigilar la
capacitacion, el adiestramiento, la

formacion para y en el trabajo, la




la productividad y la calidad en el | certificacibn de competencias laborales,
trabajo, la sustentabilidad ambiental, | la productividad y la calidad en el
asi como los beneficios que éstas | trabajo, la sustentabilidad ambiental, asi
deban generar tanto a los trabajadores | como los beneficios que éstas deban
como a los patrones. generar tanto a las personas
trabajadoras como a los patrones.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado, que someto a la consideracion de

esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Federal del

Trabajo, quedando como sigue:

Unico - Se reforma el parrafo 2, 3 y 4 del articulo 30. de la Ley Federal del

Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 30.- El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de

comercio.

No podran establecerse condiciones que impliquen discriminacion en las
convocatorias laborales, asi como entre las y los trabajadores, por motivo de
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, condicibn migratoria, opiniones, preferencias

sexuales, estado civil o cualquier otro que atente contra la dignidad humana.
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No se consideraran discriminatorias las convocatorias laborales, ni la selecciéon
de personal que se sustente en las calificaciones particulares que exija una labor

determinada.

Es de interés social promover y vigilar la capacitacién, el adiestramiento, la
formacion para y en el trabajo, la certificacibn de competencias laborales, la
productividad y la calidad en el trabajo, la sustentabilidad ambiental, asi como los
beneficios que éstas deban generar tanto a las personas trabajadoras como a
los patrones.

TRANSITORIO

Unico. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica, el 08 de agosto de

2018.

Atentamente

Sen. Yolanda de la Torre Valdez
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